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1. Inngangur

1.1 Addragandi

Stefna stjornvalda i malefnum sveitarfélaga asamt meofylgjandi
adgerdaraaetlun med ellefu tolusettum adgerdum var sampykkt a Alpingi arid
2019. Stefnan er su fyrsta sem gerd er a grundvelli reglugerdar um gerd
stefnumotandi aaetlunar rikisins um malefni sveitarfélaga fra arinu 2018.
Reglugerdin felur i sér ad radherra leggi fram pingsalyktun um stefnumétun i
malefnum sveitarfélaga a priggja ara fresti. Stefna i malefnum sveitarfélaga naer
til 15 ara eda allt til arsins 2033. Adgerdarazetlunin nzer til fimm ara eda allt til
arsins 2023.

Med stefnunni er studlad ad eflingu sveitarféelaganna i landinu, ad pau verdi
betur i stakk buin til ad gegna logbundnu hlutverki sinu og takast a vid afoll og
framtidaraskoranir i godri satt vid ibla. Ein forsendan fyrir pvi ad arangur naist
er ad sveitarfélogin hafi a ad skipa oflugum sveitarstjornum. Einn af veikleikum
islenska sveitarstjornarstigsins felst aftur a moti i pvi ad 6edlilega mikil
endurnyjun hefur ordid medal kjorinna fulltria a milli sveitarstjornarkosninga
sidustu ar. Eftir ad hlutfallid haféi lengi haldist i um 40% haekkadi pad upp i
60% 1 sidustu premur til fjorum kosningum.

Attunda adgerdin innan adgerdaraeetlunar gildandi stefnumaotunar stjornvalda i
malefnum sveitarfélaga felst i bvi ad baeta starfsadstadur kjorinna fulltria i pvi
skyni ad vinna gegn mikilli endurnyjun i peirra hopi. | verkefnismarkmidi
adgerdarinnar segir ad starfsadstaedur og kjor kjorinna fulltria verdi greind og
borin saman vid sambaerilega paetti innan annarra norraenna sveitarstjorna.
Hugad verdi ad orsokum mikillar endurnyjunar i ljosi pess ad hatt hlutfall
kjorinna fulltria gefur ekki kost a sér aftur til patttoku i sveitarstjornum eftir ad
hafa setid i peim i eitt kjortimabil.

Heldur meiri endurnyjun hefur verid i sveitarstjornum medal kvenna en karla
eda hatt170% i samanburdi vid rimlega 50% medal karla. T pvi samhengi vekur
athygli ad konur hafa sidur verid liklegri en karlar til ad gegna abyrgdarhlutverki
innan sveitarstjorna (Eva Marin Hlynsdottir, 2017). Med hlidsjon af pvi ma feera
rok fyrir pvi ad med pvi ad gripa til adgerda til ad draga Ur endurnyjunarhlutfalli
i sveitarstjornum verdi ekki adeins studlad ad minni ,pekkingarleka” heldur
einnig auknum ahrifum kvenna i sveitarstjornum.

[ verkefnismarkmidi adgerdarinnar er gengid dt fra pvi ad unnin verdi
jafnréttisazetlun fyrir sveitarstjornarstigio i heild sinni med markmidum og
maelikvordum fyrir kjorna fulltrda og lykilstjornendur sveitarfélaga. Sidar kom i
[jos ad vinna vid gerd jafnréttisazetlunar fyrir sveitarstjornarstigio i heild sinni
yrdi ekki hluti af vinnu verkefnisstjornarinnar enda gerdu jafnréttislog rad fyrir
bvi ad hvert sveitarfélag motadi sina eigin aaetlun.
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Med hligsjon af pvi vard Ur ad Jafnréttisstofa proadi leidarvisi, hugmyndabanka
og myndband til ad stydja fulltria sveitarfélaganna i gerd jafnréttisazetlana.
Landsfundur um jafnréttismal sveitarfélaga a Akureyri var helgadur vinnu
sveitarfélaganna ad jafnréttisasetlunum haustid 2022.

Verkefnisstjornin leggur til ad verkefnid sé stutt enn frekar med frekari proun
maelabords a vefsvaedi Jafnréttisstofu um kynjaskiptingu i sveitarstjornum,
nefndum og medal framkvaemdastjora sveitarfélaga, svo deemi séu tekin sbr.
tillogu hér ad nedan.

1.2 Verkefnisstjorn

Radherra sveitarstjornarmala skipadi verkefnisstjorn um starfsadstaedur
kjorinna fulltria haustid 2021.

Eftirtaldir fulltrdar skipa verkefnisstjornina:
Innvidaraduneyti
e Gudveig Eygloardottir (formadur)

e Gauti Johannesson

Forsaetisraduneyti
e Bjarki Hjorleifsson

Samband islenskra sveitarfélaga
e Eva Hrund Einarsdottir

e Heida Bjorg Hilmisdottir

e Einar Freyr Elinarson

Eftirfarandi fulltrdar unnu med verkefnisstjorninni:
Verkefnisstjori
e Anna Gunnhildur Olafsdottir, sérfreedingur i innvidaraduneytinu

Tengilidur Sambands islenskra sveitarfélaga
e Anna Gudrdn Bjornsdottir, svidsstjori prounar- og alpjodasvids

Radgjafi
e Eva Marin Hlynsdottir, professor i opinberri stjornsyslu vid Haskola
Islands

1.3  Skipulag vinnunnar

Verkefnisstjornin hofst handa vid vinnu sina i lok november arid 2021. Haldnir
voru 12 fundir, par af 10 Teams-fundir og tveir stadfundir. Annar stadfundanna
var starfsdagur i raduneytinu. Sjo gestafyrirlesarar héldu kynningar fyrir
verkefnisstjornina auk innleggja fra fulltrGum innan verkefnisstjoérnarinnar,
tengilid sambandsins og radgjafa. Haldid var utan um gogn
verkefnisstjornarinnar a Teams-vinnusvaedi auk pess sem toluverd samskipti
foru fram 1 gegnum sima og tolvupost.
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1.4 Kynningar
Eftirtaldir héldu kynningar a fundum verkefnisstjornarinnar:

e Anna Gudrdn, svidsstjori prounar- og alpj6dasvids Sambands
islenskra sveitarfélaga og tengilidur pess 1 verkefnisstjorninni, hélt
kynningu um starf og proun Sveitarstjornarskola sambandsins og a
samanburdi sinum a launum kjorinna fulltrda.

e Bryndis Elfa Valdemarsdoéttir, sérfradingur hja Jafnréttisstofu, kynnti
vinnu Jafnréttisstofu vio gerd leidbeininga fyrir sveitarfélog um gerd
jafnréttisazetlana.

e Eva Hrund Einarsdottir, baejarfulltrdi a Akureyri og fulltrdi
verkefnisstjorn, hélt kynningu um proun sidareglna, samskiptasattmala,
hagsmunaskraningu og ferla til ad vinna gegn neikvaedum samskiptum
innan baejarstjornar Akureyrarbaejar (Teams-fundur).

e Eva Marin Hlynsdottir, professor 1 opinberri stjérnsyslu vid Hi og
radgjafi nefndarinnar, hélt kynningu um starfsadstaedur kjorinna
fulltrda (stadfundur), kynnti nidurstddur kdnnunnar sinnar i samstarfi
vid raduneytid um starfsadstaedur kjorinna fulltria (Teams-fundur) og
hélt kynningu & greiningu sinni & adstaedum kjorinna fulltrda a islandi 1
samanburdi vid adstaedur kjorinna fulltria a hinum Nordurlondunum.

e (Gudjon Bragason, svidsstjori logfraedi- og velferdarsvids Sambands
islenskra sveitarfélaga, kynnti vidbaetur sveitarstjornarlaga fra 2011 um
starfsadstaedur og kjor kjorinna fulltria (Teams-fundur).

e Gudny Glstavsdottir, verkefnisstjori hja Félagsvisindastofnun, kynnti
nidurstodur konnunar Félagsvisindastofnunar fyrir innvidaraduneytio um
kynbundid areiti og neikvaett umtal gagnvart kjornum fulltrGum (Teams).

e Gudveig Eygloardottir, baejarfulltrii 1 Borgarbyggd og formadur
verkefnisstjornarinnar, hélt kynningu a helstu nidurstodum
gagnaoflunar hopsins (starfsdagur 1 innvidaraduneytinu).

e Margrét Vikingsdottir, doktorsnemi 7 stjornmalafraedi, flutti erindi um
vinnustadamenningu og lidan starfsmanna a islenskum sveitarstjornar-
og baejarskrifstofum, samskipti starfsfolks vid kjorna fulltria og
breytingar i kringum sveitarstjornarkosningar (Teams-fundur).

e Sigurdur A. Snaevarr, svidsstjori hag- og upplysingasvids Sambands
islenskra sveitarfélaga, fjalladi um kjor kjorinna fulltria og kjarakdnnun
Sambandsins (Teams-fundur).

e Sigurdur Kristinsson, professor i heimspeki vid Haskolann a Akureyri
og formadur sidanefndar Sambands islenskra sveitarfélaga, kynnti
starf sidanefndarinnar ad fyrirmynd fyrir sveitarfélogin ad
hegdunarreglum gegn einelti, ofbeldi og kynferdislegri og kynbundinni
areitni i gard kjorinna fulltria og fagteymi a vegum Sambands islenskra
sveitarfélaga vegna brota a peim.
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1.5 Adrar helstu heimildir

Verkefnisstjornin leitadi vida fanga vid vinnu sina.

Oheett er ad segja ad konnun Evu Marinar Hlynsdottur i samstarfi vid raduneytid
um reynslu og vidhorf kjorinna fulltria i baejar- og sveitarstjornum a Islandi

hafi lagt grunninn ad greiningu og tillogum nefndarinnar. Kjarni spurninga i
kénnuninni byggist a spurningalista Local Councillors in Europe (2013). bvi til
vidbotar var litid til islenskra adstaeedna og baett vid spurningum i samradi vid
raduneyti sveitarstjornarmala og Samband islenskra sveitarfélaga. Konnunin var
6gd fyrir 466 kjorna fulltrda a timabilinu fra 16. november til 4. desember arid
2020. Alls barust svor fra 236 kjornum fulltrGum eda 51% Urtaksins. Lokaskyrsla
konnunarinnar la fyrir i febriarmanudi 2022.

Med hligsjon af sampykkt forsaetisnefndar Reykjavikurborgar, bokun stjornar
Sambands islenskra sveitarfélaga og bradabirgdanidurstodum Evu Marinar toku
raduneyti sveitarstjornarmala, Reykjavikurborg og Sambandid sig saman um ad
broa spurningakonnun i lok ars 2019 til ad kanna betur misbeitingu valds i
menningu islenskra sveitarstjorna. Félagsvisindastofnun Haskola islands lagdi
spurningarnar fyrir 476 kjorna fulltria i desembermanudi arid 2021 og lagu
nidurstodurnar einnig fyrir i febrlar 2022. Af heildarhépnum barust svor fra 263
kjiornum fulltrGum eda 55% Urtaksins.

Af 0drum helstu gognum ber ad nefna samanburd Evu Marinar Hlynsdottur fyrir
verkefnisstjornina a starfsadstaedum kjorinna sveitarstjornarfulltriia a islandi og
a hinum Nordurlondunum og adrar rannsoknir hennar a hlutverki og
starfsadsteedum fulltria a Islandi. Ad sama skapi skiladi samanburdur Onnu
Gudrlnar Bjornsdottur a akvaedum norraenna sveitarstjornarlaga um kjor
kjorinna fulltria i sveitarstjornum dyrmaetum upplysingum fyrir umfjollun
verkefnisstjornarinnar um kjor og réttindi sveitarstjornarfolks.

Adurnefndar kynningar fulltrda i verkefnisstjorninni og gestafyrirlesara hofau
einnig mikla pydingu fyrir vinnu nefndarinnar asamt ymsum tengdum gognum.
Par ma nefna sveitarstjornarlog, Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga,
skyrslu Sambands islenskra sveitarfelaga um kjor sveitarstjornarfolks og
framkvaemdastjora, samskiptasattmala og sidareglur kjorinna fulltria hja
Akureyrarbee.

Verkefnisstjornin kynnti sér einnig ymsar norraenar og alpjodlegar skyrslur um
stodu og hlutverk kjorinna fulltrda innan sveitarstjornarstigsins, sbr.
heimildaskra aftast i skyrslunni.

1.6 Uppbygging

Verkefnisstjornin skipti greiningu sinni og tillogum 1 prja peetti. | fyrsta lagi var
flallad um alag, vinnufyrirkomulag og kjor kjorinna fulltria. 1 68ru lagi var
fjallad um beinan studning vid kjorna fulltria og freedslu beirra. 1 pridja og
sidasta lagi var fjallad um upplysingamidlun, patttoku/iblalydraedi og
uppbyggileg samskipti. Fjallad verdur um hvern patt hér a eftir.
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2. Alag, vinnufyrirkomulag

og kjor

2.1 Alag hja kjornum fulltrium

Kjornir fulltrGar & Islandi skera sig fra kjornum fulltrGum a hinum
Nordurlondunum med ymsum haetti. Hvergi er hlutfall kvenna medal kjorinna
fulltria i sveitarstjornum heerra en a islandi. Konur eru 51% kjorinna fulltria 1
islenskum sveitarstjornum eftir nylidnar kosningar til samanburdar vid 43%
kjorinna fulltria i Svipjod , 32,9% kjorinna fulltria i Danmorku, 40,5% kjorinna
fulltrda i Noregi og 39% kjorinna fulltria i Finnlandi. Med sama heetti vekur
athygli ad kjornir fulltriar 1 sveitarstjornum a islandi eru ad jafnadi nokkud
yngri en kjornir fulltriar i sveitarstjornum a hinum Nordurlondunum, t.d. eru
kjornir fulltrdar & Islandi ad medaltali tiu arum yngri (46,6 ara) en kjornir
fulltrdar i Danmarku.

Sveitarstjornarlog kveda a um fjolda kjorinna fulltria i sveitarstjornum med
hlidsjon af ibdafjolda. slenskar sveitarstjornir eru ad medaltali
naestfamennustu sveitarstjornir i Evropu med sjo fulltria. Famennustu
sveitarstjornir i Evropu eru i Ungverjalandi med 5,3 fulltria ad medaltali.
Medalfjoldi kjorinna fulltria i sveitarstjornum i Danmorku er 24,8, 1 Noregi 26,2, i
Finnlandi 30,5 og i Svipjod 43,8.

Local coundil size by country
Country Local council size (number of zeats)
Ausrags i Mas

Hungary 53 2| 32
Iceland 70 5 ]
Slovakia 71 3 45
Spain B4 3 5
Fortugal (parishes) 87 7 n
Liechtenstein 95 7 13
zech Republiv 05 5| 65
Luxembourg 100 7 i
Italy 14 10 E3
Andorra 1.4 10 12
Moldova 17 9 43
Cyprus 123 A 26
Romania 126 ] El
Croata 133 7 4l
Latvia 136 9 60
France 143 7 163
Slovenia 159 7 45
Foland 160 15) 60
North Macedoina 166 9 45
Lustria 100 0 100
Bugaria 104 1 61
Estonia pil] 7 79
Bosnia and Herzegovina 221 1 i
Belgium 232 7 o
Lithuania 240 15) 51
Netherlands 241 9 45
Ukraine 246 prl 120
Denmark 248 [ 55
Albania 1 15 61
Norway 26,2 1 7
Kosovo 264 15 51
Greece 288 13 40
Finland ns 13 85
Ireland 06 18 63
Portugal (municipalities) 0 15 123
Montenegro 353 30 61
Untied Kingdom 36,3 18| [T
Serbia 207 19 il
Sweden 438 2 10
Total {averags) 19,8 10,9 59,8

Mynd 1: £/oldi sveitarstiornarfulltrua a hvern ibua I rikjum EViopu. rasea: ayior & francis
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Gleggri samanburdur faest pegar horft er til fjolda kjorinna fulltrda i samhengi
vid fiolda iblGa i vidkomandi sveitarfélagi. T islenskri 6ggjof er midad vid ad 5-7
kjornir fulltrar séu i famennustu sveitarféelogunum par sem iblar eru undir
2.000. Danir koma naestir med niu kjorna fulltrda i famennustu
sveitarfélogunum med undir 20.000 (adeins sjo sveitarféldg). Nordmenn eru
med 11 kjorna fulltria i ollum sveitarfélogum undir 5.000 ibGum en islensku
login gera aftur a moti rad fyrir 7-11 fulltrGum 1 sveitarfélogum sem eru med
2.000-9.999 ibla. Finnar eru med 13 kjorna fulltria i sveitarféelogum med faerri
en 5.000 ibGa og Sviar med 21 kjorinn fulltria i sveitarfélogum undir 8.000
ibGum. Rétt er ad benda a ad Sviar laekkudu nylega lagmarksfjolda kjorinna
fulltrda ar 3171 21. Aréttad er ad hlutverk sveitarstjorna getur verid nokkud olikt a
milli landa. Pannig virka sveitarstjornir i Svipjod til ad mynda frekar eins og bing
a medan adrar nefndir fara med afmaorkud verkefni og fjarmalastjorn
sveitarfélagsins.

Af framangreindu er naertaekt ad alykta sem svo ad veigamikil astaeda fyrir pvi
ad kjornir fulltrbar iislenskum sveitarstjornum verja b6 nokkud lengri tima i
storf sin fyrir sveitarstjornir en fulltriar i 6drum norraenum sveitarstjornum sé
sU ad verkefni sveitarstjorna skiptast a herdar feerri einstaklinga a islandi.
Kjornir fulltriar & Islandi eyda ad medaltali 40 klst. 8 manudi i storf sin fyrir
sveitarstjornir i samanburdi vid 18 klst. i Danmarku, 25-30 klst. i Noregi og 30
klst. 7 Finnlandi, svo daemi séu nefnd. Ekki er oliklegt ad pessi stadreynd valdi
bvi ad prir af hverjum fjorum fulltrGum i islenskum sveitarstjornum telja sig
eiga erfitt med ad sampeaetta starf kjorins fulltria 6drum starfsskyldum sinum
og fjolskyldulifi. ba kemur ekki a 6vart ad 58% kjorinna fulltria telji sig hafa
verid undir miklu alagi i langan tima vegna hlutverks sins i sveitarstjorn.

2.2 Vinnufyrirkomulag

Nidurstodur Gttektar Evu Marinar benda til pess ad alag a kjorna fulltria sé
mikid i ollum staerdarflokkum sveitarfélaga. Sérstaka athygli vekur hlutfallslega
mikid alag a kjorna fulltrda i sveitarstjornum med ibda a bilinu 500-1.000 og
beinir sjonum ad pvi ad morg pessara sveitarfélaga hafa tekid ad sér verkefni
fyrir onnur sveitarfélog. bvi hafa verid leiddar ad pvi likur ad styrking stjornsyslu
sveitarfélaga med sameiningu gaeti dregid Ur beinu og obeinu alagi a kjorna
fulltrda.

Rétt er ad taka fram ad hatt atvinnustig a Islandi geeti haft ahrif a upplifun
kjorinna fulltra af pvi alagi sem fylgdi verkefnum peirra fyrir sveitarstjornir.
Islenskar rannsoknir hafa gefid til kynna ad hatt i 85% kjorinna fulltria a islandi
stundi adra vinnu med skyldum sinum fyrir sveitarstjorn. bvi kemur heldur ekki
a ovart s nidurstada Evu Marinar Hlynsdottur ad fleiri en faerri (59%) kjornir
fulltrdar hafa einhvern tima att i erfidleikum med ad saekja fundi i tengslum vid
starf sitt fyrir sveitarstjorn vegna annarrar vinnu.

Med hligsjon af pvi er heldur ekki 6edlilegt ad fulltriar i sveitarstjornum hafi
tilhneigingu til ad vera fremur i storfum par sem peir geta stjornad sinum tima
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sjalfir heldur en i 68rum storfum. Algengast er ad kjornir fulltriar séu
stjornendur 1 einkafyrirtaekjum (20%) en par a eftir stjornendur hja hinu
opinbera og kennarar (11% i badum tilvikum). Adrar fjolmennar stéttir eru
bandur, sjomenn, logfraedingar, starfsmenn i opinberri stjornsyslu og
eftirlaunapegar.

2.3 Kjor sveitarstjornarfolks

Islensk sveitarstjornarlog skylda sveitarstjornir til ad akveda hafilega poknun til
kjorinna fulltra i sveitarstjornum. Hinar Nordurlandapjodirnar hafa med
hlidsjon af lagaramma um sjalfsstjorn sveitarfélaga farid svipada leid ad
fratoldum Donum. Donsk log kveda a um ad fjarmala- og innanrikisradherra
setji midlaegar reglur um upphaedir greidslna fyrir patttoku a fundum,
namskeidum, radstefnum og i fleiri storfum a vegum vidkomandi sveitarfélags.
Pess ma geta ad lagmarksgreidsla til kjorins fulltria 1 sveitarfélagi med undir
8.000 ibGa nemur 89.314 dkr. (1.659.811 isl. kr.) & ari eda heldur haerri upphaed en
medalgreidslu til kjorinna fulltria a Islandi (1.500.000 kr. & ari).

I Danmorku er kjornum fulltrGum med born undir 10 ara aldri a heimilinu
greiddar sérstakar barnagreidslur upp a 13.819 dkr. (256.812 isl. kr.). Med sama
haetti eiga kjornir fulltriar i seenskum sveitarstjornum rétt a greidslum vegna
kostnadar vid barnagaeslu vegna starfa sinna fyrir sveitarstjorn. betta gildir po
ekki um kjorna fulltria sem gegna svo vidamiklum verkefnum fyrir sveitarstjorn
ad peir njota somu réttindi og starfsmenn sveitarfélaga.

Olikt islenskri loggjof kvedur dnnur norraen loggjof ekki adeins @ um poknun
heldur einnig greidslur til kjorinna fulltria vegna launataps i annarri vinnu. Med
sama haetti vekur athygli ad a hinum Nordurlondunum er gerdur greinarmunur
a almennum fulltrium sem sitja adeins i sveitarstjorn og kjornum fulltrGum
med meiri abyrgd. Sidarnefndi hopurinn nytur somu kjara og starfsmenn
viokomandi sveitarfélags hvad vardar orlofs- og veikindaréttindi og rétt til leyfa
vegna fjolskylduadstaedna. Minnt er a ad adrar norraenar sveitarstjornir eru ad
jafnadi fjolmennari en paer islensku og pvi er liklegt ad meiri munur sé a alagi a
milli almennra kjorinna fulltria og kjorinna fulltria i sérstakri abyrgdarstodu i
O0drum norraenum sveitarstjornum.

Hér a landi sendir Samband islenskra sveitarfélaga Gt viomid um laun kjorinna
fulltrda i sveitarstjornum med hlidsjon af pingfararkaupi og framkvaemir konnun
a poknunum til peirra a tveggja ara fresti. baer syna ad greidslur til kjorinna
fulltrda midast ymist vid viomid sambandsins um hlutfall af pingfararkaupi,
fasta fjarhaed i takti vio launavisitolu, akvordun sveitarstjornar eda tengingu vid
6nnur laun/launataxta.

Misjafnt er hversu ha laun kjornir fulltriar fa fyrir storf sin iislenskum
sveitarstjornum. T nyjustu kjarakonnun Sambands islenskra sveitarfélaga kemur
fram ad algengast hafi verid ad kjornir fulltrdar i sveitarstjornum hafi fengio a
bilinu 100.000-149.000 kr. @ manudi i laun a arinu 2021. Fram kemur ad 86%
sveitarfélaga greidi ferdakostnad vegna starfstengdra funda. Um 70% greida
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kostnad vegna patttoku i starfstengdum namskeidum, radstefnum og fundum.
Adeins 5 af 56 sveitarfélogum i konnuninni greiddu tapadar launatekjur vegna
starfa kjorins fulltria ad sveitarstjornarmalum.

[ famennustu sveitarféldgunum er algengast ad kjornir fulltriar fai greitt fyrir
hvern fund og voru flestir med 50.000 kr. manadartekjur. | fjolmennari
sveitarfelogum fa kjornir fulltrGar ymist greidda fasta upphad a manuadi, fasta
upphad og akvedna greidslu fyrir hvern fund eda adeins greitt fyrir fundi.
sumum tilvikum fa formenn nefnda greidda haerri upphad en obreyttir fulltriar
i viokomandi nefnd. Greidslur fara haekkandi med heerri ibdatolu. Greidslur fyrir
staka fundi voru a bilinu 9.000-50.000 kr. Adeins innan Reykjavikurborgar fa
kjornir fulltrdar full laun. Algengast var ad framkvaemdastjorar sveitarfélaga
vaeru med a bilinu 1.200-1.799.000 kr. i tekjur @ manudi (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2022).

Med hligsjon af sveitarstjornarlogum hinna Nordurlandapjodanna eru akvaedi
gildandi islenskra sveitarstjornarlaga um kjor kjorinna fulltria 1 islenskum
sveitarstjornum fremur fataekleg. b6 kemur fram ad kjornir fulltriar eigi rétt a
ferda- og dvalarkostnadi sé um langan veg ad fara a fundi sveitarstjornar eda
adra fundi/vidburdi i umbodi hennar. bessi kostnadur er oftast greiddur eins og
fram hefur komid. Fatidara virdist vera ad greitt sé fyrir patttoku og/eda
vinnutap vegna funda og radstefna sem kjornir fulltriar taka patt i vegna starfa
sinna fyrir sveitarstjorn. Alla jafna virdist heldur ekki vera sérstaklega greitt fyrir
vidveru a vidburdum a vegum sveitarfélagsins, heimsoknir eda fundi med
ibGum.

Heimilt er ad setja nanari reglur um réttindi sveitarstjornarmanna, svo sem
lifeyrisréttindi, faedingarorlof og bidlaun. Algengt virdist vera ad réttindi kjorinna
fulltrda af pessu tagi midist vid réttindi starfsmanna i vidkomandi sveitarfélagi.
Peir greida alla jafna idgjald i sama lifeyrissjod og njota sama réttar og
starfsmenn sveitarfélagsins til greidslna i séreignarsjodi. Kjornir fulltriar a
fostum launum fa greidd laun i hefdbundnu sumarfrii sveitarstjornar.

Med hligsjon af ofangreindu kemur ekki a ovart ad 43% kjorinna fulltrda i
islenskum sveitarstjornum svara pvi til i konnun Evu Marinar ad kjor peirra séu
ofullnaegjandi. Med tilliti til mikils alags kemur heldur ekki a ovart ad kjornir
fulltrdar i famennari sveitarfelogum séu liklegri en kjornir fulltrar i fjolmennari
sveitarféelogum til ad pykja kjor sin o6fullnaegjandi. Eldri rannsokn Evu Marinar
hafdi adur synt fram a ad kjornir fulltrdar i fjolmennari sveitarféelogum, sem
vaeru sattir vid kjor sin, veeru liklegri en adrir kjornir fulltraar til ad bjoda sig
aftur fram til sveitarstjornar (Asdis A. Arnalds, Eva Marin Hlynsdottir, 2022)

Nidurstada greiningar leidir 1 [jos mikid alag a kjorna fulltrda. Samanburdur
getur reynst erfidur, t.a.m. eyda kjornir fulltriar i fjolmennum sveitarfélogum
fleiri klukkustundum i ad sinna hlutverki kjorinna fulltrda en kjornir fulltrdar i
famennari sveitarfélogum. A hinn boginn eyda kjornir fulltrdar i famennari
sveitarfelogum hlutfallslega meiri tima i ad sinna hlutverki sinu i sveitarstjorn
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ef tekid er mid af umsyslu sveitarfélaganna. bessi stadreynd a sérstaklega vid
um kjorna fulltrda i medal fjolmennum sveitarfélogum. Med sama haetti er
athygli vakin a pvi ad kjornir fulltriar i famennari sveitarfélogum fa minni
studning en kjornir fulltrdar i fjolmennari sveitarfélogum. bvi er mikilvaegt ad
horfa til samhengis i samanburdi af bessu tagi pegar horft er til kjarabota.

2.4 Tillogur

Verkefnisstjorn um vinnuadstaedur kjorinna fulltrda leggur til ad gripid verdi til
eftirfarandi fjogurra adgerda til ad draga Ur vinnualagi og baeta kjor kjorinna
fulltrda 1 islenskum sveitarstjornum.

e Innvidaraduneytio og Samband islenskra sveitarfélaga hvetji
sveitarstjornir og leidbeini peim vid ad mota vinnufyrirkomulag
sveitarstjornar vid upphaf hvers kjortimabils sem midi ad pvi ad timi
sveitarstjornarfulltrda nytist sem best til uppbyggilegrar politiskrar
vinnu. Leidarljosid parf ad vera gott samstarf innan sveitarstjornar,
markviss vinnubrogd og ad fundartimi taki mid af fjolskylduabyrgo.
Sveitarstjornir verdi hvattar til ad adgreina vel stjornsysluverkefni, sem
edlilegt er ad starfsmenn hafi med hondum, og politisk
akvordunartokuverkefni sem kjornir fulltriar beri abyrgd a. Jafnframt
verdi sveitarstjornir hvattar til ad nyta sér akvaedi sveitarstjornarlaga um
heimild til ad framselja fullnadarafgreidslu tiltekinna mala til einstakra
fastanefnda og akvedinna starfsmanna. begar um er ad raeda framsal til
akvedinna starfsmanna parf ad gaeta pess ad vidkomandi mal séu vel
afmorkud i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins. Visad er til tveggja
greina gildandi sveitarstjornarlaga. Annars vegar 42. gr. laganna um
heimild til framsals fullnadarafgreidslu tiltekinna mala til fastanefndar
eda akvedins starfsmanns ad gefnum akvednum skilyrdum i peim
tilgangi ad veita sveitarstjornum aukid svigrim til ad einbeita sér ad
politiskri stefnumaotun. Hins vegar er visad til 6. mgr. 55. gr. somu laga
um heimild til ad setja nanari akvaedi um verksvid framkvaemdastjora
(sveitar/baejar/borgarstjora) og mork milli pess og akvordunarvalds
sveitarstjornar og byggdarrads.

e Innvidaraduneytid skodi vid bodada endurskodun sveitarstjornarlaga
hvort astaeda seé til ad rymka viomid 11. gr. sveitarstjornarlaga um fjolda
fulltrda i sveitarstjornum 1 peim tilgangi ad draga Ur alagi, einkum medal
kjorinna fulltria i famennum og medalfamennum sveitarfélogum. Visad
er til pess ad islenskar sveitarstjornir séu ekki adeins adrar famennustu
sveitarstjornir i Evropu heldur sé fjoldi kjorinna fulltria i famennustu
sveitarstjornunum minni midad vid iblafjolda en i 68rum norraenum
sveitarstjornum. Jafnframt er bent a ad fjolgun kjorinna fulltria i
sveitarstjornum myndi audvelda monnun kjorinna fulltria i fastanefndir
i sveitarfelogum. Med bvi ad fjolga kjornum fulltrGum i fastanefndum a
kostnad almennra borgara i nefndunum veeri studlad ad vandadri
akvardanatoku innan afmarkadra malefnasvida sveitarfélaga, m.a. med
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hlidsjon af pvi ad kjornir fulltrGar bla yfir betri yfirsyn yfir
heildarstarfsemi og fjarmal sveitarfélagsins i gegnum patttoku sina i
sveitarstjorn heldur en almennir borgarar skipadir i fastanefndir af
sveitarstjornum.

Afram verdi sveitarstjornir hvattar til ad skoda kosti pess ad sameinast
0dru/m sveitarfélogum i pvi skyni ad draga Ur alagi a kjorna fulltria og
efla stjornsyslu sveitarfélaga.

Innvidaraduneytid endurskodi kjaraakvaedi sveitarstjornarlaga i pvi skyni
ad studla ad sanngjornum kjorum fulltria, tryggja ad peir verdi ekki fyrir
launatapi og njoti edlilegra réttinda a vinnumarkadi.

o Lagtertil ad endurskodunin midi ad pvi ad akvarda hlutfall launa
fyrir almenna setu 1 sveitarstjorn og sérstaka abyrgd oddvita,
nefndarformanna og annarra leidtoga innan sveitarstjornarinnar
med sambaerilegum haetti og kvedid er a um i norskum, seenskum
og finnskum sveitarstjornarlogum. Endurskodun a hlutfalli launa
taki mid af nidurstodum peirra rannsokna sem hafa verid gerdar a
arinu 2021 a vinnuframlagi kjorinna fulltrda og alaginu sem pvi
fylgir. Sveitarfélogin verdi med sama haetti hvott til ad taka mid af
vidmidi Sambands islenskra sveitarfélaga um kjor kjorinna fulltria.

o Lagtertil ad baett verdi vid akvaedi i sveitarstjornarlog i pvi skyni
ad baeta kjornum fulltrGum upp tekjutap i annarri vinnu vegna
funda/vidburda a vegum sveitarstjornar, landshlutasamtaka,
Sambands islenskra sveitarfélaga eda annarra hagsmunasamtaka,
t.a.m. med greidslu fyrir lengri fundi sem samsvarar greidslu fyrir
tvo hefobundna fundi.

o Med sama haetti verdi tryggt ad kjornir fulltrdar njoti somu orlofs-,
veikinda- og lifeyrisréttinda og adrir starfsmenn vidkomandi
sveitarfélags, p.m.t. til greidslu motframlags i séreignarsjodi.

o Sidast en ekki sist er eindregid maelt med pvi ad teknar verdi upp
svokalladar barnagreidslur ad danskri fyrirmynd til kjorinna
fulltria med born undir 10 ara aldri a sinu framfaeri, m.a. til ad
standa straum af barnagaeslu og koma til mots vid annad
ohagraedi foreldra ungra barna af fundum utan hefdbundins
vinnutima. Med pvi vaeri sérstaklega unnid gegn ocedlilega mikilli
endurnyjun i sveitarstjornum medal ungra foreldra, sér i lagi
kvenna.
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3. Beinn studningur og
fraedsla

3.1 Beinn studningur

Brynt er ad kjornir fulltrGar hafi adgang ad godum vinnuadstaedum og
naudsynlegum taekjablnadi til ad geta sinnt skyldum sinum fyrir sveitarféelagio.
Verkefnisstjornin hafai ekki tok a pvi ad kynna sér adbinad kjorinna fulltrda
med formlegum haetti og tillogur hennar byggjast pvi fremur a reynslu einstakra
fulltrda og samtolum vid kjorna fulltria heldur en markvissri greiningu.
Verkefnisstjornin er sammala um ad tryggja purfi kjornum fulltrum
vinnuadstoou og rymi til ad taka @ moti ibGum. Med sama haetti purfi ad tryggja
beim videigandi taekjablnad eins og sima og tolvu i takt vid nitima
vinnuumhverfi.

Vondud akvardanataka a sveitarstjornarstigi byggist ekki hvad sist a greidum
adgangi kjorinna fulltria ad naudsynlegum upplysingum. Med hlidsjon af pvi
vekur athygli ad 32% kjorinna fulltria segja i konnun Evu Marinar Hlynsdottur
ad peim hafi einhvern tima a kjortimabilinu verid neitad um upplysingar. Rétt er
ad taka fram i pvi sambandi ad algengast er ad kjornir fulltriar saeki
upplysingar sinar til framkvaemdastjora sveitarfélagsins (33%), samflokksfolks
(29%) og yfirmanna 1 stjornsyslu viskomandi sveitarfélaga (17%).

[ sveitarstjornarlogum, 28. gr., er kvedid a um rétt kjorinna fulltria til ad kynna
sér gogn og upplysingar dr stjornsyslu sveitarfélagsins vegna umfjollunar i
sveitarstjorn. Dregid er fram ad kjornir fulltrGar skuli hafa edlilegan adgang ad
skrifstofu og stofnunum sveitarfélagsins i peim tilgangi ad kynna sér starfsemi
bess og rekstur. Sveitarstjorn skuli i sampykkt um stjorn sveitarfélags meela
nanar fyrir um rétt sveitarstjornarmanna til ad fa afhent afrit gagna og um
fyrirkomulag og framkvaemd adgangs ad stofnunum sveitarfélagsins. bessi
akvaedi endurspegla ekki pa stafraenu stjornsyslu sem sveitarfélog hafa verid ad
taka upp og barfnast pvi endurskodunar.

3.2 Fraedsla

Hradar pjoofélagsbreytingar og paer vaxandi krofur sem gerdar eru til
sveitarfélaga hafa kallad & aukna menntun og/eda reynslu kjorinna fulltrda.
Med hlidsjon af pvi er athyglisvert ad konnun Evu Marinar Hlynsdottur leidir i
[jos ad meirihluti kjorinna fulltria (73%) a ad baki haskolanam i skyldum
og/eda oskyldum greinum. Med sama heaetti hafi flestir peirra bid ad einhverri
reynslu af pvi ad hafa starfad i eda fyrir sveitarstjorn adur en peir toku ad sér
hlutverk kjorins fulltria. Fram kemur ad 37% hafi verid varafulltriar i
sveitarstjorn, 60% verid valdir af sveitarstjorn til ad sitja i nefnd a vegum
sveitarfélagsins og 19% til ad sitja i nefnd utan sveitarstjornar.
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Engu ad sidur taldi hatt i pridjungur (28%) sig hafa verid mjog eda illa
undirbdinn fyrir hlutverkio pegar ad pvi kom ad taka patt i storfum
sveitarstjornar. Med hlidsjon af pvi kemur a ovart ad 38% kjorinna fulltria
sogdust ekki hafa sott namskeid Sveitarstjornarskdla Sambands islenskra
sveitarféelaga fyrir nyja sveitarstjornarfulltria. Med hlidsjon af stafraenni
framproun bydur Samband islenskra sveitarfélaga nykjornum
sveitarstjornarfulltrGum eftir sveitarstjornarkosningarnar 2022 upp a stafraenan
sveitarfélagaskola til ad auka vid menntun sina.

3.3 Tillogur

Verkefnisstjorn um vinnuadstaedur kjorinna fulltrda leggur til ad gripid verdi til
eftirtalinna fjogurra adgerda til ad stydja og midla fraedslu til kjorinna fulltria.

e Tryggt verdi med vidunandi haetti ad kjornir fulltriar hafi adgang ad
naudsynlegum teekjabinadi a bord vid tolvu og sima eda peim verdi
veittur styrkur til kaupa a slikum taekjum. Jafnframt verdi peim veitt
fraedsla af starfsmonnum sveitarfélagsins eda 0drum videigandi
sérfraedingum sem peir geti nytt sér i pagu sveitarfélagsins. Jafnframt
verdi ollum kjornum fulltrGum tryggdur adgangur ad hentugu hlisnadi
til ad sinna skyldum sinum i bagu sveitarstjornar og taka a moti ibdum
med erindi til hennar.

e Innvidaraduneytinu verdi falid ad endurskoda 28. gr. gildandi
sveitarstjornarlaga um adgang kjorinna fulltria ad gognum og
upplysingum vegna umfjollunar sveitarstjornarinnar um tiltekin malefni
med hlidsjon af stafraenni broun i starfsemi sveitarfélaga. Med 6drum
ordum verdi kjornum fulltrGum tryggdur adgangur ad naudsynlegum
stafreenum gagnabonkum sveitarfélagsins, veittar videigandi heimildir til
hagnytingar upplysinga i tengslum vid starfsemi sveitarfélagsins og
settar naudsynlegar skordur a adgang ad tilteknum upplysingum med
hlidsjon af akveedum personuverndarlaga.

e Sveitarstjornarskoli Sambands islenskra sveitarfélaga efni til ataks til ad
auka fraedslu til nykjorinna og eldri fulltrda i islenskum sveitarstjornum.
Adgengilegum, rafraenum namskeidum verdi fylgt eftir med
fredslufundum i sveitarfélogunum. Sveitarstjornarskolinn lagi namsefni
sitt ad porfum sveitarfélaganna a hverjum tima, sja ennfremur 1 tillogum
um namskeid i tengslum vid samskipti.

e Innvidaraduneytio efni til ataks til ad auka samskipti og baeta radgjof vid
kjiorna fulltria i sveitarstjornum. Skipadir verdi pverfaglegir hopar
sérfreedinga til ad tryggja faglega og fljotvirka svorun erinda. Honnud
verdi stafraen verkfaerakista med skapalonum fyrir helstu stefnur og
sampykktir sveitarfélaga til ad audvelda motun peirra i hverju
sveitarfelagi fyrir sig.

e Sidast en ekki sist leggur verkefnisstjornin til ad innvidaraduneytio,
Jafnréttisstofa, Samband islenskra sveitarfélaga og Hagstofan efni til
samstarfs um aframhaldandi proun maelabords yfir tolfraedi a svidi
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jafnréttismala i anda Evropuverkefnisins Tea for two. Maelabordid feli i
sér myndraena framsetningu a breytum eins og hlutfalli karla og kvenna
i sveitarstjornum, nefndum og radum, upplysingum um hlutfall

sveitarfélaga med jafnlaunavottun og jafnréttisasetlanir, svo deemi séu
nefnd.
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4. Upplysingamidlun,
ibudalydraedi og
uppbyggileg samskipti

41 Upplysingamidlun

Virk upplysingamidlun sveitarfélaga til ibGa og annarra hagsmunaadila er til
bess fallin ad baeta samskipti og byggja upp traust innan sveitarfélaga. | 103. gr.
sveitarstjornarlaga segir ad sveitarstjorn beri ad upplysa ibda sina um aaetlanir
sem sveitarfélagid hafi til medferdar og akvardanir er vardi pa med almennum
haetti. Sama gildi um einstok mal sem hafi verulega bydingu fyrir sveitarfélagia.
Sveitarstjorn skuli leitast vid ad veita ibGum upplysingar um ahrif slikra mala og
aaetlana a pjonustu sveitarfélagsins til skemmri og lengri tima, fjarhag pess,
umhverfi og pau markmid sem ad sé stefnt i starfsemi viokomandi sveitarfélags.

Ekki skiptir sidur mali ad sveitarfélagid tryggi ad iblar, fyrirtaeki og stofnanir séu
medvitud um hlutverk kjorinna fulltria og formlegar leidir til ad koma
abendingum & framfaeri eda eiga samtal vid pa um olikar lausnir mala. 1
adurnefndu akvaedi sveitarstjornarlaga segir ad leitast skuli vid ad upplysa med
almennum haetti um paer leidir og adferdir sem sveitarstjorn noti til samrads vid
ibla, m.a. vid undirblning mala og azetlana. Ennfremur skuli sveitarstjorn leitast
vid ad veita ibGum med reglulegum heetti upplysingar um samstarf
sveitarfélagsins vid onnur sveitarfélog, umfang pess og kostnad.

4.2 iboalydraedi

[ stefnu stjornvalda i malefnum sveitarfélaga er l6gd ahersla a ad sveitarfélogin
i landinu séu oflugur lydraedisvettvangur. | sveitarstjornarlogum segir ad leitast
skuli vid ad tryggja ibGum sveitarfélagsins og peim sem njoti pjonustu pess
moguleika til ad taka patt i og hafa ahrif a stjorn sveitarfélagsins og
undirblning stefnumotunar. Ahrif ibdanna megi ekki adeins tryggja med virkri
upplysingagjof heldur einnig med samradi vid pa, svo sem a borgarafundum
eda iblapingum og i iblakosningum; ennfremur med skipun ibla- og
notendarada, med pvi ad skipuleggja starfsemi sveitarfélagsins eftir
stadbundnum forsendum, eda med samstarfi eda annarri adstod vid ibda sem
vilja vinna ad malefnum sveitarfélagsins.

Hatt hlutfall kjorinna fulltrda virdist lita svo a ad ibGalydraedi etti ad vera
sjalfsagdur pattur i starfsemi sveitarfélaga. | konnun Evu Marinar eru riflega
40% kjorinna fulltria mjog sammala pvi ad iblar aettu ad eiga kost a pvi ad
koma skodunum sinum a framfaeri adur en mikilvaegar akvardanir eru teknar.
Alls eru 38% sammala pvi ad akvardanir aetti ad taka med rokstudningi og
umraedum sem midi ad bvi ad na breidri satt frekar en ad meirihluti atkvaeda
radi. ba eru 30% mjog sammala pvi ad iblakosningar séu ahrifamiklar pegar
kemur ad pvi ad kanna hug ibda til 6likra malaflokka. Sidast en ekki sist telja
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25% samradsferli par sem iblar geta lagt fram tillogur og/eda stutt/gagnrynt
tillogur aeskilegar.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur i senn stutt og ytt undir ibtalydraedi i
sveitarfelogum, m.a. med dtgafu handbokar um olikar leidir til ad studla ad
batttoku ibla i akvardanatoku og tilraunaverkefnum i nokkrum sveitarfélogum.
Med sama haetti sampykkti Alpingi log um breytingar a sveitarstjornarlogum
bann 15. juni sidastlidinn i pvi skyni ad audvelda sveitarfélogum ad efna til
skodanakannana og iblakosninga.

Engu ad sidur er ljost ad haegt er ad ganga skrefi lengra i pessa att med oflugri
kynningu og adstod vid ad nyta stafraenar leidir i iblalydraedi, einkum i
famennari sveitarfélogum. ibGalydraedi er an efa eitt af mikilveegustu verkefnum
islenska sveitarstjornarstigsins til framtidar enda til pess fallid ad studla ad
ahuga, patttoku og samhug ibla gagnvart sameiginlegum verkefnum a svidi
sveitarfélagsins til framtidar.

4.3 Uppbyggileg samskipti

G0d samskipti milli kjorinna fulltria skapa grundvoll fyrir arangursrikt starf
innan sveitarstjornar vidskomandi sveitarfélags. | kdnnun Félagsvisindastofnunar
fyrir raduneytid kemur fram ad 35% kjorinna fulltrGa hafi att i samskiptavanda a
kjortimabilinu. Athygli vekur ad i langflestum tilvikum eda 86% atti kjorni
fulltrdinn i samskiptavanda vid kjorinn fulltra i eigin sveitarfélagi.
Naestalgengast er ad hann hafi att i samskiptavanda vid adstu embaettismenn i
eigin eda 6dru sveitarfélagi (33%) og almenna borgara (13%). Samskiptavandinn
atti oftast raetur ad rekja til stjornmalaskodunar eda akvordunar i tengslum vid
starfsemi sveitarfélagsins. Hatt i 11% svarenda sogdust hafa upplifad einelti
samkvaemt skilgreindum maelikvarda, heldur fleiri karlar (11,6%) en konur (9,8%).
Gerandi eineltisins var oftast kjorinn fulltri i eigin sveitarfélagi eda i 35
tilvikum af 64.

Einelti

Einelti er siendurtekin hegdun sem almennt er til pess fallin ad valda vanlidan hja peim sem
fyrir henni verdur svo sem ad gera litid Ur, modga, seera eda ogna vidkomandi eda ad valda
honum otta. Skodanaagreiningur eda agreiningur vegna olikra hagsmuna fellur ekki hér
undir.

I kynningu Evu Hrundar Einarsdottur, fyrrverandi baejarfulltria a Akureyri og
fulltrda i verkefnisstjorninni, kom fram ad gripid hefdi verid til markvissra
radstafana til ad studla ad jakveedum, faglegum vinnubrégdum i baejarstjorn
Akureyrar a lidnu kjortimabili. Fyrst ber ad nefna ad sidareglur baejarins voru
endurskodadar. 1 1josi umraedna 1 tengslum vid metoo-bylgjuna var akvedid ad
ganga skrefi lengra med motun sérstaks samskiptasattmala um samskipti innan
sveitarstjornarinnar. Med einfoldum haetti er 10gd ahersla a ad kjornir fulltriar
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virdi skodanir hver annars, séu vel undirblnir undir umraedur um flokin,
mikilvaeg vidfangsefni, syni virdingu og kurteisi i samskiptum auk pess ad virda
fundarstjorn. Vid mottoku nyrra kjorinna fulltria var akvedid ad taka sérstaklega
a kynbundinni og kynferdislegri areitni og kynbundnu ofbeldi.

Baejarstjorn Akureyrar fylgdi samskiptasattmalanum dr hladi med sérstokum
verk- og vidbragdsferlum vegna ovideigandi framkomu, areitni, vanvirdingar
kjorinna fulltria og starfsmanna gagnvart abyrgdarmorkum og vanraekslu
kjorinna fulltrda gagnvart skyldum sinum. Sem daemi ma nefna ad i ferlunum er
ad finna viomid um hvernig brugdist er vid pvi pegar kjorinn fulltrdi maetir ekki
eda vanrakir undirblning undir umraedur i fundum i einstokum nefndum. Med
sama haetti akvad baejarstjornin ad gera baejarfulltrdum kleift ad leita til
sérfraedinga a bord vid salfraedinga a kostnad baejarins pegar upp kaemi porf
fyrir slikan studning i tengslum vid skyldur viskomandi fyrir baeinn. Sidast en
ekki sist akvad baejarstjornin ad taka upp hagsmunaskraningu kjorinna fulltria
med svipudum haetti og gert er i Reykjavik til opinberrar birtingar a vef
baejarins.

I konnun Evu Marinar kemur fram ad fleiri en feerri (54%) kjornir fulltrdar hafi
ordid fyrir areitni i starfi sinu fyrir sveitarfélogin. Nidurstodur
Félagsvisindastofnunar fyrir raduneytid hoggva i sama knérunn. Hatt i
fijordungur kjorinna fulltria (24,8%) hefur ordid fyrir kynferdislegri areitni
samkvaemt skilgreindum maelikvarda, konur oftar (35,8%) en karlar (14,5%)
samkvaamt konnuninni. Athygli vekur ad gerendur eru oftast (36%) kjornir
fulltrdar i 6dru sveitarfélagi. Nanast jafnalgengt er ad kjornir fulltrdar hafi ordiod
fyrir kynbundnu areiti (23,4%) og kynferdislegu areiti. Med sama heetti er
algengara ad konur hafi ordid fyrir kynbundnu areiti (42%) heldur en karlar
(34%).

Kynferdisleg areitni

Kynferdisleg areitni er hvers kyns kynferdisleg hegoun sem er i 6pokk
bess sem fyrir henni verdur og hefur pann tilgang eda pau ahrif ad
misbjoda virdingu viokomandi einkum pegar hegdunin leidir til 6gnandi,
flandsamlegrar, nidurlaegjandi, audmykjandi eda modgandi adstaedna.
(Reglugerd nr. 1009/2015)

pegar litid er til geranda sleppir likindum a milli kynferdislegrar- og
kynbundinnar areitni pvi algengast er ad kynbundin areitni eigi raetur ad rekja
til almennings (25 tilvik af 82), ekki annarra kjorinna fulltria eins og raunin er
vardandi kynferdislega areitni. Algengast er ad myndir/ummaeli med
kynferdislegum eda kynbundnum visunum hafi birst & samfélagsmidlum (12
tilvik af 17).
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Kynbundin areitni

Kynbundin areitni er hegdun sem gerir litid Gr/nidurlaegir kyn pess er fyrir areitninni verdur
og er i 0pokk viokomandi og hefur pann tilgang eda pau ahrif ad misbjoda virdingu
viokomandi og skapa adstadur sem eru 6gnandi, fjandsamlegar, nidurlaegjandi, audmykjandi
eda modgandi fyrir vidkomandi. (Reglugerd nr. 1009/2015).

Alls hofou 33% dregid Gr notkun samfélagsmidla eftir ad hafa ordid fyrir
areitni/einelti samskiptavanda. Med sama haetti h6fdu 26% fundid fyrir
bverrandi sjalfstrausti. Alls hofou 44% ihugad ad haetta i sveitarstjorn, konur
frekar (47%) en karlar (41%). Athygli vekur ad svipad hlutfall fulltrda i
sveitarstjornum (24,8%) hafdi ordid fyrir kynferdislegri areitni og a Alpingi (27%)
a sidasta kjortimabili. Ad sama skapi var tidni kynbundinnar areitni svipud a
stjornsyslustigunum tveimur.

Verkefnisstjornin litur ofangreindar nidurstodur alvarlegum augum og telur
brynt ad gripid verdi til adgerda til ad baeta samskipti innan sveitarstjorna, milli
sveitarstjorna og draga Ur areiti fra almenningi. Vangaveltur voru uppi um ad
hve miklu leyti studningurinn atti ad vera midlaegur og ad hve miklu leyti
abyrgdin zetti ad liggja hja sveitarfelogunum.

44 Tillogur

Verkefnisstjorn um vinnuadstaedur kjorinna fulltrda leggur til ad gripid verdi til
eftirtalinna sex adgerda til ad efla upplysingamidlun, studla ad auknu
ibUalydraedi og uppbyggilegum samskiptum milli kjorinna fulltrda og milli
kjorinna fulltria og ibda 1 vidkomandi sveitarfélagi.

e Innvidaraduneytid meti i tengslum vid endurskodun sveitarstjornarlaga
hvort astaeda sé til ad endurskoda akvaedi 103. gr. sveitarstjornarlaga um
rétt ibda til upplysinga med hlidsjon af auknum vaentingum ibla um
upplysingaflaedi og proun i upplysingataekni fra pvi ad akvaedid var faert
inn 1 l0gin arid 2011. Afstada verdi tekin til pess hvort astaeda sé til ad
skylda sveitarfélog til ad setja sér stefnu og videigandi verklagsreglur um
upplysingamidlun til ibda til ad auka gagnsaei og traust a milli pessara
hopa. Med pessum haetti verdi studlad ad pvi ad sveitarfélogin setji fram
med skyrum heetti upplysingar um hlutverk peirra gagnvart ibGum,
hlutverk kjorinna fulltria, verkaskiptingu a milli kjorinna fulltrGa og ibda
og farveg erinda fra ibGum, stofnunum og fyrirtaekjum til
sveitarfélagsins, svo daemi séu nefnd.

e Samband islenskra sveitarfélaga hvetji sveitarstjornir til pess ad setja
sér samskiptasattmala og mota videigandi ferla/vidbrogd vid brotum a
sattmalanum. T sattmalanum verdi 16gd ahersla a virdingu og
uppbyggileg samskipti milli kjorinna fulltrda innan sveitarstjorna.
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Sveitarfélagaskoli sambandsins veiti kjornum fulltrium fraedslu/radgjof
um proun sattmalans og eftirfylgni vid brotum a honum.

Innvidaraduneytid meti i tengslum vid endurskodun sveitarstjornarlaga
hvort astaeda seé til ad gera rad fyrir hagsmunaskraningu sveitarstjorna

ao fyrirmynd sveitarfélaga eins og Reykjavikurborgar og Akureyrarbaejar
til birtingar a ytri vef sveitarfélaganna.

FulltrGar rikis og sveitarfélaga taki hondum saman um stofnun fagteymis
til ad vernda kjorna adal- og varafulltria i sveitarstjornum og a Alpingi
gagnvart einelti, ofbeldi og kynferdislegri og kynbundinni areitni.
Fagteymid taki vio beidnum um adstod, meti, komi i videigandi farveg og
eftir atvikum fylgi eftir tilkynningum sem bvi berist og tryggi ad paer fai
vidhlitandi malsmedferd. A vegum fagteymisins verdi komid upp
midleegum, gagnagrunni med almennum upplysingum, lagaramma og
Urraedum i tengslum vid areiti og ofbeldi af ymsu tagi. Jafnframt verdi
litid til pess hvernig hindra megi areitni i gard kjorinna fulltria a
vidburdum a vegum sveitarfélaga og samtaka peirra.

Verkefnisstjornin meaelir med pvi ad fagteymid pjoni badi kjornum
fulltrum i sveitarstjornum og a Alpingi af pvi ad edli og umfang vandans
a badum stjornsyslustigum er svipad samkvaemt konnun
Felagsvisindastofnunar fyrir innvidaraduneytid. Jafnframt verdi med
bessum heetti audveldara ad halda utan um umfang og edli vandans
gagnvart kjornum fulltrum til framtidar.

Sveitarfélagaskoli Sambands islenskra sveitarfélaga bjodi upp a fraedslu
til kjorinna fulltria til ad verjast og bregdast vid areiti fra ibGum. Sem
daemi ma nefna namskeid fyrir kjorna fulltria um erfid samskipti vid
ibla og vidbrogd vid pvi ad neikvaed gagnryni fari yfir asaettanleg mork.
Med sama heetti standi kjornum fulltrium til boda fagleg leidsogn um
notkun samfélagsmidla i pagu vidkomandi sveitarfélags og til ad sporna
vid utanadkomandi areiti i gegnum slika midla.

Sidast en ekki sist verdi sveitarstjornir hvattar til bess ad tryggja kjornum
fulltrGum handleidslu og/eda studning sérfraedinga a kostnad
vidkomandi sveitarfélags pegar a parf ad halda i tengslum vid neikvaed
samskipti, areiti og ofbeldi.
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5. Samantekt

Faum dylst ad alag a kjorna fulltrda i islenskum sveitarstjornum hefur farid
vaxandi a sidustu arum. bessi proun hefur verid rakin til pess ad aukinni abyrgd
sveitarfélaganna a opinberri pjonustu og eftirliti af ymsu tagi, asamt auknum
krofum ibda til starfseminnar, hefur ekki verio fylgt eftir med naudsynlegri
endurskipulagningu innan sveitarfélagastigsins.

Floknari verkefni og aukin abyrgd sveitarfélaga a pjonustu hins opinbera kemur
ekki hvad sist nidur a kjornum fulltrGum i famennum og medal famennum
sveitarfelogum. Kjornir fulltrar i pessum sveitarfélogum hafa t.a.m. frekar
tilhneigingu til pess en adrir kjornir fulltrdar ad ganga inn i storf starfsmanna,
baedi vegna faedar starfsmanna og skorts a sérhaefingu. Med sama heetti veldur
framkvaemd verkefna fyrir onnur sveitarfélog auknu alagi a kjorna fulltria i
medal famennum sveitarfélogum (500-1.000 ibdar).

Islenska sveitarstjornarstigid sker sig ad ymsu leyti fra 6drum norreenum
sveitarstjornarstigum. A Islandi eru sveitarfélog mun fleiri midad vid hofdatolu
en a hinum Nordurlondunum. Kjornir fulltriar i sveitarstjornum eru ad
medaltali faerri og yngri auk pess sem konur eru hlutfallslega fleiri i peirra hopi
en a hinum Nordurlondunum.

Med sama haetti eru akvaedi islenskra sveitarstjornarlaga fataeklegri vardandi
kjor og réttindi sveitarstjornarfolks heldur en medal annarra norraenna pjoda.
bvi er ekki ad undra ad 6anaegja medal kjorinna fulltria med kjor og
endurnyjunarhlutfall i peirra hopi sé talsvert meiri hér a landi heldur en a
hinum Nordurlondunum.

Einkum vekur eftirtekt ad pratt fyrir ad i islenskum sveitarstjornum sé hlutfall
kvenna a Nordurlondum haest er hvergi meiri endurnyjun medal kjorinna
fulltrda heldur en medal kvenna iislenskum sveitarstjornum. S stadreynd a
vaentanlega sinn patt i pvi ad konur eru oliklegri en karlar til pess ad gegna
abyrgdarstodum innan sveitarstjorna. Ljost er ad bregdast verdur vid oedlilega
hau endurnyjunarhlutfalli i sveitarstjornum med markvissu ataki beggja
stjornsyslustiga til ad tryggja aframhaldandi eflingu sveitarstjornarstigsins og
styrkja hlut kvenna innan sveitarstjorna.

Verkefnisstjorn um starfsadstaedur kjorinna fulltrda litur svo a ad sameining
sveitarfélaga studli ekki adeins ad oflugri sveitarfélogum med betri pjonustu vid
ibla heldur ad betri vinnuadstaedum og minna alagi a kjorna fulltria. Med
hlidsjon af pvi hvetur verkefnisstjornin sérstaklega sveitarstjornir i
sveitarfelogum med undir 1.000 ibda til pess ad skoda alvarlega
sameiningarkosti vid onnur sveitarfélog.

Sameining sveitarfélaga dugar po6 ekki ein og sér til bess ad studla ad vidunandi
vinnuadstaedum kjorinna fulltria 1 sveitarstjornum. Riki og sveitarféelog verda ad
taka hondum saman um ad baeta vinnuadstadur, studla ad markvissari

23



Skyrsla September 2022

vinnubrogdum, tryggja réttindi og sanngjarnari kjor kjorinna fulltria i
sveitarstjornum i pvi skyni ad efla sveitarfélogin. Med sama heetti er
naudsynlegt ad gripa til adgerda til ad draga Ur haettunni a hvers kyns areiti og
ofbeldi i gard kjorinna fulltrGa. Brynt er ad veita kjornum fulltrGum aukna
fraedslu til ad takast a vid sifellt floknara hlutverk sem og studning og raagjof til
ad takast a vid neikvaeda fylgifiska pess.

Mikilvaegur pattur i pvi ad baeta samskipti felst i pvi ad baeta upplysingamidlun
og auka patttoku almennings i akvardanatoku sveitarfélaga. Oflugra ibGalydraedi
skilar sér 1 betri pjonustu, uppbyggilegri samskiptum og auknum félagsaudi
innan hvers sveitarfélags.

Verkefnisstjorn um baettar vinnuadstadur kjorinna fulltrda skilar tillogum
sinum i trausti pess ad paer megi studla ad mikilvaegum framfaraskrefum i
starfsemi og lydraedislegu hlutverki sveitarstjorna um allt land.
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