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Inngangur

Hér birtist skyrsla starfshops fjarmala- og efnahagsradherra um graen skref i
sjavarltvegi sem skipadur var i jani 2020. Starfshopnum er m.a. &tlad ad vinna
eftirfarandi:

e Tillogu ad umfangi samdrattar i losun fra sjavarGtvegi arid 2030.
e Tillogur um innleidingu fjarhagslegra hvata.

e Tillogur um hvernig megi auka hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i
sjavardtvegi.

e Tillogur vardandi iblondun lifeldsneytis og ahrif soluskyldu i pvi samhengi.

Verkefni  hopsins tengjast einu  meginmarkmida rikisstjornarinnar i
umhverfismalum sem er ad draga dr losun grodurhdsalofttegunda og studla ad
aukinni  kolefnisbindingu pannig ad lsland geti stadid vid markmid
Parisarsamningsins til arsins 2030 og markmid rikisstjornarinnar um
kolefnishlutleysi arid 2040. Hopurinn er skipadur samkvaemt adgerd B.1 i
adgerdaaaetlun rikisstjornarinnar i loftslagsmalum um ad dregid verdi Ur losun
grodurhisalofttegunda fra sjavaritvegi med blondudum adgerdum.

Formadur nefndarinnar er Tomas Brynjolfsson, skrifstofustjori i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, tilnefndur af fjarmala- og efnahagsradherra. Adrir
nefndarmenn eru Agnes Gudmundsdottir, tilnefnd af fjarmala- og
efnahagsradherra, Unnur Bra Konradsdottir, tilnefnd af forsaetisradherra, Erla
Sigridur Gestsdottir, tilnefnd af ferdamala-, idnadar- og nyskopunarradherra, Jon
Prandur Stefansson, tilnefndur af sjavardtvegs- og landbinadarradherra, Eggert
Olafsson, tilnefndur af samgéngu- og sveitarstjornarradherra, og Sveinn
Agnarsson, tilnefndur af umhverfis- og audlindaradherra. Henny Hinz tok vid af
Unni Bra 1 oktober. Starfsmadur nefndarinnar er Olafur Heidar Helgason.

Samhlida skipan hopsins undirritudu sex radherrar og fulltriar Samtaka
fyrirtaekja 1 sjavaritvegi samstarfsyfirlysingu um graen skref 1 sjavaritvegi.' par
var kvedid a um formlegt samstarf stjornvalda og sjavaritvegsins til ad tryggja ad
markmidum Islands i loftslagsmalum verdi nad. 1 pvi skyni var starfshopnum
®tlad ad eiga formlegt samstarf vid fulltria greinarinnar um verkefni
starfshopsins. Hopurinn og formadur hans fundudu po nokkrum sinnum med
fulltrGum greinarinnar, p.m.t. um drog ad skyrslu hopsins. Skyrslan og nidurstodur
hennar eru po ad fullu a abyrgd hopsins.

'Stjornarrad islands. Samstarfsyfirlysing um hvata til ad draga dr kolefnisspori islensks sjavaritvegs.
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FOR/Fylgiskjol-i-
frett/Samstarfsyfirly%cc%81sing%20um%208r%c3%abn%20skref%20200702%20v2-1.pdf



https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FOR/Fylgiskjol-i-frett/Samstarfsyfirly%cc%81sing%20um%20gr%c3%a6n%20skref%20200702%20v2-1.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FOR/Fylgiskjol-i-frett/Samstarfsyfirly%cc%81sing%20um%20gr%c3%a6n%20skref%20200702%20v2-1.pdf
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I samstarfsyfirlysingunni var einnig fjallad um kolefnisbindingu og Gtfosun
kaelimidla sem hvoru tveggja er utan verkefnasvids nefndarinnar. Fra pvi skrifad
var undir samstarfsyfirlysinguna hefur umhverfis- og audlindaraduneytid hafid
vinnu vid stefnumotun fyrir kolefnishlutleysi Islands auk pess sem sampykkt hafa
verid log sem heimila fyrirtaekjum ad draga fra skattskyldum tekjum studning vid
tilgreind loftslagsverkefni.

Starfshopurinn hélt 25 fundi, p.m.t. fundi med Samtokum fyrirtaekja i sjavaritvegi,
umhverfis- og audlindaraduneytinu, Hagfraedistofnun Haskola Islands,
Orkustofnun, Hagstofu Islands, Eflu, Skipasyn, Islenskri NyOrku og fyrirtaekjum 1
sjavarltvegi, veitustarfsemi og eldsneytissolu.
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Nidurstodur og tillogur

Oliunotkun 1 sjavaratvegi hefur minnkad mikid, en betur ma ef duga skal.
Oliunotkun islenskra og erlendra fiskiskipa i islenskri l6gsogu stendur ad baki
neerri fimmtungi af losun grodurhisalofttegunda & beinni abyrgd Islands.
Samkvaemt drogum ad nyrri eldsneytisspa Orkustofnunar mun oliunotkun fiski-
skipa vid Island enn dragast saman um 6% fra 2020 til 2030. Losun fra fiskiskipum
myndi pa i heild hafa dregist saman um 37% fra arinu 2005, en samdratturinn er
enn meiri, eda 45%, ef adeins er horft til islenskra fiskiskipa. Samdrattur i losun i
islenskum sjavaratvegi hefur verid drifinn afram af hagradingu i greininni,
fjarfestingu i nyjum skipum og bdnadi, asamt arangursrikri fiskveidistjornun. Til
bess ad island geti stadid vid sett markmid parf losun fra sjavariitvegi ad dragast
enn meira saman en orkuspain bendir til eda losun ad losun ad dragast frekar
saman i 60rum geirum hagkerfisins.

Til vidbotar vid markmid um samdratt i losun hefur Alpingi alyktad ad hlutdeild
endurnyjanlegra orkugjafa i haftengdri starfsemi skuli vera 10% arid 2030, en
betta hlutfall er nd hverfandi. Gangi orkuspain eftir yrdu pa notud um 15.000 tonn
af endurnyjanlegu eldsneyti. 1 nybirtri orkustefnu er einnig stefnt ad pvi ad
jardefnaeldsneyti hafi arid 2050 alfariod vikid fyrir endurnyjanlegum orkugjofum.

Fast land parf undir greiningar og spagerd. Ovissa rikir um framtidarproun
eldsneytisnotkunar og losun grodurhdsalofttegunda. broa parf afram adferda-
fraedi vid greiningar og spagerd a pessu svidi, en fulltriar sjavaritvegsins hafa
bar talao fyrir grundvallarbreytingum.

Orkuskipti 1 sjavaratvegi eru enn framtidardraumur en varda parf veginn. Mikil
gerjun er i taeknilausnum og alpjodlegri reglusetningu fyrir orkuskipti a sjo. Enn
er po nokkud i land med ad raunhaefar taeknilausnir séu til stadar til ad drifa pau
umskipti, ekki sist hvad vardar skip sem eru lengi a sjo fjarri heimahofn. Fjolmargt
er po haegt ad gera til ad draga dr oliunotkun til skemmri tima og undirbla
raunveruleg orkuskipti. bar skiptir skyr framtidarsyn stjornvalda og atvinnu-
greinarinnar hofudmali, en einnig hvernig tekst ad vidhalda sterkum fiskstofnum.
Pa er mikilvaegt ad fyrirtaeki 1 sjavaritvegi hafi getu og vilja til fjarfestinga og ad
bau nyti sér alla adra moguleika til ad draga Ur eldsneytisnotkun. Undirblningur
nys hafrannsoknarskips endurspeglar pessa stodu vel, en niverandi taeknilausnir
gerdu illfysilegt ad bla skipid pannig ad vélar bess gaetu nytt endurnyjanlegt
eldsneyti og var pvi l0gd ahersla a ad draga Ur eldsneytisnotkun og gera skipid
bannig Ur gardi ad pad geeti nytt nyjar lausnir sidar.

Stjornvold studla pegar ad samdraetti i losun fra sjavaritvegi med eftirfarandi
haetti:

e Umgjord fiskveida sem studlar ad hagraedingu, uppbyggingu stofna og
fjarfestingu i greininni, m.a. med nylegum breytingum a veidigjaldi.
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e Almennum hagrenum hvotum sem na einnig til sjavarGtvegs, b.m.t.
kolefnisgjaldi og skatti a F-gos. Hér parf ad lita til pess ad sjavaritvegur er
enn vidast annars stadar undanskilinn kolefnisgjaldi og ahrif gjaldsins a
oliunotkun eru talin tiltolulega litil i sjavarttvegi midad vid adra geira.

e  Sértaekum adgerdum i loftslagsmalum og orkuskiptum, pb.m.t. raftengingu
hafna auk styrkja til prounar veidarfaera, endurnyjanlegs eldsneytis og
rafvaedingar sérheaefdra skipa. A bessu svidi er ndi unnid ad parfagreiningu
vardandi raftengingar i hofnum og framtidareldsneyti i sjavaritvegi.

Tillogur

Tillogur starfshopsins skiptast 1 prennt. 1 fyrsta lagi er lagt til ad sett verdi
metnadarfull markmid sem vardi veginn ad minni losun og ad orkuskiptum i
sjavarltvegi. Samdrattur i losun og skyr markmid um frekari skref gaetu styrkt
samkeppnishaefni greinarinnar. I annan stad eru lagdir til tveir valkostir ad
meginleidum sem vardad geta veginn ad aframhaldandi samdraetti 1 losun. |
bridja lagi eru lagdar til beinar adgerdir til ad draga dr losun og studla ad
orkuskiptum, sem eru 6hadar vali a meginleid.

1. Metnadarfullt en raunsaett markmid um
samdratt i losun og orkuskipti

Metnadarfull en raunsae markmid um losun grodurhusalofttegunda og orkuskipti
varda veginn og studla ad samhentri akvardanatoku, p.m.t. fyrir umgjora fiskveidi-
stjornunar, samsetningu a skattlagningu greinarinnar og studning styrkjakerfis
hins opinbera. Setja meetti prjd markmid sem varda pessa leid, sem best veeri ef
stjornvold og greinin myndu sammaelast um:

1.1 Losun vegna oliunotkunar fiskiskipa sem kaupa eldsneyti a islandi
dragist saman um a.m.k. 50% fra 2005 til 2030. i pessu markmidi fzelist
ad losun fra islenskum skipum myndi dragast saman um a.m.k. 50% og
erlendum skipum um a.m.k. 50% 2005-2030. | samanburdi vid drog ad
eldsneytisspa Orkustofnunar myndi slikt markmid fela 1 sér 13
prosentustiga meiri samdratt i oliunotkun fiskiskipa alls og 5 prosentu-
stiga meiri samdratt i oliunotkun islenskra fiskiskipa a timabilinu 2005-
2030. Samdratturinn fra 2020 til 2030 yrdi pa um 26% fyrir islensk fiskiskip
0g 27% fyrir erlend fiskiskip. Huga barf ad pvi ad adgerdir stjornvalda hafa
mismunandi ahrif a losun fra islenskum og erlendum skipum, en
eldsneytisnotkun erlendra skipa er ni um 20% af heildinni og verdur 26%
arid 2030 gangi eldsneytisspain eftir. Endurskoda aetti petta markmio eigi
sidar en arid 20251 ljosi teekniframfara.

1.2 Engin losun fra fiskiskipum i islenskum hofnum fra arinu 2026.
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1.3 Arid 2030 verdi komid i islenska flotann skip sem kniiid verdur

2.

endurnyjanlegum orkugj6fum. | flota smabata verdi a.m.k. 10% nyrra bata
knGin rafmagni ad hluta eda 6llu leyti fra arinu 2026. Fra arinu 2022 verdi
ny skip islenska rikisins honnud ad lagmarki sem tviorkuskip. bau veradi
alfarid kndin 6dru eldsneyti en jardefnaeldsneyti fra arinu 2030.

Valkostir sem varda veginn ad markmidi

Til ad varda leidina ad peim samdreetti sem parf ad verda i losun vegna

eldsneytisnotkunar fiskiskipa geta stjornvold valid a milli tveggja leida umfram

einhlida markmidssetningu:

21

2.2

Sameiginleg yfirlysing stjornvalda og greinarinnar um samdratt i losun.
A grunni pess arangurs sem nadst hefur vid ad draga ar losun fra
islenskum sjavarUtvegi, yfirlysts vilja greinarinnar til ad draga enn Gr
losun og hradrar alpjodlegrar brounar sammaelist stjornvold og greinin
um ad stefna ad a.m.k. 50% samdraetti i losun islenskra skipa fra 2005 til
2030 og skilgreindar vordur a peirri leid. Tekid yrdi mid af olikri adstodu
innan greinarinnar, td. med markmidum staerri Utgerdaradila um
samdratt i losun. Stutt yrdi vid pessa proun med peim almennu
adgerdum sem eru raktar hér ad aftan i virku samstarfi vid greinina.
Arlega yroi fylgst med arangri samkveemt skilgreindum markmidum.
Stjornvold pyrftu ad setja sérstakt markmid fyrir samdratt 1 losun
erlendra skipa.

Leid framseljanlegra losunarkvota. Leitad verdi leida til ad mota
umgjord um framseljanlegar en stiglaekkandi losunarheimildir i anda
loftslagskvotakerfis Evropusambandsins eda Nyja-Sjalands. Ef vel tekst
til getur pessi leid nytt hugkveemni greinarinnar til ad draga dr losun

med sem minnstum tilkostnadi. Kerfi sem petta getur po verid flokia i

framkvaemd og leitt til togstreitu vid onnur markmid fiskveidikerfisins.

Eftirfarandi leidarljos geetu aukio likur a ad kerfid yrdi arangursrikt:

e Gefa pyrfti naegan tima til undirblnings og akvordun
upphafsheimilda.

e Meta parf hversu hratt losunarheimildum yrfti sidan ad faekka til
ad veromyndun yrai virk og leida til hagkvaemra taeknibreytinga sem
skila arangri i samdreetti i losun.

e Sa hluti sjavaritvegs sem féelli undir kerfid faerdist undan
kolefnisgjaldi.

e Rikissjoour gaeti heimilad uppgjor a heimildum med greidslu sem
naemi tilteknu verdpaki, t.d. igildi kolefnisgjalds, til ad studla ad
stodugleika.

e Tryggja barf ad kerfid verdi ekki ohoflega dyrt eda flokid i
framkvamd. Mikil reynsla og pekking hefur safnast a pessu svidi
undanfarin ar.

e Tengja maetti kerfid vid adra geira hagkerfisins eda kolefnisbindingu.
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e Batar og skip sem yrou utan kerfisins myndu afram greida kolefnis-
gjald og nyta eldsneyti med stighakkandi iblondun.

Mikilvaegt er ad fara nanar ofan i paer adgerdir sem rimast innan hvorrar leidar
til ad meta hverju paer geti skilad i samdraetti, hvernig eigi ad na peim adgerdum
fram og koma peim til framkvaemda, og hvenaer vaenta megi bess ad paer byrji ad
skila arangri i minni losun. Jafnframt pyrfti ad kanna kostnad vid pessar adgerdir
og hvernig maetti hrada innleidingu peirra. Pa parf ad skoda samspil dlikra leida
innan hvorrar svidsmyndar. Askilegt er slik greiningarvinna verdi unninn af
utanadkomandi adilum.

3. Beinar adgerdir til ad draga ur losun

baer adgerdir sem lagdar eru til hér eru 6hadar beirri meginleid sem valin yrdi til
ad varda veginn ad frekari samdraetti i losun. Pessar adgerdir eiga pad almennt
sammerkt ad stydja vid fjarfestingu og minni eldsneytisnotkun med breyttri
hegdun a sama tima og rannsoknar- og prounarfé verdi i auknum meeli beint i
haftengda starfsemi. Aukin graen fjarfesting og ahersla a nyskopun a pessu svidi
gaetu leitt af sér taeknilausnir sem nyst gaetu baedi hér og erlendis.

3.1 Skattalegir hvatar til fjarfestinga sem dragi ar eldsneytisnotkun i
sjavaritvegi. Nysampykkt l6g um alag a afskriftarvirdi graenna
fjarfestinga verdi Gtvikkud pannig ad pau nai einnig til fjarfestinga i
skipum sem studli sannanlega ad verulegum samdraetti 1 losun. begar
raunhaefar taeknilausnir fyrir nytingu endurnyjanlegs eldsneytis verda
raunverulegur valkostur maetti haekka alag a afskriftarvirdi enn frekar, po
bannig ad vaentingar um frekari skattaafslatt tefji ekki nyfjarfestingu.
Jafna ma tekjuahrif fyrir rikissjod med 6drum hlutum skattkerfisins.

3.2 Endurbaett styrkjakerfi. Orkusjodi, Loftslagssjodi og rannsokna- og
brounarsjodum verdi sett skyr stefna um studning vid nyskopun,
orkustyringu og orkuskipti a hafi, enda er hlutfall sjavaritvegs i heildar-
losun Ovida haerra en hér. Liklegt er ad Island geti lagt meira a vogaskalar
alpjodlegrar barattu gegn loftslagsbreytingum a pessu svidi en a flestum
oorum.

e  Studningi vid verkefni i sjavaritvegi verdi forgangsradad i samrami
vid hlutdeild hans i losun og mogulegan arangur badi hér a landi
og alpjodlega.

e Studla aetti ad skilvirku kerfi og samhaefingu svo fjarmagn faist fyrir
staerri verkefni. T pvi sambandi parf ad lita til mikillar aukningar i
fiarmunum Orkusjods a naestu arum og tengja fjarmuni vid
raunverulegan arangur sem studningur vid baetta orkunytingu getur
nao.

e Styrkjaumhverfid aetti ad orva umhverfi innlendra nyskopunar-
fyrirtaekja til ad na ad studla ad markmidum um samdratt i losun og
orkuskipti.
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e  Styrkir verdi veittir a grundvelli skyrrar stefnu um orkusparnad og
orkuskipti i sjavaratvegi og gagnsaerrar samkeppni.

islenska rikid fari fram med godu fordaemi vid nysmidar skipa sem séu
honnud til ad maeta krofum um orkuskipti og baetta orkunytingu. bar
verdi sérstaklega litid til moguleika tengdum nyju skipi Hafrannsokna-
stofnunar, p.m.t. hvad vardar iblondun.

Stighaekkandi krafa um iblondun eldsneytis. Sett verdi krafa um
stighaekkandi hlutdeild endurnyjanlegs eldsneytis i seldu skipaeldsneyti
a Islandi. iblondun er sérstaklega mikilvaeg leid til ad draga Ur losun fra
erlendum skipum vid Island, enda faar adrar adgerdir sem studlad geta
beint ad samdreetti 1 losun bpeirra. Utlit er fyrir aukid frambod
endurnyjanlegs eldsneytis a naestu arum, ekki sist vegna alpjodlegrar
brounar. Islensk stjornvold geta par lagt 108 a vogaskalar sbr. adgerdir
vegna orkustefnu. Tryggja parf ad iblondunareldsneytid leidi til
raunverulegs samdrattar i losun en flytji ekki adeins vandann til. Einnig
barf ad gaeta ad Oryggi skipa. Telji stjornvold mogulega haekkun
orkuverds draga ohoflega Ur samkeppnishaefni islensks sjavarltvegs ma
minnka adrar alogur a moti.

Aukid gagnsaei. Margar (tgerdir birta pegar umhverfisskyrslur og hafa
sett sér skyra stefnu 1 umhverfismalum. Gera atti krofu um opinbera
birtingu eldsneytisnotkunar og losunar til allra peirra sem fa Gthlutad
fiskveidiheimildum. A peim grunni geta Utgerdir sett sér markmid um
samdratt i eigin losun.

Baett spagerd. L6gd verdi ahersla a baetta spagerd um eldsneytisnotkun
og losun grodurhdsalofttegunda fra sjavarUtvegi. Med baettri spagerd
meetti annars vegar stydja betur vid akvardanatoku stjornvalda og hins
vegar skapa aukna satt um meginpaetti spagerdarinnar.

Regluverk verdi greint. Log og regluverk um fiskveidistjornun, hafnir,
skip og bata verdi greint til ad koma i veg fyrir ad pau hindri ad oporfu
baetta orkunytingu eda innleidingu endurnyjanlegra orkugjafa. 1 kjolfar
vinnu starfshopsins hefur verid akvedid ad endurskoda reglur um aflvisa
og audvelda pannig baetta orkunytingu skipa af akvedinni staerd.

Atak i menntun og fraedslu. Tryggt verdi ad allir skipstjornendur fai
fredslu um losun grodurhisalofttegunda fra sjavaritvegi og hvernig
hegdun peirra getur studlad ad samdraetti i losun. Loftslagssjoour geeti
litid til pess 1 vinnu sinni.

Sett verdi a skylda um nytingu rafmagns i hofnum bar sem pvi verdur
komid vid. Samkeppnissjodir studli ad dtbreidslu raftenginga og annarra
innvida fyrir frambod endurnyjanlegs eldsneytis i hofnum og moguleika

10

Jani 2021



Graen skref 1 sjavaritvegi Jani 2021

skipa til ad nyta paer. Athuga aetti med nytingu hitaveitu i hofnum par
sem pvi verdur komid vid.

Naestu skref

1.

Frumvarp um skattalega ivilnun fjarfestingar i sjavaritvegi sem dragi ar
losun greinarinnar innan ramma rikisstyrkjareglna verdi unnio fyrir
haustping.

Motud verdi heildstaed stefna um studning vid orkuskipti i sjavaritvegi
fyrir opinbera sjodi, p.m.t. fyrir rannsoknir & préun, menntun og
spagero.

Radgjafar verdi fengnir til ad meta til hlitar fysileika og Gtfaerslur
losunarkvotakerfis fyrir sjavaritveg.

Ahrif heekkandi kolefnisgjalds & losun og samkeppnishafni islensks
sjavardtvegs verdi rannsokud frekar i ljosi alpjodlegrar prounar til
aukinnar skattlagningar a grodurhisalofttegundir og Gtvikkunar a
losunarkvotum.

[ samstarfi vid framleidendur og innflytjendur skipavéla, SFS og med
studningi radgjafa verdi soluskylda iblandads, endurnyjanlegs
eldsneytis undirblin og fysileiki kannadur, p.m.t. vardandi studning vid
vottun endurnyjanlegs eldsneytis og kortlagningu a heimildum
vélaframleidenda a notkun pess eldsneytis. bessari vinnu verdi lokid
fyrir mitt ar 2022.

Eigi sidar en arid 2025 verdi i ljosi prounar og teekniframfara endurmetid
markmid um a.m.k. 50% samdratt i losun vegna oliunotkunar fiskiskipa
sem kaupa eldsneyti a islandi.

pessi skref verdi stigin 1 samstarfi vid sjavaritveginn a grunni

samstarfsyfirlysingarinnar fra 2020.
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1. Stada innanlands

1.1 Losun grodurhisalofttegunda i islenskum
sjavarutvegi

Samkvaemt Umhverfisstofnun er losun grodurhisalofttegunda 1 sjavardtvegi a
Islandi einkum vegna i) notkunar oliu sem eldsneytis i fiskiskipum, ii) flioradra
grodurhisalofttegunda, jafnan kéllud F-gos, sem notadar eru i kaelib(nadi, og iii)
notkunar oliu sem orkugjafa i fiskimjolsverksmidjum.? Af pessum premur flokkum
er notkun oliu 7 fiskiskipum langstaersti losunarvaldurinn eda um 80% af pessari
losun fra sjavarGtvegi i CO.-igildum talid aridé 2019. Nanast oll orka sem notud er

til ad knyja afram fiskiskip kemur Gr oliu.?

Mikill arangur hefur nadst i pvi ad minnka oliunotkun fiskiskipa eins og fjallad er
um i naesta undirkafla. Hér verdur arid 2005 notad til viomidunar par sem pad er
vidmidunarar i fjolpjodlegum skuldbindingum um losun a abyrgd islands. Losun
grodurhisalofttegunda vegna oliunotkunar i fiskiskipum var arid 2019 ordin 30%
minni en arid 2005. HUn var pa 18% af heildarlosun a beinni abyrgd islenskra
stjornvalda samkvaemt alpjodlegum skuldbindingum en var 24% arid 2005. Arid
2019 samsvaradi losun vegna eldsneytisnotkunar i sjavaritvegi um 55% af allri
losun fra vegasamgongum en arid 2005 var losun i pessum tveimur flokkum
svipud. Ad svo stoddu liggur ekki fyrir uppgjor Umhverfisstofnunar um losun
grodurhisalofttegunda fyrir 2020 en oliunotkun um bord i skipum drost enn
frekar saman i fyrra og losun vegna eldsneytisnotkunar i skipum er nanast alfarid
had magni oliunotkunar.

Mynd 1: Eldsneytisnotkun fiskiskipa hefur dregist mikid saman
Losun, pus. tonn CO; igildi, 1990-2019
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loftslagsbokhaldi
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Heimild: Umhverfisstofnun.

2 Heimild um losunartolur er fra Umhverfisstofnun. Nyjustu tolur fyrir losun eru fra arinu 2019.
Eldsneytiskaup allra fiskiskipa i islenskri l0gs6gu, islenskra skipa og erlendra, eru talin med losun fra
islandi i losunarbokhaldinu.

* Heimild: Orkustofnun.
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Mynd 2: Hlutfallslega svipadur samdrattur medal islenskra og erlendra skipa

fra 2005
Sala a eldsneytisnotkun til fiskiskipa i islenskri logsogu, pUs. tonn
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Heimild: Orkustofnun

Ofangreindar tolur na baedi til islenskra og erlendra fiskiskipa i islenskri logsogu.
Vegna aflamagns og aflabragda eru talsverdar sveiflur i oliunotkun, einkum
medal erlendra skipa, sem parf ad hafa i huga vid mat a samdraetti milli tiltekinna
ara. A arunum 2005-2015 drifu islensk fiskiskip afram samdrattinn 1 oliunotkun en
sidan pa hefur samdratturinn aftur @ moti verid meiri hja erlendum en innlendum
skipum. Arid 2020 var oliunotkun islenskra fiskiskipa i islenskri [6gsogu 33% minni

en arid 2005. Fyrir erlend skip var samdratturinn 31%.

Hrod rafvaeding fiskimjolsverksmidja hefur leitt til pess ad losun vegna peirra er
nd hverfandi eftir ad hafa verid® um 15% allrar losunar i peim premur
losunarflokkum tengdum sjavaritvegi sem tilgreindir eru ad framan. Losun vegna
F-gasa 1 fiskiskipum jokst aftur a moti og var 18% af heildarlosun vegna pessara
briggja losunarflokka arid 2019. Losun vegna F-gasa er metin Gt fra innflutningi
fyrri ara en innflutningur gasanna hefur dregist mikid saman sidan 2019 og pvi
eru miklar likur @ ad metin losun byrji ad dragast saman a ny a nastu arum.
Tekist er a vid losun F-gasa og rafvaedingu fiskimjolsverksmidja med sérstokum
adgerdum i adgerdaaaetlun 1 loftslagsmalum. Su losun er enda talin til annarra
losunarflokka en oliunotkun i sjavardtvegi i losunarbokhaldi Umhverfisstofnunar
sem byggir a alpjodlegum skuldbindingum Tslands og liggur til grundvallar
adgerdaaaetlun 1 loftslagsmalum. bvi er ekki ad finna tillogur tengdar pessari
losun her.

Mynd 3: Eldsneytisnotkun i fiskiskipum er langstaersta uppspretta
grodurhiasalofttegunda i sjavariatvegi

PUs. tonn CO; igildi
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Heimild: Umhverfisstofnun.
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Mynd 4: Hlutdeild fiskiskipa i heildarlosun a beinni abyrgd islands hefur
minnkad
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Heimild: Umhverfisstofnun.

Pad er avallt skilgreiningaratridi hvernig losun grodurhisalofttegunda er flokkud
og ordid kolefnisfotspor er gjarna notad yfir vidtekari skilgreiningu a losun
tengdri tiltekinni framleidslu eda neyslu. Feera ma fyrir pvi rok ad auk
ofangreindra losunarflokka teljist m.a. voruflutningar a afurdum sjavardtvegs a
landi, a sjo og i lofti til kolefnisfotspors islensks sjavaritvegs. Su losun telst hins
vegar ekki til greinarinnar i stodludu loftslagsbokhaldi heldur til landflutninga,
sjoflutninga og flugs. Tekist er a vid losun 1 peim flokkum med sérstokum
adgerdum alpjodlega og i adgerdaazetlun stjornvalda i loftslagsmalum.

1.2 broun i eldsneytisnotkun fiskiskipa

Samdrattur eldsneytisnotkunar i islenskum sjavardtvegi endurspeglar breytingar
i morgum pattum. bott eldsneytisnotkun hafi i heildina dregist saman getur sa
breytileiki sem er i eldsneytisnotkun, ekki sist eftir stodu, vedurfari og veidi i
einstaka stofnum, valdid miklum sveiflum milli ara. Helstu ahrifapaettir a
eldsneytisnotkun iislenskum sjavardtvegi undanfarin ar eru:

e Breytingar a aflamagni, fiskveidistofnum og 6drum nattirulegum pattum.
Staekkun mikilvaegra stofna, einkum porsks, hefur i meginatridum tvipaett
ahrif a eldsneytisnotkun. Annars vegar er haegt ad veida meira Ur pessum
stofnum an pess ad stefna sjalfbaerni peirra 1 haettu. bvi fylgir aukin
eldsneytisnotkun ad ollu 6dru obreyttu. Hins vegar skiptir ekki sidur mali ad
leit ad fiskitorfum verdur audveldari og haegt er ad veida meira magn i einu
sem hvort tveggja getur stytt ferdir og minnkad eldsneytisporf. Ny rannsokn
bendir til pess ad vegna pessa sé pad svo ad pegar fiskistofnar staekka
minnki oliunotkun vid veidar a hverja aflaeiningu a islandi.* Oliunotkun a
hverja einingu afla er mismikil eftir fisktegundum. Innbyrdis breytingar i
vaegi tegunda 1 heildarsjavarafla geta pvi haft afgerandi ahrif a
heildarnotkun eldsneytis i sjavarUtvegi. Miklar breytingar i stofnstzero,

“Byrne, C, Agnarsson, S., & Davidsdottir, B. (2021). Fuel Intensity in Icelandic fisheries and opportunities to
reduce emissions. Marine Policy, 127, 104448,
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Utbreidslu og aflaheimildum uppsjavartegunda hafa td. valdid miklum
breytileika i eldsneytisnotkun peim tengdum og i greininni i heild. Adrir
nattlrulegir peettir, s.s. vedurfar og straumar, hafa einnig ahrif a
eldsneytisnotkun.

e Endurnyjun og beett orkunyting skipa. Skipaflotinn hefur verid
endurnyjadur i miklum meeli eins og fjallad er um i naesta undirkafla.
Undanfarin ar er pad einkum mikil endurnyjun togaraflotans sem hefur haft
ahrif a losun en togarar saekja um helming alls afla islenskra skipa midad
vid aflaverdmaeti. Nyir togarar nota ad jafnadi minni oliu a hverja aflaeiningu
en eldri togarar. Tolur sem Hagstofan tok saman fyrir starfshopinn benda
t.d. til pess ad oliukostnadur a hverja aflaeiningu sé ad jafnadi um 30% minni
a nyjum en 30 ara gomlum isfisktogurum, en breytileikinn milli skipa a
svipudum aldri er reyndar talsverdur.

e Breytingar a annarri tekni og framleidsluhattum. Hér er m.a. att vid pa
almennu uppbyggingu pekkingar og hafni sem verdur i sjavaritvegi eins og
0drum greinum, framproun i veidarfaerum og veiditaekni, skilvirkari stjornun,
betri hafrannsoknir og betri taekni til ad fylgjast med orkunotkun. ba hafa
landtengingar skipa vid rafmagn i hofnum dregid Ur losun fra fiskiskipum
sem nemur allt ad 1% af losun flotans i dag.’

e Aukin ardsemi og betri fjarhagsstada islensks sjavaritvegs, ekki sist med
hagraedingu i greininni, sem hefur aukid hvata og getu fyrirtaekja til ad
fjarfesta i nyjum skipum og taekni.

e  Breytingar a fiskveidistjornun. Ofangreindir paettir eru allir natengdir ad pvi
leyti ad enginn peirra hefdi komid til 7 jafn miklum meeli ef ekki hefdi verid
fyrir breytingar a fiskveidistjornun a 9. og 10. aratug sidustu aldar.
Aflamarkskerfi med framseljanlegum aflaheimildum, svo sem islenska
kvotakerfid, hvetur Gtgerdir til ad draga sem mest Ur kostnadi vid veidar, t.d.
med pvi ad skipuleggja veidar a pann hatt ad oliunotkun verdi sem minnst.

1.3 broun fiskiskipaflotans

Pegar lagt er mat a oliunotkun fiskiskipaflotans er brynt ad hafa i huga proun i
fjolda fiskiskipa og samsetningu flotans. Alls voru 1.582 fiskiskip og -batar skradir
arid 2019 samkvaemt tolum Hagstofunnar en 421 skip og batur fekk Gthlutad
aflaheimildum i upphafi yfirstandandi fiskveidiars; mest munar parna um fjclda
litilla bata sem faer ekki Gthlutad aflaheimildum.

 Samkvaemt Verkis (2021) er losun CO, fra skipum hér vid land um 6.000 tonnum minni & ari hverju vegna
landtenginga. Ekki liggur fyrir hversu mikid af pvi er vegna fiskiskipa.
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Mynd 5: Or faekkun fiskiskipa felur i Mynd 6: Gridarlegur og vaxandi
sér mikla hagraedingu munur a afkéstum skipa
Fjoldi skipa/bata sem faer Gthlutad Medallthlutun aflamarks a skip eftir
aflamarki flokkum, porskigildistonn
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Heimild: Fiskistofa, eigin Gtreikningar.

Faekkun hefur ordid i 6llum meginstaerdarflokkum skipa og bata sem hafa fengid
Uthlutad aflaheimildum undanfarin ar. Togurum og 6drum skipum med aflamark
faekkadi um pridjung milli 2008 og 2020. Minni batum med aflaheimildir, p.e.
smabatum og krokaaflamarksbatum, faekkadi um 44% & sama timabili. I pessu
felst mikil hagraeding en medalaflamark a hvern togara er um 140% meira a
yfirstandandi fiskveidiari en 2008. ba felst einnig i pvi hagraeding ad hlutdeild
staerstu skipanna, p.e. togara, i heildaraflamarki hefur aukist. Arid 2008 fengu peir
Uthlutad 49% aflamarks en arid 2020 var petta hlutfall 56%. NG er svo komid ad
10 staerstu skipin i fiskveidiflota Islendinga fa Gthlutad fjordungi heildaraflamarks
og 30 staerstu skipin fa helming aflamarks. Hlutdeild smabata med aflamark hefur
aftur @ moti minnkad Ur 2,7% arid 2008 1 0,4% arid 2020.

Pessi aukna sampjoppun aflaheimilda a skip hefur haldist i hendur vid mikla
endurnyjun i fiskiskipaflotanum undanfarin ar. Steaerri skip hafa verid keypt inn i
flotann og tekid vid fjolda eldri og minni skipa. A arunum 2017-2019 voru keyptir
til landsins 16 nyir skuttogarar og medalaldur islenskra togara er nd 10 arum laegri
en fyrir aratug eda i kringum 20 ar. Helmingur af peim 18 uppsjavarveidiskipum
sem veida ner allan afla Islendinga af sild, lodnu, kolmunna og makril er
smidadur a sidustu 20 arum. Samkvaeemt upplysingum starfshopsins baetast tvo
ny uppsjavarveidiskip 1 flotann a arinu 2021 og vid pad lekkar medalaldur
uppsjavarflotans um tvo ar. ba er einn frystitogari i smidum.
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Mynd 7: Fjoldi fiskiskipa eftir smidaari
Skip sem fengu Gthlutad yfir 100 porskigildistonn i upphafi fiskveidiars 2020/2021
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Mynd 8: Uthlutadar aflaheimildir eftir smidaari skipa

Skip sem fengu Gthlutad yfir 100 porskigildistonn i upphafi fiskveidiars 2020/2021,
bis. porskigildistonn
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Heimild: Fiskistofa, eigin Gtreikningar.

Medfylgjandi myndir syna aldursdreifingu peirra 150 skipa og bata sem fengu
Uthlutad yfir 100 porskigildistonnum i upphafi yfirstandandi fiskveidiars en 99%
aflamarksins foru til pessara skipa. Uthlutanir sem ekki eiga sér stad i upphafi
fiskveidiars, einkum af uppsjavarfiski, t.d. af lodnu, makril og kolmunna, eru ekki
taldar med. Af efri myndinni ma lesa ad helmingur pessara 150 skipa er innan vid
15 ara gamall, p.e. fra arinu 2005 eda sidar. bessi nyrri helmingur skipaflotans faer
55% Uthlutads aflamarks og eru pau skip pvi ad jafnadi afkastameiri en eldri
skipin. Greina ma tiltekin timabil mikillar endurnyjunar i skipaflotanum af
bessum myndum. Eitt slikt timabil virdist nyafstadid en arin 2016-2019 kom fjoldi
skipa, sérstaklega togara, nyr inn 1 flotann. Onnur mikilvaeg breyting sem ordid
hefur a fiskiskipaflotanum er faekkun vinnsluskipa. bau voru 38 talsins arid 2013
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en adeins 16 a yfirstandandi fiskveidiari.® Med faekkun vinnsluskipa faerist
fiskvinnsla i land par sem mun haegara er um vik ad nota endurnyjanlega
orkugjafa, p.e. rafmagn, en um bord i skipum. Vid pbad dregur Ur eldsneytisnotkun
sjavarltvegsins.

pPratt fyrir endurnyjun fiskiskipa ad undanfornu er stor hluti aflaheimilda enn a
skipum sem eru komin vel til ara sinna. Um fimmtungur peirra aflaheimilda sem
taldar eru med a myndunum hér ad ofan er a skipum sem eru 35 ara eda eldri,
b.e. smidud 1986 eda fyrr. Hvad uppsjavarveidiskip vardar er um fjordungur skipa
eldri en 30 ara. Enn virdast pvi talsverd taekifeeri til ad draga Ur losun fra
sjavarltvegi med faekkun eldri skipa.

1.4 Spar um eldsneytisnotkun i sjavaritvegi

Til framtidar raedst eldsneytisnotkun 1 sjavardtvegi einna helst af endurnyjun
fiskiskipa, orkunytni og orkugjofum nyrri skipa, proun aflamagns og veidanleika
fiskistofna. Afram ma baast vid talsverdri endurnyjun fiskiskipaflotans en ovissa
erum hversu hrod hin getur ordid naesta aratuginn. Horfur eru a ad a allra naestu
misserum verdi e.t.v. minni endurnyjun a steerri skipum en a undanférnum arum.
Engu ad sidur ma badast vid pvi ad oliunotkun a aflaeiningu haldi afram ad
minnka, ekki sist vegna pess ad afram er Gtlit fyrir ad haett verdi ad nota nokkurn
fiolda eldri skipa sem nota mikla oliu og skipum faekki pvi enn frekar i takt vid pa
broun sem fjallad var um hér ad framan.

Nattarulegir peettir munu liklega hafa minni ahrif en taeknilegir a naesta aratug. 1
ljosi pess hversu mikid sokn a fjarlaeg mid hefur dregist saman og hversu vel
hefur tekist til vid ad styrkja stodu porskstofnsins er varla ad vaenta pess ad peir
baettir leidi til frekari samdrattar 1 losun. Taekifaeri eru hins vegar til stadar hvad
betta vardar i 6drum botnfisktegundum. Ad sama skapi gaeti t.d. stor lodnukvoti
ytt undir meiri losun.

® Heimild: Fiskistofa.
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Mynd 9: Ol fiskiskip - Sala a jardoliu i islenskri logsogu

Rauntolur og spar, tonn a ari
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Mynd 10: Islensk fiskiskip - Sala a jardoliu i islenskri logsogu
Rauntolur og spar, tonn a ari
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Heimild: Orkustofnun.

Ofangreindir ovissupaettir eru vegnir saman i spam um notkun oliu i fiskiskipum
hér a landi. T bokhaldi um losun groédurhisalofttegunda er losun vegna solu a
oliu til allra fiskiskipa 1 islenskri l6gsogu, baedi innlendra og erlendra, talin med
losun & abyrgd Tslands. Oliusala til erlendra skipa hefur undanfarid verid um 20%
af heildinni; ekki er sterk leitni 1 pessu hlutfalli undanfarin ar.

Ny bradabirgdaspa Orkustofnunar, sem stefnt er ad pvi ad gefa Gt a naestunni,
gerir rad fyrir pvi ad sala a oliu til fiskiskipa i islenskri [0gsogu minnki um 6% milli
2020 og 2030 og minnki um alls 37% milli 2005 og 2030. Ef adeins er horft til
islenskra fiskiskipa er spad enn meiri samdraetti eda 19% samdraetti milli 2020 og
2030 og alls 45% samdraetti milli 2005 og 2030. Aftur & moti er gert rad fyrir pvi
ad sala a oliu til erlendra fiskiskipa aukist a timabilinu en sd spa byggir eingongu
a sogulegu medaltali eldsneytiskaupa erlendra fiskiskipa.
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Tafla 1: Orkuspa Orkustofnunar, sala a jardoliu til fiskiskipa

Breyting 2005-2030 Breyting 2020-2030
Ol fiskiskip 1 islenskri l6gsogu -37% -6%
p.a. islensk fiskiskip -45% -19%

Heimild: Orkustofnun. Bradabirgdaspa.

Spa Orkustofnunar um eldsneytisnotkun islenskra fiskiskipa byggir annars vegar
a eigin spa um proun fiskafla og hins vegar forsendum um proun
eldsneytisnotkunar a hverja aflaeiningu, svokalladra eldsneytisstudla. Eins og
fjallad var um hér ad framan hefur eldsneytisnytni fiskiskipa farid batnandi og er
gert rad fyrir pvi i spa Orkustofnunar ad st proun haldi afram. Nanar tiltekid er
gert rad fyrir pvi ad arid 2030 noti fiskiskip ad jafnadi um 10% minni oliu a hverja
aflaeiningu en arid 2019 nema i tilfelli lodnu- og sildarskipa par sem ekki er gert
rad fyrir breytingum i eldsneytisnytni. Auk pess er svo sérstaklega tekid tillit til
orkuskipta i spanni en gert er rad fyrir ad arid 2030 verdi um 3% peirrar orku sem
seld er til islenskra skipa adrir orkugjafar en gas- og svartolia. Vert er ad benda a
ad Alpingi hefur sampykkt stefnu um ad hlutfall endurnyjanlegrar orku verdi
komid 1 10% arid 2030 fyrir alla haftengda starfsemi sem naer yfir fleira en
sjavarltveg, p.m.t. ferjur, skipaflutninga og hafsaekna ferdapjonustu.

Bradabirgdaspain gerir rad fyrir umtalsvert minni oliunotkun en sidasta spa
Orkustofnunar fra 2016. bad stafar ad hluta til af pvi ad gert er rad fyrir meiri
framforum i eldsneytisnytingu i nyrri spa en peirri eldri. Vert er ad taka fram ad i
spa Orkustofnunar er ekki tekid sérstaklega tillit til peirra ahrifa sem nyjar eda
breyttar adgerdir stjornvalda til ad minnka oliunotkun fiskiskipaflotans geta haft
a prounina. Upp ad pvi marki sem slikar adgerdir koma fram ma pvi blast vid pvi
ad samdrattur i oliunotkun verdi hradari en gert er rad fyrir i spanni. ba skal
aréttad ad eins og sést af sogulegri proun geta talsverdar sveiflur ordio i
oliunotkun milli ara, ad hluta til vegna breytinga i aflabrogdum og sveiflna i
Utgefnum aflaheimildum.

Samtok fyrirtaekja i sjavaritvegi hafa gagnrynt adferdafraedi spagerdarinnar, m.a.
hvad vardar aflahorfur og tengsl orkunotkunar vid afla. Oseetti um
grunnforsendur og adferdafredi hennar skapar Ovissu og togstreitu um
skynsamlegar adgerdir. Mikilvaegt er ad stjornvold og fulltrGar greinarinnar eigi
faglegt samstarf um proun nys spalikans sem tryggi sem besta akvardanatoku um
naudsynlegar og skynsamlegar adgerdir.

1.5 Markmid stjornvalda

Markmid stjornvalda um losun grodurhusalofttegunda og orkuskipti i sjavarutvegi
koma einkum fram 1 eftirfarandi:

1. Adgerdaaeetlun 1 loftslagsmalum sem var sidast uppfaerd i jani 2020.
Losun grodurhisalofttegunda i sjavaritvegi fellur undir losun a beinni
abyrgd islenskra stjornvalda samkvaemt alpjodlegum skuldbindingum.
Upphafleg skuldbinding stjornvalda samkvaemt Parisarsamningnum var
ad losun i pessum flokkum minnki um alls 29% milli 2005 og 2030 en

20



Graen skref 1 sjavaritvegi

betta metnadarstig verdur aukid i takt vid nytt landsmarkmid islands
gagnvart Parisarsamningnum sem tilkynnt var um i desember 2020.’

2. Stjornvold hafa sett markmid um kolefnishlutleysi arid 2040.

3. bingsalyktun Alpingis um adgerdaazetlun i orkuskiptum fra 2017 um ad
hlutdeild endurnyjanlegs eldsneytis 1 haftengdri starfsemi nemi ad
lagmarki 10% arid 2030.

4. Ny langtimaorkustefna fra pvi i oktober 2020 midar auk pess ad pvi ad
island verdi alfarid 6had jardefnaeldsneyti arid 2050.

[ adgerdaacetlun 1 loftslagsmalum er eldsneytisnotkun 1 fiskiskipum flokkud med
eldsneytisnotkun i strandflutningum undir yfirskriftinni Skip og harfnir. Ef adeins
er horft a losun vegna bruna eldsneytis 1 fiskiskipum var gert rad fyrir pvi i
aaetluninni ad losun grédurhasalofttegunda fra skipum og hofnum minnkadi um
alls 42% milli 2005 og 2030. Samdratturinn yrdi pa um 21% fra arinu 2018. bar var
midad vid grunnspa Hagfraedistofnunar um eldsneytisnotkun ad vidbaettum
ahrifum af rafvaedingu hafna en ekki var tekid tillit til ahrifa peirra graenu skrefa
i sjavaritvegi sem pessum starfshopi er gert ad leggja til. Nanar er fjallad um
markmid stjornvalda 1 loftslagsmalum og adgerdaazetlun i loftslagsmalum i
vidauka.

Mynd 11: broun i losun grodurhisalofttegunda vegna eldsneytisnotkunar i
fiskiskipum, mat i adgerdaaaetlun 2020

pusund tonn CO»-igilda

I motun, ekki

746 .
-109 metid 2020 -7

552
435

Losun 2005 Losun 2018 ( rbursﬁgvggszn(]Bgd) EEn T Rafuzeding Aaetlud losun 2030
8 Y sjavaritvegi hafna

Bann vid notkun svartoliu

Heimild: Adgerdaaatlun i loftslagsmalum 2020, Brynhildur Davidsdottir, fjarmala- og
efnahagsraduneytid. Ekki tekid tillit til ahrifa adgerdanna Graen skref i sjavardtvegi og Orkuskipti i
skipum a vegum rikisins enda voru paer adgerdir i motun.

7 Nyja landsmarkmidid kvedur a um alls 55% samdratt i losun til 2030 midad vid 1990 en fyrra markmid kvad
a um 40% samdratt. Petta markmid naer baedi til losunar a beinni abyrgd stjornvalda og losunar innan ETS-

kerfisins.
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1.6 Adgerdir til ad draga ur losun til pessa

Stjornvold hafa 1 megindrattum prjar leidir til ad studla ad minni losun
grodurhisalofttegunda: 1) hagraena hvata hja notendum i formi skattlagningar
eda nidurgreidslu a orkugjofum eda binadi; 2) sértaekan studning vid proun nyrra
orkugjafa og taekni (p.m.t. med studning vid rannsoknir, proun og syniverkefni a
vegum hins opinbera); 3) reglusetningu, p.m.t. vardandi eldsneyti, hdnnun skipa
og hegdun.

Helstu adgerdir stjornvalda sem pegar hefur verid radist i til ad draga Ur losun
grodurhisalofttegunda og loftslagsahrifum vegna notkunar eldsneytis um bord i
islenskum fiskiskipum eru eftirfarandi:

1. Kolefnisgjald. Sjavarltvegurinn greidir kolefnisgjald likt og adrar
atvinnugreinar a islandi ad undanskildu flugi og storidju sem falla undir
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Skattlagning a kolefni er
almennt talin ahrifarik leid til ad draga Gr losun grodurhisalofttegunda.®
Kolefnisgjald studlar ad pvi ad greitt sé fyrir pann ytri kostnad sem losun
grodurhisalofttegunda leggur a samfélagio. Kolefnisgjald er na 11,75
kr./litra af gas- og disiloliu. Fyrir disiloliu eru pad um 6% af azetludu
Utsoluverdi a arinu 2021 og samsvarar um 3.900 kr. a hvert tonn af
koltvisyringi. Gjaldid rennur i rikissjod og er ekki markad til sérstakrar
notkunar, enda hefur morkun skatttekna ad mestu verid aflogd. Annars
stadar a Nordurlondum er kolefnisgjald haerra en olikt er milli landa
hversu breidur skattstofninn er. Rannsoknir Hagfraedistofnunar Haskola
islands benda jafnframt til pess ad gjaldid pyrfti ad haekka toluvert til
bess ad pad hefdi veruleg ahrif a losun umfram pad sem pegar er ordid.’
Mikilvaegt er ad kanna frekar hversu naem fyrirtaeki eru fyrir breytingum
a kolefnisgjaldi. pegar kemur ad sjavarUtvegi eru adstaedur po um margt
sérstakar i samanburdi vid adra geira, ekki sist hvad vardar skattlagningu
kolefnis 1 samkeppnisrikjum. Taka parf tillit til pess vid stefnumotun.
Samkvaemt Alpjodagjaldeyrissjodnum er medalkolefnisgjald a heimsvisu
um 2 USD/tonn af CO, arid 2019, en til ad na markmidi Parisarsamningsins
um ad takmarka hnattraena hlynun vid 2°C er aztlad ad arid 2030 pyrfti
gjaldid ad vera ordid 75 USD/tonn af CO..® OECD hefur hvatt islensk
stjornvold til pess ad haekka kolefnisgjald til pess ad studla ad pvi ad
markmid Islands 7 loftslagsmalum til arsins 2030 naist.

8 Parry, I. (2019). Putting a Price on Pollution. Finance & Development, 564). Alpjodagjaldeyrissjodurinn.
https:/ /www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/12/the-case-for-carbon-taxation-and-putting-a-price-

on-pollution-parry.htm

° Hagfraedistofnun Haskola islands (2020). Ahrif kolefnisgjalds & eldsneytisnotkun fyrirtakja. Skyrsla C20:01.
http://www.ioes.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/kolefni sameinad endurskodad 25012021.pdf

" Alpjodagjaldeyrissjodurinn (2019). How to mitigate climate change. Fiscal Monitor, oktober. Adgengilegt a:
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2019/10/16/Fiscal-Monitor-October-2019-How-to-
Mitigate-Climate-Change-47027
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2. Skattalegir hvatar til nyrra umhverfisveenna fjarfestinga. Med

nysampykktum logum, um breytingu a logum um tekjuskatt (hvatar til
fjarfestinga), voru innleiddir tvenns konar hvatar til fjarfestinga fyrir
atvinnurekstur: i) Fyrnanlegt alag sem reiknast af kaupverdi graenna
eigna sem fjarfest er i @ arunum 2021-2025. Alagid nemur 13,8-25% eftir
rekstrarformi og felur 1 sér ivilnun sem jafngildir 5% af kaupverdi. ii)
Heimild til ad fyrna eignir sem fjarfest er i arin 2021-2022 hradar en asur
(flytifyrning).
Sjavaritvegsfyrirtaeki geta notid gods af breytingunum og pa einkum
beirri sidari. Med flytifyrningu er haegt ad afskrifa fjarfestingar a arunum
2021-2022 um 50% a ari i stad 10-20% skv. pvi sem gilt hefur til pessa. bad
gaeti pO verid askorun ad na ad ganga fra kaupum a nyju skipi innan
timarammans vegna pess hversu langan tima slikt ferli getur tekid.
Heimildin hefur tvipaett ahrif a fyrirtaeki. Annars vegar mun aukin fyrning
laekka tekjuskattsstofn fyrirtaekja fyrstu arin eftir fjarfestingu og hins
vegar laekka stofn til Gtreiknings veidigjalds par sem midad er vid
skattalega fyrningu. betta mun aftur a moti stytta fyrningartima
eignarinnar og pvi auka skattgreidslur sidar pegar eignin er fyrnd ad
nidurlagsverdi, m.0.0. er ad fullu fyrnd. Minni likur verdur ad telja a ad
fyrri heimildin, p.e. heimild til ad reikna fyrnanlegt alag a kaupverd
graenna eigna, nytist sjavaritvegsfyrirtakjum i miklum maeli i nGverandi
mynd. Til ad falla undir pad akvaedi parf fjarfesting ad uppfylla tiltekin
skilyrdi 1 logunum sem ad Obreyttu getur reynst erfitt m.v. nlverandi
taekniproun 1 orkuskiptum i sjavarGtvegi.

3. Breytt fyrirkomulag veidigjalds. 1 arslok 2018 sampykkti Alpingi
breytingar a logum um veidigjald. Med breytingunum urdu skattalegar
fyrningar fradrattarbaerar fra stofni veidigjalds. Med pvi var vaegi
flarfestinga vid akvordun veidigjalds aukid. Arleg fyrning skipa og
skipsblnadar skv. tekjuskattslogum er enda nokkud rim midad viod
bokhaldslega fyrningu sem dreifist yfir lengra timabil. Aukid vaegi
fyrninga vid (treikning veidigjalds getur pvi skapad hvata til
endurnyjunar fiskveidiflota par sem auknar fyrningar kaemu til laekkunar
veidigjalds pott erfitt sé ad fullyrda um ahrif pess a eins storar
fjarfestingarakvardanir og kaup a skipum sannarlega eru. A moti vegur ad
med endurnyjun fiskiskipa dragast adrir kostnadarlidir veida nokkud
saman, einkum oliukostnadur og hugsanlega launakostnadur, og er pvi
ekki Gtsed med endanleg ahrif nyrrar reiknireglu a hvata til fjarfestinga i
sjavardtvegi.

4. Rafvaeding hafna. Med bvi ad efla moguleika skipa a ad tengjast rafmagni
i hofnum ma draga verulega Ur eldsneytisnotkun skipa pegar pau eru i
hofn. Flest nyrri skip geta tengst rafmagni i hofn og a undanfornum arum
hefur nadst talsverdur arangur i ad efla raftengingar i islenskum hofnum.
Ny Gttekt a vegum atvinnu- og nyskopunarraduneytisins bendir til pess
ad talsverdir moguleikar séu i enn frekari notkun rafmagns hja fiski-
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skipum 1 hofnum, b.m.t. med landtengingum sem henta erlendum skipum
og uppsjavarskipum vid londun.” Styrkir hafa verid veittir til pessa ad
undanfornu samkvaemt adgerdaaaetlun i loftslagsmalum auk pess sem
210 m.kr. var Gthlutad til 10 hafna sem hluta af fjarfestingarataki
rikisstjornarinnar vegna COVID-19 a arinu 2020.

Umhverfisafslaettir i hofnum. [ frumvarpi samgongu- og sveitarstjornar-
radherra til laga um breytingu & hafnalogum, nr. 61/2003, er gerd tillaga
um ad hofnum verdi heimilad ad veita afslatt af gjoldum med visan til
umhverfissjonarmida, orkunytni eda  kolefnisnytni  sjoflutninga
samkveemt nanari Utfeerslu 1 gjaldskra.”? Sambeaerilegar reglur gilda i
hofnum Evropu. bar er jafnan horft til alpjodlegra visitalna, eda stadla,
um bad hversu umhverfisvaen skip eru. Afslaettir eru sidan veittir eftir pvi
skori sem skip fa a pessari skra. bessar reglur verda Utfaerdar nanar med
reglugerd verdi pessi akvadi frumvarpsins ad logum.®

Rafkniin skip. Nyr Herjolfur og hvalaskodunarskip Nordursiglingar og
nyir fodurprammar gefa fyrirheit um mogulega rafvaedingu skipa sem
sigla styttri leidir og eru med fasta heimahofn. Slik taekni geeti eftir
atvikum einnig hentad fiskiskipum. Nyr Herjolfur er tviorkuskip sem
gengur fyrir rafmagni og oliu pegar a parf ad halda. Komid hefur verid
upp turnum til ad hlada rafhlodur skipsins a badum afangastodum, i
Landeyjarhofn og i Vestmannaeyjum. Herjolfur notar i dag i mesta lagi
2500 litra af oliu a viku en myndi nota 35.000 litra af oliu a viku ef hann
gengi ekki fyrir rafmagni. Tvo skip Nordursiglingar sigla a rafgeymum med
disilvéel til vara. Stjornvold studdu vid verkefnid a fyrstu stigum pess.

Styrkir Orkusjods. Hlutverk Orkusjods er ad studla ad hagkveemri nytingu
orkuaudlinda landsins med styrkjum eda lanum, einkum til adgerda er
mida ad pvi ad draga Ur notkun jardefnaeldsneytis og auka nytingu a
innlendum endurnyjanlegum orkugjofum. Orkusjodur Gthlutar a pessu
ari um 400 mkr. i styrki til orkuskipta og i framlagdri tillogu ad
fjarmalaaaetlun fyrir arin 2022-2026 er lagt til ad veittar verdi aukalega
1.850 m.kr. til sj6dsins a timabilinu vegna aukins studnings vid orkuskipti,
b.a.m. a hafi. Orkusjodur fékk umsoknir vegna ataksins ,Orkuskipti 2020
sem tilheyra rekstri i hafntengdri starfsemi. bar var m.a. 6skad eftir
flfarmunum til baettrar pjonustu i smabatahofnum og staekkunar a spenni
til oflugri afhendingar a raforku i Seydisfirdi. | matsferlinu, sem lagdi

"Verkis (2021). Rafvaeding hafna a Islandi. April.

2 h- og c-lidur 3. gr. og 4. gr. frumvarps til laga um breytingu & hafnalégum, nr. 61/2003 (EES-reglur,
gjaldtaka, rafraen voktun). bingskjal 855 - 509. mal, 151. l6ggjafarping 2020 - 2021.

 Frumvarp um breytingu a hafnaldgum, nr. 61/2003 (bskj.855, 509. mal & 151. logp.). Akvaedi frumvarpsins um

umhverfisafslatt eru til innleidingar a akvaedum reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/352 um

ad setja ramma um veitingu hafnarpjonustu og um sameiginlegar reglur um gagnsaei i fjarmalum fyrir

hafnir.
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10.

11.

12.

mikla aherslu a minnkun kolefnisfotspors, nadist po eingdngu ad
fiarmagna ad hluta styrki sem foru til rafvaedingar tveggja fodurpramma,
enda er par eftir miklu ad sleegjast til ad draga verulega Ur notkun
jardefnaeldsneytis og minnka haettu a umhverfisslysum. Starfshopur
raduneyta um orkuskipti vinnur ad tillogum fyrir Gthlutanir Orkusjods
fyrir arid 2021. bessu til vidbotar eru ymsir innlendir, norraenir og
evropskir sjodir (m.a. Nordic Energy Research og Innovation Fund) sem
stydja vid orkuskiptaverkefni hér a landi, hvort sem pau eru a
rannsoknarstigi eda lengra komin i prounarferlinu.

Kortlagning til framtidar. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid
fiarmagnar asamt Samorku, Samtokum fyrirtaekja 1 sjavaritvegi og
Faxafloahofnum svidsmyndagreiningu a mogulegum taeknilausnum
vardandi orkuskipti i sjavaritvegi sem DNV GL vinnur og stefnt er ad bvi
ad ljuki a vormanudum 2021.

Bann vid notkun svartoliu. 1. janGar 2020 toku gildi sambaerilegar krofur
um brennisteinsinnihald 1 skipaeldsneyti i islenskri landhelgi og gilda a
beim svaedum par sem krofur vardandi svartoliu eru strangastar. Abati af
minni svartoliumengun er fjolpaettur en i samhengi loftslagsmala hefur
adgerdin mikilvaeg hlidarahrif par sem sotagnir i andramsloftinu geta
flytt fyrir bradnun jokla og iss.

Konnun & notkun lifeldsneytis. A vegum samgongu- og sveitarstjornar-
radherra hefur starfad starfshopur um raektun og nytingu orkujurta, s.s.
repju. Verkefni hopsins hefur verid ad kanna forsendur fyrir stortaekri og
sjalfbaerri raektun repju til framleidslu a Llifdisil. Er fyrirhugad ad
starfshopurinn ljuki storfum 1 jani 2021. Fjarmagnadar hafa verid
rannsoknir a framleidslu lifeldsneytis, en nyting pess a skip var ad mestu
i hondum einkafyrirtaekis og Gtgerda (sja rammagrein um framleidslu og
notkun lifeldsneytis hja Orkey).

Rannsoknar- og prounarverkefni um rafeldsneyti. A undanfornu hafa
prounarfélag Grundartanga og samstarfsadilar unnid ad verkefni sem
snyr ad framleidslu a rafeldsneyti med pvi ad fanga kolefni Ur Gtblaestri
ionfyrirteekja a Grundartanga, notkun a glatvarma og nytingu
endurnyjanlegrar umframorku 1 raforkukerfinu. Um er ad rada
rannsoknar- og prounarverkefni sem byggir a nynaemi vardandi notkun a
endurnyjanlegri raforku, varma og koldioxidi til ad framleida tilbdio
eldsneyti Ur vetni. Framlag stjornvalda til verkefnisins nemur 50 m.kr.

Aform um ad uppfaera orkuskiptadaetlun fra 2017 i samraemi vid nyja
langtimaorkustefnu. SU vinna er i undirb(ningi i atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytinu. Azetlunin mun sem fyrr na yfir oll svid
orkuskipta.

FulltrGar sjavardtvegsins hafa lyst yfir ahuga greinarinnar a ad vinna ad

kolefnishlutleysi. Pann 1. janGar toku gildi log nr. 86/2020 par sem fyrirtaekjum er

heimilad ad draga fra 0,75% af skattskyldum atvinnurekstrartekjum vegna
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fijarframlaga til skograektar, uppgradslustarfa og endurheimtar votlendis. Med
nysampykktum logum um skattalega hvata fyrir l0gadila sem starfa til
almannaheilla haekkar hlutfallid 11,5% fra og med 1. november. | athugasemdum
vid frumvarp til pessara laga er sérstaklega tekid fram ad st heimild, p.e. 1,5%
fyrir framlog til loftslagsmala, sé sjalfstaed heimild til ad veita framlog til peirrar
starfsemi sem par fellur undir. Par sem framlog til loftslagsmala falla undir badar
fradrattarheimildirnar (p.e. badi almannaheill og loftslagsmal) getur
heildarhlutfall gjafa og framlaga til loftslagsmala numid 3% af tekjum.

Til pess ad loggjof sem pessi nytist sem skyldi fyrir fyrirtaeki til ad syna fram a
kolefnishlutleysi purfa fyrirtaeki ad geta synt fram a losun og bindingu med
olikum aodferdum. begar er til stadar stadall um kolefnisbhokhald, p.e. losun
fyrirtaekja. Vinna er hafin undir forystu Stadlarads til ad kanna raunhaefni pess ad
innleida stadal um Gtgafu kolefniseininga hja framleidendum kolefnisbindingar.
Med bvi ad tengja notendur og framleidendur kolefniseininga 1 gegnum
skattalega hvata, p.m.t. landnotkun og taeknilausnir a bord vid Carbfix, gaeti rikid
studlad enn frekar ad kolefnishlutleysi. Med pvi yrdi einnig til skilvirk leid ad
hagkvaemri kolefnisbindingu. Vid motun stefnu um kolefnishlutleysi, sem na er til
umfjollunar a vegum umhverfis- og audlindaraduneytis, meetti einnig lita til
sérstakra hvata til fyrirtaekja i alpjodlegri samkeppni sem falla utan alpjodlegra
kolefnismarkada, likt og raunin er med sjavarutveg.

1.7 Markmid og afstada sjavaritvegs

Islenskur sjavarGtvegur hefur i auknum meeli lagt aherslur & umhverfis- og
loftslagsmal likt og fram kemur 1 samstarfsyfirlysingu Samtaka fyrirtaekja i
sjavaritvegi og stjornvalda um green skref i sjavar(tvegi. | umraedu um
loftslagsmal hefur greinin m.a. lagt aherslu a:

Veidar og framleidsla

e Veidar islenskra sjavarutvegsfyrirtaekja eru sjalfbaerar og byggja a
fiskveidistjornunarkerfi sem tryggir sterka og sjalfbaera fiskistofna og
studlar ad hagkvaemni i rekstri sjavaritvegs. bad hefur leitt til pess ad
hratt hefur dregid Gr kolefnisspori greinarinnar — hradar en 1 0drum
atvinnugreinum a Islandi. SU préoun mun halda afram ef ekki verdur
dregid r fjarfestingargetu fyrirtaekja.

e Islenskur sjavarGtvegur nytur ekki fjarstudnings fra hinu opinbera olikt
bvi sem gerist 1 6drum OECD rikjum.

e Kolefnisspor villtra islenskra sjavarafurda er med pvi laegsta sem pekkist
i heiminum vid framleidslu a dyraproteini til manneldis.

e slensk sjavaritvegsfyrirtaeki leggja mikla aherslu & nyskopun og
voruproun sem studlad hefur ad auknum hreinleika vid framleidslu og
baettri og fjolbreyttari nytingu a hraefnum.
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Sérstada og samkeppnisforskot a alpjodamorkudum

Afgerandi sérstada Islands vid sjalfbaerar veidar og framleidslu a
sjavarafurdum med litlu kolefnisspori skapar islenskum sjavaratvegi
forskot i samkeppni a alpjodamaorkudum.

Krafa neytenda um litid kolefnisspor vid framleidslu a matvoru verdur a
havaerari og bvi er mikilvaegt ad bregdast hratt vid og bjoda neytendum
upp a vorur sem peir sakjast eftir.

Islensk sjavarGtvegsfyrirtaeki hafa verid leidandi i umhverfismalum og
eru ad skapa sér forskot i samkeppni a alpjodamorkudum a peim
forsendum. Mikill ahugi er a ad auka pad forskot.

Naer oll framleidsla islenskra sjavarutvegsfyrirtaekja er seld a erlendum
morkudum bar sem eftirspurn eftir nattrulegum og vistveenum afurdum
eykst hratt og par felast fjolmorg teekiferi til ad auka verdomeeti
framleidslunnar.

Innan sjavarGtvegs a Islandi er vaxandi ahugi a ad kolefnisjafna greinina
en slikar adgerdir geta baett markadsadstaedur enn frekar. Mikilvaegt er
ad horfa til nyrra og frekari hvata fyrir fyrirtaekin til ad kolefnisjafna
ohjakvaemilega losun sina.

Ny taekni, orkunotkun og orkuskipti

Mikil endurnyjun hefur verid a skipaflota sjavaritvegs a islandi a
undanfornum arum par sem skipum hefur faekkad og afkost hja hverju
skipi aukist. Fjarfesting i skipakosti, taekni, vélbinadi, hugblnadi sem og
bekkingu starfsfolks a medferd teekja, veidarfeerum og styri- og
eftirlitsbinadi hefur dregid Gr oliunotkun og minnkad kolefnisspor, aukid
afla a soknareiningu og jafnframt gert veidar hagkvaemari.

Islensk sjavarGtvegsfyrirtaeki hafa 1 aratugi stutt vid nyskopun i greinum
tengdum sjavarGtvegi med fjarfestingum og samstarfi og hafa ordid til
fyrirteeki sem eftir er tekid & heimsvisu. Afram er mikill ahugi i greininni
a studningi vid nyskopun innanlands a svidi umhverfistaekni, vistvaenna
orkugjafa og orkuskipta.

Orkuskipti og umhverfistaekni er eitt helsta hreyfiaflid i efnahags- og
athafnalifi heimsins um pessar mundir. Islensk sjavaritvegsfyrirtaeki
hafa avallt pegar fjarhagur hefur leyft tileinkad sér hratt og vel nyjungar
sem leida til framfara. Mikill vilji er hja islenskum
sjavarltvegsfyrirteekjum ad nyta nyjungar a svidi umhverfistaekni og
vistvaenna orkugjafa pegar peir bjodast.

Islensk sjavarGtvegsfyrirtaeki hafa synt frumkvaedi vid ad skipta yfir 1
vistvaena orkugjafa eins og rafmagn par sem pvi hefur verid vid komid.
Mikilvaegt er ad yfirvold hugi ad hvotum til pess ad fyrirtaeki i greininni
geti hratt og orugglega fjarfest 1 nyjum bunadi og nyrri taeekni sem
minnkad getur vistspor peirra. Fjarfesting i sjavarttvegi flytir fyrir
samdreaetti i losun og mikilvaegt er pvi ad draga ekki Ur fjarfestingagetu
fyrirtaekja med aukinni skattheimtu.
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e Auknar sérislenskar alogur draga Gr samkeppnishaefni islenskra
sjavarUtvegsfyrirtaekja i hardri alpjodlegri samkeppni og draga Ur getu
fyrirtaekja til ad fjarfesta i naudsynlegum lausnum, sem til pess eru
fallnar ad minnka kolefnisfotsporid.

Gagnavinnsla, upplysingagjof og gagnsaei

e Fjolmorg islensk sjavardtvegsfyrirtaeki hafa markad sér stefnu i
samfélagsabyrgd sem grundvallast a heimsmarkmidum Sameinudu
bjodanna um sjalfbaera préun. bar er m.a. fjallad um leidir til ad minnka
kolefnissporid med pvi ad maela pad, draga enn frekar Gr losun og jafna
og binda kolefni. Fyrirteekin hafa einnig skuldbundid sig til ad birta
ofjarhagslegar upplysingar um umhverfismal, félagslega bpeaetti og
stjornarheetti.

e Islensk sjavarGtvegsfyrirtaeki hafa stutt vid nyskopun & svidi vinnslu med
umhverfisgdgnum og upplysingagjof um umhverfispaetti til hagadila og
framhald verdur a peim studningi.

e Mikilvaegt er ad skraning a umhverfisgognum sé rétt og ad upplysingar
um kolefnis- og annad vistspor séu areidanlegar og gagnsaejar. bar liggur
eitt af storu samkeppnisforskotum islensks sjavaritvegs til framtidar.

Rammagrein 1: Orkusparnadur ad leidarljosi vid honnun nys hafrannsoknaskips

Vid honnun nys hafrannsoknaskips Hafrannsoknastofnunar hefur verid haft ad
leidarljosi ad hanna skip sem notar sem minnsta orku, enda fara par vel saman
umhverfissjonarmid og rekstrarsparnadur. Einnig hefur verid kannad hvada adrir
orkugjafar en jardefnaeldsneyti koma til greina.

Um 80% af orkunotkun skipsins fara i ad drifa skipid afram. par af fer um
helmingur af allri orkunotkun skipsins i ad sigla pvi, um 25% 1 ad draga veidarfaeri
0g 5% i ad halda skipinu kyrru Gti a rimsjo vid hinar ymsu rannsoknir. bad sem
eftir stendur, um 20% af orkunotkuninni, fer til ymissar notkunar innan skipsins,
svo sem i ibddarrymum, til lysingar, upphitunar og i styrisvél skipsins.

Vegna pess hversu stort hlutfall orkunotkunar fer 1 ad drifa skipid afram la
beinast vid ad hanna skip sem vaeri sparneytid i laginu. Ad 0dru jofnu er léttara
ad drifa afram langt og mjott skip en stutt og breitt skip. Tvo skip voru
grofhonnud, annars vegar mjott og hins vegar breitt, og notadi mjorra skipid um
20% minni orku til ad sigla a algengum ferdahrada. Af heildarorkunotkuninni
sparast pvi 10%, eda 90.000-100.000 litrar af oliu, med pvi ad hafa skipid lengra,
legra og mjorra en hefdbundin hafrannsoknaskip eru. Einnig hefur verid akvedid
ad kanna til prautar hvort haegt sé ad hafa skrafuhring a skipinu sem geeti sparad
sem samsvarar um 7% af heildarorkunotkun, en fylgir talsverdur havagi. Innan
skipsins eru notadar allar pekktar leidir til ad spara orku, svo sem ad nota
afgangsorku fra keelivatni til upphitunar og magnstyrdar vokvadaelur.
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begar skipid liggur vid hofn verdur pad tengt vid landrafmagn. Ymsir orkugjafar
adrir en olia hafa verid skodadir vid honnun skipsins. betta eru rafmagn, metanol,
lifdisill, nattarugas, vetni, vindorka og solarsellur. Eins og fjallad er um i naesta
kafla eru pessir orkugjafar po enn sem komid er ymist mjog chagkvaemir eda ekki
i bodi a Islandi.
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2. Orkuskipti i sjavarutvegi

Til lengri tima litid munu orkuskipti um bord 1 skipum valda straumhvorfum i
losun grodurhisalofttegunda i sjavardtvegi. Orkuskipti taka ad jafnadi aratugi en
hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa i sjavarutvegi er enn hverfandi, hvort sem er
hér a landi eda erlendis. Til pessa er notkun lifdisils hérlendis hja einni Gtgerd i
tilraunaskyni eina markverda deemid i pa att hér a landi. Vida er po verid ad stiga
fyrstu skrefin i orkuskiptum steerri skipa. | Noregi hafa verid gerdir dt rafkninir
batar auk pess sem unnid er ad honnun skips sem drifid er afram af jardgasi og
batterium.™ Danska skipafélagid Maersk hefur tilkynnt ad fyrsta kolefnishlutlausa
skipid i flota félagsins verdi tekid i notkun arid 2023. Pad er sjo arum fyrr en adur
hafdi verid stefnt ad.™ pratt fyrir framvindu a pessu svidi undanfarin misseri er
haett vid ad erfitt muni reynast ad na markmidi pingsalyktunarinnar fra arinu 2017
um 10% endurnyjanlega orkugjafa i haftengdri starfsemi arid 2030 midad vid
nlverandi taeknilausnir nema ad til komi almenn iblondun endurnyjanlegra
orkugjafa.

Ovissa er um hvada endurnyjanlega eldsneyti geti tekid vid sem
framtidareldsneyti fiskiskipaflotans, en margir nyorkukostir eru i proun likt og
fjallad er um hér ad aftan. Endurnyjanlegt eldsneyti fellur i tvo flokka, annars
vegar bad eldsneyti sem gengur ad hluta eda ollu leyti & hefdbundnar vélar og
hins vegar eldsneyti sem parf breyttar vélar sem hafa eldsneytinu. Nokkrir
valkostir, baedi fljotandi lifeldsneyti og rafeldsneyti, geta nyst strax a ndverandi
flota med iblondun i hefdbundid eldsneyti. Allt eldsneyti, hvort sem bad er af
endurnyjanlegum eda oendurnyjanlegum toga, parf ad uppfylla stadla og
gaedakrofur vélblnadarins. Huga parf ad bvi ad pau efni sem ekki eru
efnafredilega sambaerileg hefdbundnu skipaeldsneyti geta reynt a abyrgdir
nylegra skipavéla uppfylli pau ekki gadavidmidin. Efnasamsetning og magn
iblondunar raedur miklu um ahrifin. Fjallad er nanar um iblondun eldsneytis hér
ad aftan.

Enn er fullkomlega oljost hvort taeknilausnir framtidarinnar muni fela i sér ad
margir taeeknimoguleikar verdi i notkun pegar orkuskipti komast a flug eda hvort
einn kostur verdi 6drum fremri vegna hagkvaemni, frambods, adgengis og

" Salt Ship. Libas - the first battery and LNG-fueled fishing vessel.
https://saltship.com/newscollection/libas2018

s Maersk (2021). Maersk will operate the world’s first carbon neutral liner vessel by 2023. Fréttatilkynning, 17.
febrdar. https://www.maersk.com/news/articles/2021/02/17/ maersk-first-carbon-neutral-liner-vessel-by-
2023

® International Transport Forum (2020). Navigating Towards Cleaner Maritime Shipping, Lessons from the
Nordic Region. /nternational Transport Forum Policy Papers, 80. OECD Publishing.
https://www.nordicenergy.org/wordpress/wp-content/uploads/2020/11/navigating-cleaner-maritime-
shipping.pdf
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samdrattar i losun. 1 ljosi peirrar Ovissu sem er uppi og hradrar pbrounar a pessu
svidi aettu stjornvold ekki ad yta geiranum inn i akvedna leid heldur halda i
taeknilegt hlutleysi sem leyfir markadnum ad velja bestu lausnina. Horfa maetti
til reynslunnar af orkuskiptum i samgongum a landi. Haegt er ad skipta peirri
broun itimabil. Fyrsta timabilid felur i sér baetta orkunytni og samdratt i notkun
eldsneytis. Sidar tekur vid timabil endurnyjanlegs eldsneytis sem nytist a
nGverandi vélar og innvidi (eins og lifdisill) samhlida aukinni notkun tvinntaekni.
Ad lokum er timabil nyorkuvéla par sem alfarid er notast vid nyja taekni, innvidi
og endurnyjanlegt eldsneyti.

Rammagrein 2: Framleidsla og notkun lifeldsneytis hja Orkey

Fyrirtaekid Orkey var stofnad arid 2007 og hefur framleitt lifdisil til notkunar a skip
Samherja. Eftirfarandi frasogn byggir a upplysingum fra Gudmundi Hauki
Sigurdarsyni, fyrrverandi framkvaeemdastjora Orkeyjar. Lifdisill Gr notadri
steikingaroliu var ad hans sogn fyrst profadur a fiskiskipid Bjorgulf a Dalvik arid
2011 med godum arangri. A pessum tima voru Mannvit og Samherji tveir af staerstu
hluthofum Orkeyjar. Arid 2012 gerdi efnaverkfraedingur hja Mannviti tillogu ad
tilraunaverkefni um ad nyta lifdisil T stad svokallads brennsluhvata a skip
Samherja. Flest skip félagsins voru ad nyta efnid sem 0,1% iblondun en
brennsluhvatinn var innflutt randyrt iblondunarefni. Samherji akvad ad hefja
profun a 1% iblondun a lifdisil i stad hvatans. Verkefnid skiladi peirri nidurstodu
ad kostnadurinn vid 1% iblondun var svipadur og vid innflutta hvatann, ahrifin
sem sost var eftir voru pau somu auk pess ad vera eldsneyti og skv. vélstjorum
var betra loft i vélarryminu og matti med timanum greina minna sot i velum. Eftir
nokkurra ara notkun var ein af vélunum tekin upp i slipp og voru engin merki um
neinar breytingar vegna notkunar a lifdisilnum.

Orkey var tekid yfir af Nordurorku um aramoétin 2019/2020. Ad ségn Gudmundar
voru helstu hindranir i pvi ad skala framleidsluna upp hvorki taeknilegs né
gaedalegs edlis. baer snerust frekar um sofnun a hraefni og skort a vilja til ad proa
verkefnid og framleidsluna af fullum krafti og leggja til pa fjarmuni sem til purfti
til ad na fullum afkostum og geedum. | pvi samhengi parf ad lita til pess ad verd
lifdisils hefur verid um prefalt haerra en verd a skipaoliu. Kolefnisgjald hefur ekki
eitt og sér myndad naegilegan hvata fyrir graent eldsneyti a skip og nidurfelling
oliugjalds a skipaeldsneyti vegur pungt hvad vardar samkeppnishaefni annarra
orkugjafa. Ad mati Gudmundar var Orkey brautrydjendaverkefni sem var a undan
sinni samtid en skorti ahaettufé. Engu ad sidur sé ljost ad a peim 10 arum sem
eru lidin fra pvi ad fyrstu framleidslutilraunir hofust hafi gridarlega mikil pekking
og reynsla ordid til hja peim sem hafa komid ad Orkey.
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2.1 broun nyorkugjafa i skipum

Orkuskipti 1 fiskiskipum krefjast a endanum orkugjafa sem eru samkeppnishaefir
vid jardoliu hvad vardar m.a. verd, oryggi og adgengi auk pess ad studla ad
naudsynlegum samdraetti i losun. Fjallad er um moguleika a orkuskiptum a sjo i
skyrslu Eflu fra arinu 2019.7 pad er ein af nidurstodum skyrslunnar ad enginn
beirra helstu orkugjafa sem koma til alita ad svo stoddu sé badi svo
samkeppnishafur vid jardoliu og studli naegjanlega ad samdraetti i losun til pess
ad hann hafi skyra yfirburdi hvad vardar baedi val markadsadila og stefnumotun
stjornvalda. Orkuskipti i sjavarttvegi munu pvi i senn krefjast pess ad unnid sé
ad proun nyrra orkugjafa sem munu ekki geta tekid vid fyrr en ad einhverjum tima
lionum og orkugjafa sem e.t.v. draga ekki jafnmikid Ur losun og stefna parf ad til
lengri tima Litid en nytast & nlverandi skipakost.

I skyrslu Eflu er olia borin saman vid 13 adra orkugjafa hvad vardar nokkrar
mismunandi viddir samkeppnishaefni og ahrif til samdrattar i losun
grodurhdsalofttegunda. Reynt er ad gera samanburdinn myndraenan, par sem
graenn litur pydir ,jafngott eda betra en jardefnaeldsneyti eda besta mogulega
Utkoma“, ljosgraenn pydir ,a pari vid jardefnaeldsneyti eda nokkud gott”, gult
byoir ,semilegt eda ekki vitad“, appelsinugult pydir ,frekar sleemt” og rautt pydir
,Mjog sleemt, afar dyrt, innvidir ekki til stadar”. Vert er ad taka fram ad vegna
taekni- og verdprounar kann samkeppnishafni orkugjafa ad vera onnur ni en
begar skyrsla Eflu var unnin haustid 2019.

Tafla 2: Enginn nyorkugjafi i skipum er augljos valkostur i stad jardoliu ad svo
stoddu

Innlent eldsneyti Innflutt eldsneyti Ny eldsneyti
F-T
Metan|Metanol|Raforka|Vetni Etanol [Jardgas|Batanol |Ammoniak|disilolia|DME

Repju-

Frambod

getur maett
bérf 2030
Innvidir

(birgdatankar,
reglur ofl.)
Kostnadur
(orkuverd,
innvidir, skip)

Skipavel

Samdrattur i
losun

Heimild: Efla (2019).

Heér verdur ekki fjallad um alla pa orkugjafa sem fjallad er um i skyrslu Eflu heldur
visad 1 itarlega umfjollun skyrslunnar um kosti og galla pessara mismunandi
orkugjafa. Nidurstodur skyrslunnar um pa orkugjafa sem hafa einna helst verid i
umraedunni i tengslum vid orkuskipti 1 fiskiskipum eru dregnar saman hér ad
nedan. Eins og sést af toflunni eru fjolmargir valkostir i stodunni og mikil ovissa

7 Efla (2019). Orkuskipti skipa. Moguleikar & orkuskiptum a sjo. November.
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/2463-010-SKY-001-
V01 Orkuskipti %c3%al sj%c3%b3.pdf

32

Jani 2021


https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/2463-010-SKY-001-V01_Orkuskipti_%c3%a1_sj%c3%b3.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/2463-010-SKY-001-V01_Orkuskipti_%c3%a1_sj%c3%b3.pdf

Graen skref i sjavaratvegi

um hvort einhver tiltekinn orkugjafi nai a endanum skyru forskoti. Starfshopurinn
telur ad stjornvold eigi, a.m.k. enn sem komid er, ad halda i taeknihlutleysi a pessu
svidi og pvi skal ekki lita a pad sem svo ad i pessari samantekt a voldum
orkugjofum felist afstada til akvedinna orkugjafa umfram adra.

2.1.1 Rafmagn

Bein notkun rafmagns sem orkugjafa i skipum er augljos valkostur i minni batum.
Raforka er n0 pegar notud m.a. i Herjolfi, hvalaskodunarbatum og
bjonustuskipum fiskeldis. Mikil framproun a sér na stad i rafhlodutaekni sem er
ekki sist drifin afram af vaxandi markadi med rafbila. Notkun raforku 7 skipum
mun eflaust halda afram ad vaxa og pa einkum og sér i lagi sem orkugjafi til vara
eda aukaorkugjafi sem fyrst og fremst er nyttur pegar skip eru landtengd. Stutt
er vid pessa proun med adgerd B.2 i adgerdaaztlun i loftslagsmalum um
rafvaedingu hafna en talid er ad hin muni draga Ur losun grodurhisalofttegunda
i flokknum Skip og hafnirum hatt i 1% milli 2018 og 2030.

bratt fyrir petta eru veigamikil takmork a notkun raforku sem orkugjafa i
islenskum fiskiskipum. Orkupéttni rafhladna er mun minni en annarra peirra
orkugjafa sem hér eru til skodunar. bad pydir ad rafhlodur i skipum purfa ad vera
mun steerri en t.d. oliutankar til pess ad geyma sama magn orku. betta takmarkar
mjog notkun rafmagns sem orkugjafa, einkum i skipum sem purfa ad fara langa
vegalengd og eru lengi a sjo. betta kann ad breytast eftir pvi sem proun rafhladna
vindur fram. ba eru rafhlédur fyrir skip nd mun dyrari en rafhlodur fyrir bila. Arid
2018 var munurinn um prefaldur maldur i dollurum a kilovattstund og er talid ad
enn arid 2030 verdi skiparafhlodur dyrari en bilarafthlodur voru arid 2018."

2.1.2 Repjuolia

Helsti kostur repjuoliu sem valkosts hvad vardar orkuskipti i skipum er ad han
gengur beint a nlverandi vélar an nokkurra breytinga. betta er mjog veigamikill
kostur pegar litid er til langs medalliftima skipa og pess hversu mikil dvissa rikir
enn um framproun i orkugjofum. pa er taeknin vid framleidslu vel pekkt auk pess
sem liklega er haegt ad framleida mikid magn af repjuoliu hér a landi. Ovist er po
hvort pad sé hagkvaemara ad nota innlenda repjuoliu en erlenda, baedi Gt fra
rekstrarlegum grundvelli og fra sjonarholi samdrattar 1 losun. T bessu sambandi
barf ad huga ad pvi ad eldsneytid parf ad uppfylla stadla og gaedakrofur
framleidenda skipavéla.

Med visun til toflunnar hér ad framan sést ad repjuolia er eini orkugjafinn, utan
jardoliu, sem litud er graen i ollum efstu fjorum linunum. HGn er pvi liklega sa
orkugjafi sem er ad svo stoddu samkeppnishafastur vid jardoliu hvad vardar
kostnad, innvidi, frambod og hvort haegt sé ad nyta orkugjafann i ndverandi
skipum. Helsti galli repjuoliu sem valkosts i orkuskiptum er sa ad ahrif hennar

® International Transport Forum (2020).
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til samdrattar i losun eru oft minni en margra annarra orkugjafa sem parna eru
skodadir. bau fara ad miklu leyti eftir pvi hvernig repjuolian er framleidd, sér i
lagi eftir pvi hvort framleidslan nyti raektunarland sem haegt veeri ad nyta til
matveelaframleidslu eda studla ad kolefnisbindingu med 6drum heetti. A vegum
samgongu- og sveitarstjornarradherra hefur verid ad storfum starfshopur um
raektun og nytingu orkujurta, b.m.t. repju Er fyrirhugad ad hann ljaki storfum ijani
2021.

2.1.3 Vetni

Til langrar framtidar litid hefur vetni otviraeda kosti sem orkumidlari. Notkun
vetnis er kolefnislaus og felst kolefnisspor framleidslunnar fyrst og fremst i peirri
raforku sem til hennar er nytt. Mikid hefur farid fyrir umraedu um vetni undanfarin
ar og aratugi og i fyrra sampykkti framkvaemdastjorn Evropusambandsins nyja
stefnu um notkun vetnis 1 Evropu sem felur pad m.a. i sér ad a arunum 2024-2030
verdi byrjad ad nota vetni i sumum tegundum skipaflutninga.” bad eykur a
fysileika vetnis sem orkugjafa ad svo mikil ahersla sé 6gd a vetnistaekni i Evropu
enda gefur pad vonir um ad framproun par verdi meiri en i 6drum orkugjofum til
langar framtidar litid. Liklega er po langt 1 ad vetni verdi nytt a skipum i
einhverjum mali. Badi framleidsla og geymsla vetnis er taeknilega flokin og
kostnadarsom, m.a. vegna sprengihaettu. ba er orkupéttni vetnis talsvert minni en
oliu sem takmarkar moguleika pess a steerri batum. Haegt er ad auka orkupéttni
vetnis nokkud med pvi ad geyma bad a vokvaformi en pad er taeknilega flokia,
m.a. par sem pad krefst mjog mikils frosts.

2.1.4 Ammoniak

Nokkud hefur farid fyrir umraedu erlendis um notkun ammaoniaks sem eldsneytis,
einkum 1 staerri skipum og flutningaskipum. Ammoniak hefur tiltekna kosti sem
nyorkugjafi sem gefa tilefni til ad nefna pad hér i pessari samantekt. | fyrsta lagi
er ammoniak i sjalfu sér algjorlega kolefnisfritt og felst kolefnisspor
framleidslunnar fyrst og fremst 1 peirri raforku sem til hennar er nytt. | 6dru lagi
eru grunninnvidir til framleidslu og geymslu ammoniaks til stadar a heimsvisu,
olikt flestum odrum nyorkugjofum. 1 pridja lagi hefur ammoniak akvedna
akjosanlega taeknilega eiginleika umfram vetni — af pvi er ekki sprengihaetta,
geymsla pess krefst minni prystings og bad hefur meiri orkupéttni. Aftur a moti
er pad veigamikill okostur vid ammoniak ad pad er eitrad og getur valdido baedi
monnum og lifriki & sjo heilsutjoni. Skipaframleidendur eru byrjadir ad hanna
ammoniaksvelar en s taekni verdur ad teljast vera a frumstigi. MAN stefnir t.d.
ad pvi ad byrja ad framleida ammoniaksvelar arid 2024.%° Framtidin verdur ad
leida i ljos hversu samkeppnishaefur orkugjafi ammoniak verdur i samanburdi vid
t.d. vetni.

' Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2020). Questions and answers: A Hydrogen Strategy for a climate

neutral Europe. Frétt, juli. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA 20 1257
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2.1.5 Metanol

Metanol hefur nokkud verid til umraedu sem orkugjafi enda hefur pad verid
framleitt 1 nokkrum meeli hér a landi og gefur pad tilefni til ad nefna pad hér i
bessari upptalningu. Ad pvi er fram kemur 1 skyrslu Eflu eru engar taeknilegar
hindranir i vegi pess ad skala framleidsluna upp pannig ad hdn nai ad anna
borfum skipaflotans. Slikt myndi po kalla a raforkunotkun a vid prjar til fjorar
storar virkjanir, svo sem Blondu- eda Hrauneyjafossvirkjun. Helsti okostur
metanols sem eldsneytis a skip er ad pad gengur ekki a dbreyttar skipavélar og
ekki er haegt ad setja pbad a nlverandi eldsneytistanka an endurbota eda
endurnyjunar. Auk pess er metanol adeins med um 50% af orkupéttleika oliu. bPa
losar metano6l CO; vid bruna og takmarkast loftslagsavinningurinn af pvi ad i
framleidslunni var bundid koldioxid sem annars hefdi verid losad beint Gt i
andrimsloftid.

2.2 Askoranir fyrir orkuskipti i sjavaritvegi

Fjolmargar astaedur liggja ad baki pvi ad orkuskipti i sjavaritvegi eru skemmra a
veg komin en hvad vardar t.d. raforkuframleidslu og samgongur a landi. Medal
helstu ljona i vegi orkuskipta i sjavarttvegi ma nefna:

1. broun taekni i skipum sem getur tekid vid af oliukninum skipum er
skammt a veg komin. Taekni vardandi nyorkuskip er mun styttra a veg
komin en hvad vardar nyorkubifreidar, ekki sist pegar kemur ad steerri
skipum. baer framfarir sem hafa ordido vardandi rafbila nytast ekki fyrir
staerri skip par sem orkupéttni rafhladna er allt of litil til pess ad paer séu
nothaefar par midad vid naverandi taekni, pott haegt sé ad rafvaeda skip,
ferjur og pramma sem sigla styttri vegalengdir. Enginn einn nyorkugjafi
hefur heldur nad jafnaugljosu forskoti i skipum eins og rafmagn hefur
gert undanfarin ar hvad vardar folksbila. Athugun starfshopsins bendir
auk pess til pess ad lif- og rafeldsneyti sem maetti nyta til iblondunar a
skip geeti verid 3-4 sinnum dyrara en ndverandi orkugjafar, pott til sé
lifeldsneyti sem nalgast pad ad vera samkeppnishaeft i verdi.

2. Alpjodlega er ahersla i orkuskiptum a sjo frekar a staerri flutningaskip og
ferjur, en paer adgerdir sem koma par ad notum eru i ymsum tilfellum
adrar en paer sem nytast staerri fiskiskipum. Sumar paer taeknilausnir sem
unnid er ad erlendis fyrir staerri skip nytast illa 1 fiskiskipum vegna
uppbyggingar skipanna og hvernig pau eru nytt.

3. Alpjodleg stefnumodtun er skammt a veg komin. Mest ahersla 1
nagrannarikjum i stefnumotun og reglusetningu hefur verid a orkuskipti
i samgongum a landi, orkuskiptum raforkukerfa og hitaveitna en minna
hefur verid horft til haftengdrar starfsemi. Nordurlondin hafa po verid
leidandi a pessu svidi, med rafvaedingu ferjuflota og raftengingum i
hofnum. SjavarUtvegur hefur m.a. af pessum sokum vidast verid
undanpeginn kolefnisgjaldi og skip hafa til pessa ekki fallid undir
evropskan markad med losunarheimildir (ETS). A pessu geta po ordid
breytingar a naestu misserum og arum likt og fjallad er um hér ad aftan
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vardandi alpjodlega stefnumotun og regluverk. Til skamms tima er bvi
haett vid ad adgerdir sem haekka verulega kostnad sjavarltvegsins dragi
ar samkeppnishafni hans en 98% af sjavarafurdum sem unnar eru ar
fiskafla islenskra skipa eru fluttar Gt. A® sama skapi geeti einhver hluti
flotans leitad til pess rads ad kaupa eldsneyti i erlendum hofnum verdi
skattlagning hér mjog olik pvi sem gerist i nagrannarikjum. Eftir pvi sem
loftslagsmal vega pyngra 1 akvordunum neytenda og alpjodlegu
regluverki vindur fram getur po falist samkeppnisforskot i arangri a svidi
loftslagsmala fyrir islenskan sjavar(tveg. Fjallad er um alpjodlega
stefnumotun hér ad aftan.

4. Orkuskipti taka langan tima, jafnvel pegar samkeppnishaf taekni og
studningur verdur til stadar. Orkuskipti i vegasamgongum eru til marks
um paer askoranir sem bida orkuskipta a hafi. bratt fyrir 6fluga skattalega
hvata med skattlagningu og ivilnunum, sem kostad hafa samtals 15 ma.kr.
sidastlidin  fimm ar, hefur pad tekid aratug ad faera hlutfall
endurnyjanlegra orkugjafa i vegasamgongum dr 0% 110%, en 6 af hverjum
10 nyskradum bilum arid 2020 voru nyorkubilar, sem er einn mesti hradi
rafbilavaedingar a heimsvisu. Liftimi skipa er mun lengri en liftimi
bifreida, eda allt ad 30-50 ar, og af peim orsokum einum er haett vid ad
orkuskipti taki lengri tima i skipum en bifreidum.

5. Naemni Utgerda fyrir adgerdum stjornvalda getur verid mjog olik. Staerd
Utgerda, samsetning flota, stadsetning og helstu tegundir geta haft ahrif
a pad hversu naemar einstaka dtgerdir eru fyrir adgerdum stjornvalda.

Ad pbessu virtu virdist [jost ad algjor orkuskipti i sjavarUtvegi eru ekki a naesta leyti
heldur munu pau taka langan tima og verda i nokkrum skrefum likt og fjallad er
um hér ad framan. bau purfa pd ad vera snar pattur i stefnumotun stjornvalda i
loftslagsmalum til lengri tima. Til pess ad draga Ur losun grodurhisalofttegunda
naestu ar verdur pvi einnig ad leita annarra leida til ad minnka losun fra
hefdbundnum orkugjofum med nyrri taekni og breyttri hegdun og huga ad
iblondun eftir pvi sem slik efni draga dr heildarlosun, eru hagkvaem i samanburdi
vid adrar adgerdir og skapa ekki haettu fyrir skip og ahafnir peirra.

Pessi proun kemur skyrt fram i honnun a nyju hafrannsoknaskipi. par hefur verid
leitast vid ad ryna loftslagsvaenar lausnir likt og fjallad er um i rammagrein hér
ad framan.

2.3 Iblondun endurnyjanlegra orkugjafa i eldsneyti
skipa

iblondun 1 hefdbundid skipaeldsneyti er audsottasta leidin til skamms tima til ad

auka hlutdeild endurnyjanlegs eldsneytis, pott tryggja burfi frambod af eldsneyti

sem stenst stadla og gaedakrofur og syna med oyggjandi heetti fram a ad

heildarlosun dragist saman. iblondun i skipaeldsneyti gaeti b6 fylgt sambaerilegri

broun og unnid hefur verid ad fra arinu 2014 med logum um eldsneyti i
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samgongum a landi. Tvennt skilur par bo ad: Annars vegar hafa krofur
Evropusambandsins um iblondun i bensin na studlad ad myndun virks markadar
med slikt eldsneyti. Hins vegar liggur ekki fyrir jafnaugljost iblondunarefni sem
virkur markadur er med fyrir skipaoliu likt og etanol er fyrir bensin eda lifdisill i
stadinn fyrir disiloliu.

brjar meginleidir virdast mogulegar ni vardandi iblondun fyrir skip: 1) FAME-
lifdisill, 2) vetnisbaett palmaolia og 3) repjuolia. Adrir moguleikar eru einnig fyrir
hendi, sem eru af Olifrenum uppruna, eins og rafeldsneyti (Fischer-Tropsch
disill).” Leegri skattar eru a skipaoliu en jardefnaeldsneyti a landi par sem olia a
fiskiskip er undanpegin oliugjaldi. Ekki sist af peim sokum er iblondunareldsneyti
hlutfallslega minna samkeppnishaft vid jardefnaeldsneyti 1 sjavaritvegi en
landsamgongum midad vid nlverandi skattaumgjoro.

Toluverdar krofur eru gerdar til sjalfbaerni lifeldsneytis samkvaemt
Evropuregluverki, sem notad er til ad uppfylla markmid um hlutfall
endurnyjanlegrar orku. bannig skal framleidsla pess vera umhverfisvaen og ekki
framleidd & verndudum svaedum eda rydja skoga sem hafa mikla
kolefnishindingu eda leida til pess ad matvaelaraektun fzeri sig a slik svaedi. ba
barf ad syna fram a med lifsferilsgreiningu ad losun grodurhisalofttegunda sé
60% minni en ef jardefnaeldsneyti vaeri brennt. pa stefnir Evropusambandid a ad
leggja meiri aherslu & proadra eldsneyti (rafeldsneyti og eldsneyti unnid ar
Urgangi) en fyrstu kynslodar lifeldsneyti (unnid Gr orkujurtum) med pvi ad heimila
rikium ad telja minna fram af pvi sidarnefnda i orkumarkmidum sinum. pessar
takmarkanir vardandi lifeldsneyti na einungis til samgangna a landi. Eldsneyti
framleitt hér a landi parf ad uppfylla sjalfbarniviomid samkvaemt logum nr.
40/2013 sé pad atlad til notkunar i samgongum a landi. T loftslagsbokhaldi
Islands myndi losun vegna framleidslu orkujurta telja i landbUnadarkaflanum.
Allt lifeldsneyti telur med enga losun i loftslagsbokhaldi hvort sem pad er notad
a landi eda a sjo. Sé eldsneyti flokkad sem lifeldsneyti eda rafeldsneyti er pbad
bokad an losunar i losunarbokhaldi vid brennslu/notkun.

2 Zhou, Y., Pavlenko, N, Rutherford, D., Osipova, L. & Comer, B. (2020). The potential of liquid biofuels in
reducing ship emissions. /nternational Council on Clean Transportation.

https://theicct.org/sites/default/files/publications/Marine-biofuels-sept2020.pdf
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Tafla 3: Moguleikar vid iblondun a nokkrum tegundum eldsneytis um bord i

skipum
Tegund | Ibléndunar- Breytinga porf? Profad i | Oryggisatridi | Adrar
hlutfall rekstri? askoranir
Vel Eldsneytiskerfi
FAME- iblondun | <20% Nei Nei Alltad |- -
lifdisill 20%
iblondun
Hreint - Kannad |Blanda efnum | Nei - Vio geymslu:
krefjast | til ad komai brotnar nidur,
breytinga | veg fyrir voxt krefst
aeldri orvera o.fl. akvedinnar
vélum medhondlunar
vid lagt
hitastig
Vetnis- ibléndun | <100% Nei Nei - - -
medhondlud
endurnyjan-
leg disilolia | Hreint - Nei Nei JES - -
nokkrar
ferjur og
steerri
skip
FT-disill ibléndun | <100% Nei Nei Nei - -
Hreint - Nei Nei Nei - -
DME Hreint - Krefst litils hattar a1 Lagt Lag
breytinga minni blossamark | orkupéttni; lag
skipum seigja
Metanol Hreint - Krefst litils hattar Ja, niu Lagt Lag
breytinga skip arid | blossamark, | orkupéttni;
2019 eitrad geymsla krefst
aukabdnadar
og -eftirlits

Heimild: Zhou, Y., Pavlenko,

N., Rutherford, D., Osipova, L. & Comer, B. (2020).

38

Jani 2021



Graen skref 1 sjavaritvegi Jani 2021

3. Alpjodleg stefnumotun og
regluverk

Alpjodleg proun vardandi honnun skipa og proun eldsneytis mun rada miklu um
hvernig tekst til med orkuskipti i islenskum sjavarltvegi. Stefnumotun a svidi
Alpjodasiglingamalastofnunarinnar og Evropusambandsins mun par skipta
hofudmali, enda eru siglingar og umhverfismal ad mestu innan EES-samningsins.
Pa hefur Noregur verid i fararbroddi i pessu malum og prounin par mun vafalitid
setja mark sitt & hvad telst mogulegt i pessum efnum hér a landi.

3.1 Alpjodasiglingamalastofnunin (IMO)

Verkefni Alpjodasiglingamalastofnunarinnar snia m.a. ad umhverfis- og
mengunarmalum. Meginsamningur sem starfad er eftir a pvi svidi er
alpjodasamningurinn um varnir gegn mengun fra skipum fra 1973 (e. /nternational
Convention for the Prevention of Pollution from Ships— MARPOL). T kjolfarid hafa
sex vidaukar vido samninginn verid sampykktir. Vidauki VI vid samninginn er um
varnir gegn loftmengun fra skipum og 66ladist hann gildi aridé 2005. Vidaukinn var
fullgiltur af islenska rikinu 1 febrdar 2018. Samningurinn setur m.a. reglur um
lekkun losunar a brennisteinsoxidi og kofnunarefnisoxidi fra skipum og kvedur a
um lagmarkskrofur vardandi smidi skipa.

I pvi skyni ad sporna vid losun grodurhisalofttegunda fra skipum hefur
Alpjodasiglingamalastofnunin innleitt svokalladan orkunytnistadal i honnun
skipa (e. £nergy Efficiency Design Index- EEDI) og orkunytniazetlun (e. Ship Energy
Efficiency Management Plan - SEEMP). EEDI-stadlinum er atlad ad verda ad stadli
sem muni leida til baettrar orkunytni i skipum og laekkunar Gtblasturs. Hann
kvedur a um lagmarksorkunytni & hverja sjomilu (gr. af CO, a hverri milu).
Vidmidanir hafa verid hertar i afongum fra 2013. Vidmidanir eru settar fyrir
mismunandi tegundir nyrra skipa. Hins vegar na pessar reglur ekki til fiskiskipa.
SEEMP neer til allra skipa sem eru 400 brittdtonn eda staerri.

[ kjolfarid a sampykkt Parisarsamningsins 2015 sampykkti Alpjodasiglinga-
malastofnunin stefnu 2018 um laekkun losunar a grodurhisalofttegundum fra
skipum (e. /nitial IMO Strategy on reduction of GHG emissions from ships). 1 henni
er markmidid ad minnka arlega losun grodurhisalofttegunda fra alpjodlegum
siglingum um a.m.k. 50% fyrir lok 2050 midad vid losun 2008. Stefnan er sett fram
i timabilum. Fyrsta timabilid er til arsins 2023 og adgerdir tilgreindar fyrir
timabilid. pa eru sett fram markmid fyrir arin 2023 til 2030 og loks eftir 2030. Arid
2023 verdur stefnan endurskodud med hlidsjon af peim arangri sem nadst hefur,
eda skort par a.
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3.2 Evropusambandid

Mikil gerjun er a vegum Evropusambandsins (ESB) vardandi adgerdir og umgjord
til ad draga Ur losun grodurhisalofttegunda, p.m.t. med breytingum a losunar-
kvotakerfi sambandsins sem island tekur patt i og framleidslu endurnyjanlegs
eldsneytis, ekki sist vetnis.

Pessar adgerdir byggja a grunni fyrri adgerda ESB a pessu svidi. ESB hefur t.d. veitt
flarmagn 1 ad minnka losun fra skipum. A fjarhagsarunum 2014-2020 veitti
Sjavaritvegssjodur Evropu (European Maritime and Fisheries Fund - EMFF)
fiarmagn til eflingar orkunytni fiskiskipa. Samkomulag liggur fyrir milli radsins og
Evropupingsins um nytingu 6,1 milljards evra ar sjodnum fyrir fjarhagsarin 2021-
2027, sem na nefnist Sjavaratvegs- og fiskeldissjodur Evropu (e. European
Maritime Fisheries and Aquaculture Fund - EMFAF). Medal hlutverka sjodsins
verda fjarfestingar sem studla ad orkunytni, m.a. fjarmognun a endurnyjun og
nUtimavaedingu véla 1 fiskiskipum og minnkun kolefnisdtblasturs. Er
kostnadarpatttaka ESB (med fjarmagni adildarrikja) 70% af fjarfestingum.?

Pa hefur ESB kynnt graenstefnu sina, European Green Deal, sem er z&tlad ad vinna
ad loftslagsmarkmidum sambandsins. Unnid er ad undirblningi tillagna
framkvaemdastjornarinnar sem Utfeera pessa stefnu og verda fyrstu tillogur
kynntar a pessu ari. Medal tillagna eru breytingar a vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir (ETS - Emission Trading System) sem var komid a fot 2005 og er
helsta stjorntaeki sambandsins til ad na fram samdraetti 1 losun
grodurhisalofttegunda. Hefur Island verid patttakandi i kerfinu fra arinu 2008.
Vidskiptakerfid hefur tekid breytingum fra upphafi pess. Fra arinu 2012 hefur
kerfid nad til flugs og fra 2013 hefur kerfid baedi nad yfir fleiri tegundir
stadbundinnar idnadarstarfsemi og fleiri tegundir grodurhusalofttegunda.

| september 2020 greiddi Evropupingid atkveedi med bvi ad feera sjoflutninga
undir hatt kerfisins. Aeetlad er ad framkveemdastjorn ESB kynni tillogu ad
reglubreytingum a ETS-kerfinu 1 jali 2021. Jafnframt mun framkvaemdastjorn
kynna reglur um eldsneytiskrofur i siglingum (“FuelEU Maritime”) Ekki er komid i
[jos hversu vidtaek tillagan verdur, p.e. hvort hiin muni takmarkast vid sjoflutninga
eda na til annarrar haftengdrar starfsemi, p.m.t. fiskveida.

Til vidbotar vid pad hefur ESB kynnt stefnuskjol sem kveda i fyrsta skipti a um
losunarkrofur vardandi eldsneyti i flutningaskipum og adgerdir til ad hvetja til
framleidslu og prounar endurnyjanlegs eldsneytis. Helstu tillogur ESB, sem verda
kynntar sidar 1 vor, kveda & um ad hreinorkuskip (med nall-losun) verdi ordin
markadstaek arid 2030; ad sett verdi eldsneytislosunarkrafa a skip, p.e. ad skip

2 |Leidtogarad Evropusambandsins (2020). /nformal deal on European Maritime Fisheries and Aquaculture
Fund for the period 2021-2027. Fréttatilkynning, 4. desember.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/04/informal-deal-on-european-

maritime-and-fisheries-fund-for-the-period-2021-2027
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noti eldsneyti med minni losun en hefdbundid eldsneyti, og ad innleiddar verai
framseljanlegar einingar til ad orva baetta orkunytni.

I stuttu mali ma pannig segja ad ekki séu a dofinni itarlegar reglur, hvorki a
vettvangi Alpjodasiglingamalastofnunarinnar né Evropusambandsins, sem na til
fiskiskipa um losun grodurhisalofttegunda. Reglurnar sem gilda varda einkum
orkunytni skipa og krofur til honnunar.

3.3 Noregur

Rikisstjorn Noregs hefur sett sér pad markmid ad minnka losun fra
innanlandssiglingum og fiskveidum um helming milli 2005 og 2030 og ad hvetja
til fjarfestinga 1 skipum sem losa litid eda ekkert. T ljosi hertra reglna a vettvangi
IMO sér rikid fyrir sér ad eftirspurn eftir taekninyjungum a svidi loftslagsmala muni
aukast og ad stada Noregs a svidi umhverfisvaenna siglinga (e. green shipping)
veiti peim samkeppnisforskot a alpjodamarkadi.

I aeetlun rikisins um umhverfisvaenar siglingar fra 2019 er fjallad um almennar
adgerdir sem og sértaekar adgerdir fyrir mismunandi tegundir skipa, pb.m.t.
fiskiskip.? Samkvaemt skyrslunni er medalaldur fiskiskipa 25 ar en minni fiskiskip
eru ad jafnadi eldri. Eru pessi skip abyrg fyrir 18% losunar i innanlandssiglingum.
Medal sértaekra adgerda rikisins eru styrkveitingar fra Enova (félags 1 eigu norska
rikisins sem stydur vid graenar lausnir) til rafvaedingar hafna, tvinnvéla,
varmaendurheimtar, rafvaedingar veidarfeera og annarra lausna. | april 2021 var
hamarksendurgreidsla a sampykktum vidbotarkostnadi vegna rafvaedingar um
bord i skipum laekkud, ad sogn vegna mikillar fjolgunar umsokna og vegna pess
ad raflausnir eru sifellt ad verda samkeppnishafari.? NOx-sjédurinn hefur einnig
veitt styrki a pessu svidi.

Noregur leggur kolefnisgjald a fyrirtaeki vegna losunar grodurhisalofttegunda og
um 80% af losun i Noregi falla ymist undir kolefnisgjald og/eda ETS-kerfi ESB.
Fiskiskip fengu lengst af allt kolefnisgjald endurgreitt en fra og med arinu 2020
hefur pessum endurgreidslum verid heett. Til ad audvelda fyrirtaekjum ad adlagast
bvi fa eigendur skipa greidda tiltekna stiglaekkandi fjarhaed til arsins 2025 sem
ekki er had oliunotkun hvers skips heldur hlutdeild pess i fiskafla.?

I skyrslunni fra 2019 er jafnframt fjallad um hafnir. Mun rikisstjorn Noregs, i
samstarfi vid sveitarfelog og hafnarstjornir, stefna ad pvi ad norskar hafnir verdi

2 Loftslags- og umhverfisraduneyti Noregs (2019). The Government's action plan for green shipping, oktober.
https://www.regjeringen.no/contentassets/2ccd2f4e14d44bc88c93ackeffe78b2f/the-governments-action-

plan-for-green-shipping.pdf

2 Enova. £nova justerer stgttesatsene knyttet til sjgtransport.

https://www.enova.no/bedrift/sjotransport/aktuelt/enova-justerer-stottesatsene-knyttet-til-sjotransport

= Loftslags- og umhverfisraduneyti Noregs. Klimaplan for 2021-2030.
https://www.regjeringen.no/contentassets/a78ecfsad2344fa5ae4a394412ef8975/nn-
no/pdfs/stm202020210013000dddpdfs.pdf
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losunarfriar fyrir 2030 (bar sem haegt er). bad er talid naudsynlegt fyrir graenar
siglingar ad hafnir geti veitt orku fra landi, bodid upp a hledslustodvar og
bjonustad sjalfbaera eldsneytisgjafa a bord vid vetni eda lifgas. Eru styrkir veittir
i gegnum Enova. Hafnir par i landi bjoda upp a umhverfisafsleetti, bannig ad skip
sem eru umhverfisvaen fa afslaetti af hafnargjoldum. Er horft til pess hvernig skip
eru metin Gt fra svokolludum umhverfisstadli fyrir skip (e. Environmental Ship
Index). 1 asetlun yfirvalda fra 2018 er jafnframt aaetlad ad veita afsleetti samkvaemt
umhverfisstadli fyrir hafnir (e. Environmental Port Index) sem meelir hversu
umhverfisvaen skemmtiferdaskip eru begar pau liggja i hofnum.

I hvitbok norsku rikisstjornarinnar fra jantar 2021 eru adgerdir 1 loftslagsmalum
Utlistadar.”® Er einkum horft til losunar a svidum atvinnulifsins sem ETS-kerfi ESB
naer ekki til. Nedangreindar adgerdir tengjast skipum i fiskveidum, samgongum
og sjoflutningum:

e Fra arinu 2022 verdur sett iblondunarskylda a eldsneyti i sjoflutningum.
Verda viomid endurskodud a tveggja ara fresti fra peim tima.

e  Skattar afarartaeki, p.m.t. skip, og onnur Grraedi verda motud pannig ad hvati
sé afram til stadar til ad velja taeki med nall-losun.

e Taatluninni er kynnt ad aeetlad sé ad haekka kolefnisgjald Gr NOK 590 1 NOK

2000 & hvert tonn af CO- arid 2030 (p.e. losun utan ETS-kvotakerfis). Azetlad
sé ad laekka adra skatta a moti pannig ad skattbyrdi i heild haekki ekki.

e Standa fast a peim metnadi ad helminga tblastur fra
innanlandssjoflutningum og fiskveidum fra 2005 til 2030 og proa, ef naudsyn
krefur, ny Grraedi til ad na peim metnadi.

e Stefnt er ad pvi ad setja krofur um lagrar eda ndall-losunar lausnir i
bjonustubatum sjokviaeldis med innleidingu i afdngum fra 2024.

e Asvidi samgangna verda settar reglugerdir, einkum um losunarvidmid, til ad
minnka losun.

% Stjornarrad Noregs (2021). Norway's comprehensive climate action plan. Frétt, 8. janGar.
https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/heilskapeleg-plan-for-a-na-klimamalet/id2827600
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Rammagrein 3: Enova, norski orku- og loftslagssjodurinn

Enova sf. er opinbert hlutafélag i eigu norska rikisins og var sett a laggirnar arid
2001 af norska oliu- og orkumalaraduneytinu. Verkefni pess er ad greida gotu
verkefna sem draga Gr losun grodurhisalofttegunda, préa orku- og
loftslagslausnir og baeta orkuoryggi landsins. Enova styrir loftslags- og orkusjodi
sem er fjarmagnadur af fjarlogum og af raforkugjaldi og voxtum sjodsins. Arid
2019 voru tekjur 3,2 milljardar NOK, par af komu um 700 milljonir NOK af
raforkugjaldi og 2,5 milljardar NOK Ur rikissjodi. Félagid faer ekki beinar tekjur af
ETS-vidskiptakerfinu. Meiri flarmunum er radstafad til orku- og loftslagsverkefna
en nemur agodanum af ETS-kerfinu i Noregi. Starfsmenn eru i kringum 70.

Enova heldur utan um oOll orku- og loftslagsverkefni sem Noregur stydur vio.
Flokkarnir eru idnadur, orkuskipti, orkukerfi og byggingar. Verkefni eru pannig allt
fra rafhledslum, eldsneytisproun, vindmyllum, baettri orkunytni idnadar-
framleidslu og studningi vid heimili sem skipta Gt oliukyndingu.

Arid 2019 var steersta verkefni félagsins fljotandi vindmyllueyja sem fékk 2,3
milljarda NOK styrk (Hywind Tampen offshore). Studningur vid rafvaedingu
samgangna a sjo og raftengingar i hofnum fengu alls um 460 milljona NOK styrki
bad arid eda sem samsvarar um 7 ma. islenskra krona a ndverandi gengi. Voru
betta um 8% af styrkveitingum félagsins.
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4. Hamlandi ahrif regluverks

Regluverk um skip geta stutt vid eda hamlad proun graenna lausna i skipum.
Alpjodasiglingamalastofnunin hefur fjallad um pessa paetti likt og rakid er hér ad
framan. Sama getur einnig att vid um regluverk sem snyr ad stjorn fiskveida par
sem ahrif reglna geta leitt til hagraedingar eins og bent hefur verid a hér ad
framan eda haft hamlandi ahrif. Starfshopurinn hefur att fundi med fulltrGum
sjavarltvegsins og sérfredingum 1 honnun skipa. par hefur komid fram ad
akvednir peettir loggjafar fiskveidistjornunar geti komid i veg fyrir beaetta
orkunytingu skipa.

2. mgr.laga nr.79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands eru fiskiskip flokkud
i prja flokka mead tilliti til heimilda peirra til tog- og dragnotaveida. Vid flokkunina
er annars vegar midad vid lengd skips og hins vegar er midad vid aflvisi skips.
Aflvisir er margfeldi hestafla adalvélar og pvermals skrdfu auk pess sem tillit skal
taka til skrifuhrings sé skip pannig thdid. Sérfraedingar i skipahonnun hafa bent
a ad moguleg afleiding pessara reglna sé su ad eldsneytisnotkun verdi meiri
vegna takmorkunar a pvi afli sem adalvel getur skilad med hlidsjon af reglunum.
Pannig hefur verid bent a ad mogulegt sé ad minnka orkunotkun med bvi ad
breyta pessum takmorkunum sem snla ad aflvisi.

Med hlidsjon af markmidum um ad draga dr losun fiskiskipa pa ma faera rok fyrir
bvi ad lagalegar takmarkanir sem draga Ur hagkveemni og auka orkunotkun eetti
ad afnema enda gangi paer gegn markmidum adgerdaaaetlunar i loftlagsmalum
um ad minnka losun grodurhisalofttegunda fra fiskiskipum. Samkvaemt pessu er
bvi porf a lagabreytingum sem afnema framangreindar takmarkanir. Naudsynlegt
er ad videigandi raduneyti og stofnanir eigi gott samrad vio fulltria greinarinnar
til ad tryggja ad regluverkid hvetji frekar en letji til orkuskipta og minnkandi
eldsneytisnotkunar.

I
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5. Moguleikar a graenum
skrefum i sjavarutvegi

Endurnyjun skipaflotans mun studla ad aframhaldandi samdreetti i losun fra
sjavarltvegi likt og fjallad er um ad framan. Ef uppfylla a opinber markmid um
samdratt i losun til arsins 2030 parf b6 meira ad koma til, nema ad l6gd s& meiri
krafa a adra hluta samfélagsins. Stjornvold hafa nokkur moguleg verkfaeri til ad
studla ad enn meiri samdraetti i losun. Haett er vid ad pessi taeki séu i einhverjum
tilfellum ekki jafnbeitt og pegar til peirra er gripid i samgongum a landi pbar sem
raunhaefar taeknilausnir til orkuskipta eru ekki enn fyrir hendi. iblondun fljotandi
lifeldsneytis og rafeldsneytis gaeti b6 vardad veginn. Frekari adgerdir til ad draga
ar losun purfa af peim sokum til skemmri tima fyrst og fremst ad stydja vid enn
hradari endurnyjun skipakostsins og studla ad minni losun fra hefdbundnum
vélum. Ad auki purfa stjornvold ad fylgjast grannt med broun 1 orkuskiptum a
alpjodavisu, stydja vid teekniframfarir sem geta nyst vid pa proun og undirbda
uppbyggingu begar
framtidarorkugjafa 1 sjavaritvegi. Rétt er ad arétta ad ekki er porf a ad auka

naudsynlegra innvida aukinn  skyrleiki  faest i
skattlagningu greinarinnar til ad studla ad orkuskiptum. Skattkerfid getur po verio
oflugt teeki til ad studla ad fjarfestingu 1 greenum taeknilausnum og minni

eldsneytisnotkun pott heildarskattlagning greinarinnar verdi obreytt.

Heér er yfirlit yfir mogulegar adgerdir midad vid nlverandi taeknistig og umfjollun
um kosti og galla olikra adgerda:

Tafla 4 Yfirlit um mogulegar adgerdir

Adgerd Ahrif og mogulegt umfang ~ Med Moti

Breytinga  Haekkun kolefnisgjalds aetti o Skattlagning a kolefni er e Teygni kolefnisgjalds i
kolefnis- ad draga ar notkun jard- lag & islandi T samanburdi sjavaritvegi er liklega lag.
gjaldi efnaeldsneytis. vid onnur Nordurlond. Gjaldid pyrfti pvi almennt

I demaskyni ma nefna ad i
Noregi er kolefnisgjald riflega
tvofalt heerra en a islandi &
hvert tonn af CO..

Markmid norskra stjornvalda
um ad kolefnisgjald nemi
2.000 NOK a CO2-tonn arid
2030 samsvarar um 30.000
islenskum kronum a
naverandi gengi, sem er um
attfalt heerra en pad er i dag
alslandi.

e Kolefnisgjald er almennt
arangursrik adferd til ao
draga Gr losun med pvi ad
nyta verdvisbendingar.

e Haegter ad draga Ur
6drum alégum a
sjavar(tveg a moti ef talid
er ad gjaldid ryri um of
samkeppnishafni
greinarinnar.

ad verda nokkud hatt til ad
draga ar losun i
sjavaritvegi, en slikt gaeti
haft veruleg ahrif & adrar
greinar hagkerfisins.

Til pess ad bregdast vid
pvi meetti laekka afslatt
oliugjalds til skipa, haegt
veeri ad laekka adrar
alogur til ad halda
heildarskattlagningu
Obreyttri.

e Sjavardtvegur er vidast
hvar annars stadar en a
Islandi og i Noregi
undanskilinn kolefnis-
gjaldi. T Noregi faer greinin
endurgreiddan kostnadinn
ad hluta. Haekkun
gjaldsins getur pvi ryrt
samkeppnishafni hans.

o Erfitt ad meta ahrif verds a
magn losunar yfir tima.
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Adgerd
Markads-
lausnir

ibléndun

Skattalegur
studningur
vio

fjarfestingu

Ahrif og mogulegt umfang
A hverju fiskveidiari er
batum og skipum athlutad
aflaheimildum i samraemi
vio aflahlutdeildar- og
krokaaflahlutdeildar-stodu
peirra i einstokum fisk-
tegundum og heildar-
aflamark af hverri fisk-
tegund. Med sama haetti ma
koma a kvotakerfi fyrir
losunarheimildir par sem
skipum og Gtgerdum yroi
Uthlutud akvedinni hlutdeild
i samrami vid athlutadar
aflaheimildir, ad teknu tilliti
til pess ad losun er
mismunandi eftir t.d.
fisktegundum, veidarfaerum
og staerd skipa.
Losunarheimildirnar yrdu ad
fullu framseljanlegar, en
stjornvold geetu einnig sett
pak & moguleg verd, likt og
gert hefur verid i Nyja-
Sjalandi.

Gerd veeri krafa a ad akvediod
hlutfall skipaeldsneytis yroi
endurnyjanlegt, sbr. pba
umgjord sem hefur verid i
samgongum a landi fra arinu
2014.

Krafan yrdi i formi skyldu a
seljendur skipaeldsneytis.

Veitt yroi alag a skattlega
afskriftir vegna fjarfestinga
sem synilega draga Gr
notkun jardefnaeldsneytis
vid fiskveidar.

Haegt er ad auka skattalega
hvata pegar betri synileiki
feest & framtidarorkugjafa
fiskiskipa.

Med

Utgerdunum sjalfum er
eftirlatid ad velja hvernig
paer draga Ur losun.
Utgerdir sem eettu
tiltolulega audvelt med
ad draga Ur losun geetu
pvi selt losunarheimildir
sinar til peirra sem attu
erfidara med ad draga Ur
losun a 6dyran hatt.
Haegt er ad styra
heildarlosun geirans.
Heegt ad gera aaetlanir
um samdratt fram i
timann. Fyrirsjaanleiki
fyrir fyrirtaeki.

Audsottasta leidin til
skamms tima til ad auka
hlutdeild endurnyjanlegs
eldsneytis.

Getur ytt undir proun
innlendra orkugjafa.
pekkt ferli i samgongum a
landi.

Fjarfesting i greininni
hefur til pessa studlad ad
minni eldsneytisnotkun.
Enn er nokkud af eldri
skipum 1 notkun, ekki sist
hja minni Gtgerdum.
Hradari endurnyjun peirra
en ella getur dregid ar
eldsneytisnotkun i
greininni.

Moti

Slikar markadslausnir
geta po verid floknar i
framkvaemd og huga parf
ad 6drum markmidum
fiskveidistjornunar-
kerfisins.

Huga parf ad olikri sokn i
uppsjavartegundir og
bolfisk asamt ahrifum a
smaerri bata og erlend
skip. Haegt vaeri ad
undanskilja pau kerfinu.
Getur tekid langan tima
par til markadslausnir
fara ad skila arangri og
losun ad minnka fyrir
alvoru.

Tryggja parf frambod af
eldsneyti sem stenst
stadla og gaedakrofur,
m.a. med hlidsjon af
abyrgdum a vélum skipa.
Mota parf skyra umgjord
til ad tryggja med
oyggjandi haetti ad
heildarlosun dragist
saman (ad losun feerist
ekki adeins milli geira).
Vélar hafa ekki verid
gerdar fyrir iblondun og
pvi getur verid varasamt
ad nota breytt eldsneyti
upp a ad eydileggja ekki
vélarnar og stofna
skipverjum i heettu.

Erfitt ad sannreyna
samdratt i losun vegna
fjarfestinga i skipum. Ny
og steerri skip geta t.d.
leyst tvo eldri af holmi.

A méti kemur ad ekki er
um morg skip ad raeda og
pvi hugsanlega haegt ad
mota ferli par sem ahrif
steerri fjarfestinga yrou
metin 7 stad peirra skyru
flokka sem gert er rad
fyrir i samkynja frumvarpi
sem na er fyrir Alpingi.
Fyrningaralagid gaeti purft
ad vera po nokkud hatt til
ad flyta endurnyjun.
Akvordun um endurnyjun
skipa er langt ferli.
Skattalegi hvatinn pyrfti
pvi ad vera til stadar til
nokkurra ara.
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Adgerd
Krofur um
honnun
skipa og
blnadar

Studningur
Vi
Greldingu
skipa

Studningur
vio
orkuskipti,
rannsoknir
og proun

Aukinn
synileiki
losunar

Fraedsla til
skip-
stjornenda

Ahrif og mégulegt umfang
Stifari krofur um honnun
skipa og blnadar og
breytingar a ndgildandi
regluverki til ad audvelda
hagnytingu honnunar sem
dregur ar losun.

Rikissjodur myndi stydja vid
endurnyjun flotans med
studningi vid Gtgerdir til ad
leggja eldri skipum.

Skyrari forgangsrédun og
markmidssetning studnings-
og styrktarsjoda hins
opinbera.

Samraemd stefna peirra
sj0da sem stydja vid
rannsoknir, proun og
orkuskipti motud vardandi
sjavaritvesg.

Krafa um ad Gtgerdir haldi
og birti loftslagsbokhald.

Aukin fraedsla til
skipstjornenda um
oliunotkun og ahrif hennar.

Med

e Getur dregid Ur porf fyrir
haekkun kolefnisgjalds og
stutt vid minni Gtgerdir
sem kaupa sjaldan skip.

e Geeti stutt vid endurnyjun
flotans, ekki sist eldri
skipa hja minni Gtgerdum.

e Med studningi sjoda hins
opinbera vaeri haegt ad
yfirstiga aheettu og ovissu
vid proun og upptoku
nyrrar taekni, t.d. med
studningi vid syniverkefni.

o Liklegt er ad Island geti
lagt meira af morkum i
barattu vid alpjodlega
losun grodurhisaloft-
tegunda 1 sjavarGtvegi en
maorgum odrum greinum,
enda er hér til vistkerfi
fyrirtaekja 1 haftengdri
starfsemi og hlutfallslega
eftir miklu ad slaegjast til
ad draga Ur losun.

o Likt og Samtok fyrirtaekja i
sjavaritvegi bentu a i
skyrslu sinni fra arinu
2017 hefur helsti
slagkraftur i proun og
rannsoknum a
veidarfaerum verid i
samvinnu sjavardtvegsins
vid veidarfaeragerdir,
haskolaumhverfi og
rannsoknasjodi sem hafa
stutt vid rannsoknir og
proun i veidarferagerd.

e Nyta ma skip hins
opinbera, ekki sist skip
Hafrannsoknastofnunar,
til ad reyna nyjar lausnir
og dreifa par med ahaettu
vegna peirra milli
rikissjods og einkaadila.

e Aukinn synileiki losunar
audveldar
markmidssetningu og mat
a ahrifum adgerda.

e Samdrattur i losun getur
stutt vid markadssetningu
islensks sjavaritvegs.

o Skipstjornendur geta haft
veruleg ahrif a
oliunotkun.

o Liklega 6dyr adgerd.

Moti

e Nugildandi krofur um
honnun skipa og banadar
byggja a regluverki
Alpjoda siglingamala-
stofnunarinnar (IMO).
Serkrofur fyrir islensk skip
gaetu reynst erfidar i
framkvaemd, enda eru
islensk skip ad langmestu
leyti honnud og byggd
erlendis.

o Flokid og liklega dyrt i
framkvaemd.

o Ohagsteedir hvatar geta
proast i sliku kerfi.

o Nidurstada skodunar a
fyrirkomulagi sem pessu
med bila var si ad pad
veeri ekki hagkvaem leid.

o Erfitt ad meta arangur
fyrirfram.

e Getur reynst krefjandi
fyrir minni Gtgerdir.
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Adgerd Ahrif og mégulegt umfang

Markmids-  Stjornvold og

setning sjavardtvegurinn setji sér
sameiginleg markmid um
orkuskipti og
kolefnishlutleysi.

Med Moti

o Sameiginleg framtidarsyn
getur stutt vid
akvardanatoku og beint
sjonum ad mikilveegi
verkefnisins.

48

Jani 2021



Graen skref i sjavaratvegi

Vidauki: Adgerair
stjornvalda i loftslagsmalum
almennt og tengt
sjavarutvegi

Almennt um skuldbindingar og markmid islands i
loftslagsmalum

Islensk stjornvold hafa 1 senn undirgengist alpjodlegar skuldbindingar og sett sér

sjalfsteed markmid i loftslagsmalum. Um losun grodurhisalofttegunda gildir

flokio alpjodlegt regluverk og bad er mismunandi hvar i loftslagsbokhaldinu

losun fellur til.

pau markmid og skuldbindingar islands & svidi loftslagsmala sem mesta
snertingu hafa vid sjavarutveg eru eftirfarandi:

1.

Landsmarkmid islands gagnvart Parisarsamningnum til 2030: 55%
samdrattur eda meira i losun grodurhisalofttegunda milli 1990 og 2030
samkveemt uppfaerdu markmidi Islands sem tilkynnt var um i desember
2020 og er i samfloti med Noregi og ESB.”

Skuldbinding um samdratt til 2030 innan geira sem skilgreindir eru a
beinni abyrgd islands samkveemt samkomulagi vid ESB.2 Losun i
sjavarGtvegi fellur hér undir. Upphafleg skuldbinding Islands nemur 29%
samdraetti i pessum flokkum losunar milli 2005 og 2030 en pad midast
vid fyrra landsmarkmid um 40% heildarsamdratt i samfloti med Noregi
og ESB. bvi liggur fyrir ad auka parf metnad pessarar skuldbindingar med
hlidsjon af uppfaerdu heildarmarkmidi skv. lid 1.

Losun & beinni abyrgd islands drost saman um 8% milli 2005 og 2019.
Losun vegna eldsneytisnotkunar i fiskiskipum minnkadi um 30% milli
2005 og 2019 og stdd ad baki 18% af losun & beinni abyrgd islands arid
2019. Ekki er mogulegt ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar skv. lid 1 og
2, sem na m.a. til sjavaritvegs, med kolefnishindingu eda kolefnisjofnun
heldur parf beinlinis ad draga dr losun.”

7 https:/ /www.stjornarradid.is/verkefni/allar-frettir/frett/2020/12/10/Ny-metnadarfull-markmid-i-
loftslagsmalum-kynnt/

% Einkum losun fra orkuframleidslu, idnadi, landblnadi og medhondlun Grgangs. Storidja og millilandaflug

falla ekki hér undir heldur er unnid ad samdraetti i losun par innan samevropska ETS-vidskiptakerfisins

med losunarheimildir.

#p.e. nema ad mjog takmorkudu leyti.
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3. Markmid um kolefnishlutleysi Islands arid 2040. Unnid er ad l6gfestingu
pbessa markmids.

4. Stefna um hlutdeild endurnyjanlegrar orku i haftengdri starfsemi: 10%
ario 2030 samkvaemt pingsalyktun um adgerdaaaetlun um orkuskipti nr.
18/146 fra arinu 2017.%°

5. Stefna um ad island verdi 6had jardefnaeldsneyti fyrir arid 2050
samkvaemt langtimaorkustefnu til arsins 2050, Sjalfbaer orkuframtid.™

Adgerdaaxtlun i loftslagsmalum

Med adgerdum i adgerdaazetlun i loftslagsmalum sem Gt kom i jani 2020 er
aeetlad ad arid 2030 muni losun grodurhisalofttegunda & beinni abyrgd islands
hafa dregist saman um 35% midad vid losun arsins 2005. bad myndi duga til ad
na upphaflegri skuldbindingu um 29% samdratt en liklega ekki til ad na peim
samdraetti sem er naudsynlegur midad vid nytt, uppfeert markmid gagnvart
Parisarsamningnum. Til vidbotar eru 1 adgerdaazetlun settar fram adgerdir i
motun sem eru taldar geta skilad 5-11% samdraetti til viobotar. Samtals var pvi
talid vid gerd aaetlunarinnar ad hin geeti skilad 40-46% samdraetti losunar a
beinni abyrgd Tslands.

Adgerdir sem skilgreindar voru i moétun skv. adgerdaazetlun voru ekki komnar a
bad stig vio Gtgafu azetlunarinnar ad haegt veeri ad meta tolulega hversu miklum
samdraetti paer naedu. Vinna pessa starfshops og pessi skyrsla sem unnin er a
grundvelli adgerdar B.1 um orkuskipti i sjavaritvegi i adgerdaaztlun er ein af
bessum adgerdum. Hver arangur peirra verdur er had Utfaerslu og metnadarstigi.
Einnig er horft til frekari adgerda a svidi orkuskipta, nyskopunar og samvinnu
stjornvalda og atvinnulifs i loftslagsmalum.

Fyrirliggjandi adgerdir og verkefni tengd graenkun
skipa og sjavariutvegs

| adgerdadeetlun i loftslagsmalum eru fimm adgerdir sem taldar eru til flokksins
,Skip og hafnir®:

e Orkuskiptiisjavaratvegi. Adgerdin felst i verkefnum pessa starfshops og
ma lesa nanar um erindi hans iinngangi hér ad framan.

e Rafvaeding hafna. Markvisst verdur unnid ad enn frekari rafvaedingu vid
hafnir vitt og breitt um landid med uppbyggingu innvida og breytingum
a skipakosti.

e Bannvid notkun svartoliu. 1. janGar 2020 toku gildi sambaerilegar krofur
um brennisteinsinnihald i skipaeldsneyti i islenskri landhelgi eins og
gilda a peim svadum par sem krofur vardandi svartoliu eru strangastar.

 https:/ /www.althingi.is/altext/pdf/146/s/1002.pdf

' https:/ /www.althingi.is/altext/pdf/151/s/0894.pdf
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Abati af minni svartoliumengun er fjolpaettur en 1 samhengi
loftslagsmala hefur adgerdin mikilvaeg hlidarahrif par sem sotagnir i
andramsloftinu geta flytt fyrir bradnun jokla og iss.

Orkuskipti i ferjum. Ferjur i landinu eru fimm talsins og par af eru prjar
i eigu opinberra adila. Skipt verdur um orkugjafa i peim ferjum sem eru
i reglubundnum rekstri eins og kostur er med tilliti til taeknibrounar.

Orkuskipti 1 skipum rikisins. Adgerdin felur i sér ad draga {r notkun

jardefnaeldsneytis sem orkugjafa i skipum a vegum rikisins, 66rum en
ferjum.

Tvaer adrar adgerdir hafa sérstaklega mikla tengingu vid sjavar(tveg vegna

notkunar a F-gosum i greininni:

Reglugerd um F-gos. Dregid verdur i prepum {r pvi magni F-gasa sem
heimilt verdur ad flytja til landsins med reglugerd. A timabilinu 2019-
2020 var heimilt ad flytja inn arlega 90% af medaltalsmagni F-gasa sem
flutt var inn & akvednu arabili par & undan. A timabilinu 2021-2023 er
arlegt magn komid nidur i 35%, 2030-2035 verdur arlegt magn komid
nidur i 17% og sidasta prepid verdur 12% arid 2036.

Skattlagning a F-gos. Adgerdin felur i sér ad hrada enn frekar Gtskiptingu
flioradra grodurhisalofttegunda (F-gasa) hér a landi med pvi ad
skattleggja innflutning peirra. Skatturinn tok gildi 1. jandar 2020. Alogur
a F-gos hafa um arabil verid 1 gildi 1 nagrannarikjum islands, sem hafa
nad godum arangri i ad draga Ur notkun efnanna.
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