Sjotta skyrsla Islands um framkvzemd alpjédasamnings um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi



Inngangur

1. [ samrami vid 40. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmélaleg
réttindi (hér eftir samningurinn) hafa islensk stjornvold tekio saman sjottu skyrslu
sina um framkvemd samningsins og valftjalsra bokana vid hann. Um er ad raeda
svor vid lista mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna yfir alitactni (e. list of
issues) fra 22. april 2021 (CCPR/C/ISL/QPR/6). Vi0 gerd skyrslunnar var tekid mid
af leidbeiningum mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna (hér eftir
mannréttindanefndin eda nefndin) fra arinu 2010 (CCPR/C/2009/1) og videigandi
koflum samhefora leidbeininga mannréttindanefnda Sameinudu pjodanna fra arinu
2009 (HRI/GEN/2/Rev.6). I skyrslunni er leitast vid ad gefa mynd af framkvamd
samningsins fra skilum sidustu skyrslu, fra april 2010 til september 2022.

2. Skrifstofa jafnréttis- og mannréttindamala 1 forsetisraduneytinu hafdi umsjon
med skrifum skyrslunnar, i samvinnu vid styrihdp Stjornarradsins um mannréttindi,
par sem eiga seti fulltriiar allra raduneyta. b4 naut skrifstofan adstodar vid skrif
einstakra kafla fra sérfreedingum annarra raduneyta. Leitast var vid ad eiga gott
samrad vid hagsmunaadila vid gerd skyrslunnar. Sumarid 2021 var fyrirhugud
skyrslugerd kynnt i samradsgatt stjornvalda par sem gafst kostur & ad koma &
framfaeri abendingum og tillogum um atridi sem leggja skyldi aherslu a i skyrslunni.
Tver umsagnir barust, annars vegar fra Reykjavikurborg og hins vegar fra
Mannréttindaskrifstofu Islands og Landssamtokunum Proskahjalp. [ umsogn
Reykjavikurborgar var bent 4 ad miklar framfarir i pAgu mannréttinda hefou att sér
stad & sidustu arum en enn vaeru fjolmorg teekifaeri til umbota, sérstaklega vardandi
adgerdir stjornvalda til ad sporna gegn fordomum og hatursordraedu. I umsogn
Mannréttindaskrifstofu fslands og Proskahjalpar var adgerdaleysi stjornvalda vegna
skertra moguleika fatlads folks 4 vinnumarkadi gagnrynt, sem og pad ad sjalfstedri
innlendri mannréttindastofnun hefoi ekki verid komid a fot. ba voru stjornvold hvott
til pess ad innleida landsaztlun i mannréttindamalum og bent 4 ad hopur kvenna
hefdi  kert malsmedferd kynferdis- og heimilisofbeldisbrotamala  til
Mannréttindadomstols Evropu.

3. Drog ad skyrslunni voru birt & samradsgatt stjornvalda i september 2022 og
oskad eftir umsdgnum og athugasemdum um efni skyrslunnar. Enn fremur voru
félagasamtok hvott til pess ad senda sinar eigin vidbotarskyrslur um framkvemd
samningsins beint til nefndarinnar. Tvaer umsagnir barust, annars vegar fra
Mannréttindaskrifstofu fslands og Landssamtokunum Proskahjalp og hins vegar fra
Rauda krossinum a fslandi. Mannréttindaskrifstofa fslands og Proskahjalp var fjallad
um ymis mal sem varda kynbundid ofbeldi, réttindi fatlads folks og adstedur fanga.
Auk Dpess voru itrekadar fyrri athugasemdir um sjalfseda innlenda
mannréttindastofnun og landsazetlun i mannréttindamalum. [ umsgn Rauda krossins
4 Islandi voru settar fram ymsar dbendingar vardandi malefni umsakjanda um
alpj6olega vernd.



I1.

Svor vio lista nefndarinnar yfir alitaefni (e. Replies to the list
of issues prior to reporting)

Svar vid malsgrein 1 i lista nefndarinnar yfir alitaefni

4, Fjallad verdur um stodu lokaathugasemda nefndarinnar (CCPR/C/ISL/CO/5)
i svorum vid mélsgreinum 2 til 22 i lista nefndarinnar yfir litacfni hér 4 eftir. { svari
vid malsgrein 1 1 lista nefndarinnar yfir alitaefni er pvi adeins vikid ad stodu
lokaathugasemda 14 og 16.

5. Hvao vardar lokaathugasemd 14 var sérstok rannsoknarskylda stjornvalda
vardandi mogulegan malamyndahjuskap pegar maki sem hingad hyggst flytjast er
yngri en 24 ara afnumin med 16gum nr. 80/2016 um utlendinga, einkum sékum pess
a0 ekki veeri asteda til ad gera sjalfsteeda konnun 4 pvi hvort um malamyndahjuskap
veeri a0 raeda ef [jost veeri a0 badir adilar vaeru & svipudum aldri og liklegt ad jafnraedi
rikti med peim. Eftir gildistoku laganna fer adeins fram sjalfsteed athugun ef ytri
adstedur hjona eda sambudarfolks gefa tilefni til, m.a. ef mikill aldursmunur er milli
adila, svo sem tiu ar eda meira, og pa sérstaklega ef hinn innlendi adili, sem
dvalarleyfid verdur bundid vio, er eldri. b4 ber ad lita til kyns en erlendar konur geta
verid i veikari stoou i hjuskap s6kum hefobundinna kynhlutverka og kynbundins
ofbeldis. Med pessu moti er aréttad ad aldur einn og sér gefur ekki til kynna hvort
um malamyndahjaskap s¢ ad reda.

6. Hvad vardar lokaathugasemd 16 hefur sérstakt vefsvaeedi um mannréttindi
verid sett upp & vef Stjornarradsins par sem fjallad er um pa mannréttindasamninga
sem Island 4 adild ad, p.m.t. alpjodasamning um borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi. Par ma finna samninginn 4 islensku og ensku sem og upplysingar um
keeruleid einstaklinga til nefndarinnar samkveaemt valfrjalsri bokun vid samninginn.
bar er einnig ad finna skyrslur Islands og lokaathugasemdir nefndarinnar 4 ensku.
Stefnt er ad pvi ad birta skyrslu pessa baedi 4 islensku og ensku auk pess ad pyoa
lokaathugasemdir nefndarinnar a islensku pegar paer berast.

7. Vitundarvakning um samninginn og sidustu lokaathugasemdir nefndarinnar
medal doms-, 16ggjafar- og framkvaemdavalds hefur ekki farid fram fra skilum
sidustu skyrslu. Hins vegar hafa islensk stjornvold almennt lagt aukna aherslu a
mannréttindi og mannréttindaeftirlit. Arid 2017 var styrihépur Stjérnarradsins um
mannréttindi skipadur sem hefur m.a. pad hlutverk ad hafa umsjon med skilum a
skyrslum um framkveemd mannréttindasamninga og fylgja eftir lokaathugasemdum
nefnda. Styrih6purinn hefur unnid ad pvi ad koma lokaathugasemdum eftirlitsnefnda
i betri farveg en a0ur. P4 var malaflokkurinn mannréttindamal fluttur fra domsmala-
rdduneyti til forsatisraduneytis 1 arsbyrjun 2022 en med pvi er leitast vid ad veita
mannréttindum aukid veegi og endurspegla enn frekar ad mannréttindi spanni
verksvid pvert 4 Stjornarradid og sveitarfélog landsins. I forsatisraduneytinu er hafin
vinna vid kortlagningu 4 stédu mannréttindamala i formi vinnu vid Grenbok um
mannréttindi. I peirri vinnu hefur virkt samrad verid haft vid hagsmunasamtok og
almenning, m.a. med opnum fundum um mannréttindamal um allt land sem auglystir
voru i nafni forsatisrddherra en radherra sotti alla fundina og atti millilidalaust
samtal vid fundarfolk um mannréttindi. Auk radherra var doktor i mannréttinda-
16gfraedi meo fyrirlestur a hverjum fundi en allir fundirnir voru vel sottir og folu i



sér umradur og vitundarvakningu um mannréttindi almennt. I vinnu vid kort-
lagninguna verda helstu athugasemdir eftirlitsnefnda sidustu ara teknar saman.

8. Doémstodlasyslan, sjalfstaed stjornsyslustofnun stofnud arid 2018, annast
pjalfun og fredslu domara og annars starfsfolks domstola, p. & m. & svidi
mannréttinda. Stofnunin hefur hingad til ekki haldid sérstakt namskeid um
samninginn fyrir domara en a sidustu misserum hafa m.a. verid haldin namskeid um
Arésasamninginn, mal 4 grundvelli Haag-samningsins, einkalifs- og personuvernd
hja domstolum, skyrslutdkur af bornum, ahrif einangrunarvistar a fanga, réttaréryggi
fatlads folks, 1ograedismal og naudungarvistun og um mansal. Fradslufulltrii
domstolasyslunnar hefur umsjon med og heldur utan um parfagreiningu fyrir freedslu
domara og starfsfolks domstdlanna og vinnur adgerdaaeetlun i kjolfarid. Vid gerd
parfagreiningarinnar hefur freedslufulltrii samrad vid sérstakt freedslurdd domara
sem Démarafélag Islands tilnefnir i.

Svar vio malsgrein 2 (a) og (b) i lista nefndarinnar yfir alitaefni, sbr.
lokaathugasemd 4

9. Ekki stendur til ad 16gfesta samninginn. Alpjodasamningar eru ekki fullgiltir
4 Islandi fyrr en talid er ad pau réttindi sem meelt sé fyrir um i peim séu tryggd i
islenskri 10ggjof, po unnid sé ad pvi ad tryggja réttindin 1 islenskri 10ggjof samhlida
fullgildingu i einhverjum tilvikum. Pannig voru m.a. gerdar breytingar 4 almennum
hegningarl6gum nr. 19/1940 i addraganda fullgildingar samnings Evropuradsins um
forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi, en 1 peim folst
einkum setning sérstaks akveaedis um ofbeldi i nanum sambondum og akvaedis um
pvingada hjuskaparstofnun. Jafnframt voru réttindi fatlads folks til pjonustu
samkvamt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks t.a.m. tryggd med
setningu laga nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk vid langvarandi
studningsparfir, 1 kjolfar fullgildingar samningsins, og hofd sérstok hlidsjon af
akvadum hans vid frumvarpssmidina.

10.  Par sem eftirlitsnefndir alpjodlegra mannréttindasamninga hafa tiilkad akvaeoi
peirra a framsaekinn hatt og gildissvid samningsédkvadanna par med vaxid og proast,
hafa islensk stjornvold leitast vid ad taka tillit til pess med lagasetningu. bad
endurspeglast m.a. 1 pvi verklagi rikisstjornarinnar vid undirblning stjornar-
frumvarpa ad &tio skuli fara fram mat 4 pvi hvort efni fyrirhugadra laga samrymist
pjooréttarskuldbindingum, en reglur pess efnis hafa verio 1 gildi fra arinu 2010. Svo
nokkur deemi séu tekin um innleidingu mannréttindasamninga, sem Island er adili
a0, var vernd gegn fjolpaettri mismunun tryggd med setningu laga nr. 150/2020, um
jafna stdodu og jafnan rétt kynjanna, til samremis vid talkun kvennanefndar
Sameinudu pjoédanna. P4 hafa verid gerdar breytingar 4 akvadi um bann vid
endursendingum med 16gum nr. 80/2016, um utlendinga, til samreemis vid gagnryni
mannréttindanefndar Sameinudu pjéodanna.

11.  Vid leit i gagnagrunni domstolanna & pvi timabili sem skyrslan tekur til er ekki
ad finna urlausnir par sem domstolar beinlinis visa til eda beita dkveedum samnings-
ins. bad kann ad einhverju leyti ad skyrast af pvi ad islenskir domstolar beita helst
akvadum stjornarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evropu a svidi mannréttinda.
Hins vegar er ad finna nokkra doma par sem adilar byggja a akveedum samningsins.



Svar vio malsgrein 3 i lista nefndarinnar yfir alitaefni, sbr.
lokaathugasemd 4

12.  AJ lokinni skodun & fyrirvérum Islands vid samninginn voru tveir peirra
dregnir til baka. Annars vegar fyrirvarinn vid 10. gr. samningsins um adskilnad barna
og fullordinna i fangelsum og hins vegar vid 7. mgr. 14. gr. samningsins um ad
enginn skuli purfa ad pola pad ad mal sé rannsakad fyrir domi eda honum refsad
tvisvar fyrir sama brot. Hins vegar hefur verid akvedi0 ad draga ekki til baka
fyrirvara vid 1. mgr. 20. gr. um ad allur stridsar6dur skuli bannadur og visast 1 pvi
sambandi til peirrar afstodu sem fram kemur i fyrirvaranum um ad akvae0id geti
takmarkad tjaningarfrelsi. Islensk stjornvéld telja umraeddan fyrirvara samrymast
fullkomlega tilgangi og markmidum sattmalans.

Svar vio malsgrein 4 i lista nefndarinnar yfir alitaefni, sbr.
lokaathugasemd 5

13. A undanférnum arum hafa islensk stjornvold unnid ad pvi ad koma & fot
sjalfstaedri innlendri mannréttindastofnun i samrami vid Parisarviomid Sameinudu
pjodanna. Arid 2018 hofst vinna vid gerd frumvarps um stofnun sjalfstaedrar
innlendrar mannréttindastofnunar. Aftur & moéti var ekki gert rad fyrir stofnuninni i
fjarmalaaaetlun fyrir arin 2021-2025 og pvi ekki unnid afram med aformin.
Doémsmalaradherra skipadi sidan starfshop vorid 2021 sem atti ad leita leida til ad
koma a fot sjalfstaedri innlendri mannréttindastofnun innan heildaratgjaldaramma
rikissj60s. Starfshopnum var falid ad gera tillogur um lagalega stoou
mannréttindastofnunarinnar, tillogur ad verkefnum sem gaetu feerst til hennar, t.d. fra
60rum stofnunum sem sinna mannréttindaeftirliti eda raduneytum, og eftir atvikum
tilldgur um tilferslu a starfsfolki og fjarmagni. Verkefnid nadi ekki fram ad ganga
m.a. vegna alpingiskosninga sem foru fram haustid 2021.

14. 1 stjornarsattmala rikisstjornarinnar, fra hausti 2021, er kvedid 4 um stofnun
sjélfsteedrar innlendrar mannréttindastofnunar. Henni til undirbinings vinnur
forsatisraduneytid nu yfirlit yfir stodu mannréttindamala 4 fslandi i formi
greenbokar, med sérstakri hlidsjon af mannréttindaeftirliti. Gert er rad fyrir ad drog
a0 greenbok verdi kynnt i samradsgatt stjornvalda i upphafi ars 2023. Samhlida hefst
vinna vid frumvarp um sjalfsteeda innlenda mannréttindastofnun og er aztlad ad
frumvarp um slika stofnun verdi lagt fram a Alpingi haustid 2023.

15. Nefna ma ad Mannréttindaskrifstofa {slands hefur ad nokkru leyti gegnt
hlutverki sjalfstaedrar innlendrar mannréttindastofnunar 4 fslandi. Skrifstofan vinnur
ad framgangi mannréttinda med pvi ad studla ad rannsoknum, fredslu og umraedu
um mannréttindamal auk pess sem hun hefur eftirlit med st6du mannréttinda
4 Islandi. Han uppfyllir p6 ekki Parisarvidmidin par sem tilvist hennar er ekki tryggd
med 16gum. 1 lok ars 2019 var rekstrarstyrkur fra rikinu til skrifstofunnar tvofaldadur
i peim tilgangi ad skapa styrkari grundvdll fyrir rekstur skrifstofunnar og gera henni
kleift ad sinna hlutverki sinu betur.

Svar vid malsgrein 5 i lista nefndarinnar yfir alitaefni

16. A sidustu arum hafa islensk stjornvold lagt dherslu & opna og gagnsaja
stjornsyslu. Tvenn 16g sem tryggja opna og gagnsaja stjornsyslu toku gildi pann 1.



jantar 2021. Annars vegar 16g nr. 40/2020 um vernd uppljostrara og hins vegar 16g
nr. 64/2020 um varnir gegn hagsmunaarekstrum i Stjornarradi Islands. Med fyrri
16gunum er uppljostrurum veitt vernd hvort sem er hja hinu opinbera eda a
einkamarkadi. Med peim seinni er skdpud heildstaed umgjord til ad koma 1 veg fyrir
hagsmunaarekstra medal a&dstu stjérnenda innan Stjérnarrads {slands, p.e. radherra,
raduneytisstjora, skrifstofustjora og sendiherra. Med 16gunum er a0dstu handhéfum
framkvaemdavalds og adstodarménnum radherra gert ad tilkynna opinberlega um
tiltekna hagsmuni og gjafir. Forsetisraduneytid heldur skra yfir upplysingarnar og
birtir peer almenningi ad hluta. Einnig er meelt fyrir um hvada aukastorf og verkefni
samrymast storfum framangreindra adila og hver ekki, auk pess sem lagt er bann vid
pvi ad adilarnir taki ad sér storf sem felist i pvi ad tala mali einkaadila gagnvart
stjornvoldum og leitast vid ad hafa ahrif 4 storf peirra 1 atvinnuskyni. ba er meelt fyrir
um gagnsei vegna samskipta vid slika adila. Adgerdir islenskra stjornvalda til ad
fyrirbyggja spillingu byggja jafnframt ad miklu leyti &4 pvi ad innleida og koma til
framkvaemda peim alpjodlegu samningum sem sland er adili ad 4 svidinu.

17.  Fra skilum sidustu skyrslu hafa sj6 mal verid til rannsdknar vardandi spillingu
innan framkvaemdavaldsins. Par af hafa tveir 16greglupjonar verid saksottir og
sakfelldir, annar peirra fyrir ad hafa latid af hendi trunadarupplysingar og pegid
verOmeeti fyrir er hann starfadi innan fikniefnabrotadeild og hinn fyrir ad draga sér
fée ar greidslum umferdasekta. P4 var fyrrum raduneytisstjori i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu sakfelldur fyrir innherjasvik. I dag er ,,.Samherjamalid“ (e. the
,Fishrot® case) til rannsdknar, sem felur i sér meintar mutugreidslur islensks
sjavaratvegsfyrirtekis til hattsettra embettismanna i Namibiu.

18. Samkvemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 40/2020 um vernd uppljostrara skulu
fyrirteeki og adrir vinnustadir par sem eru 50 starfsmenn eda fleiri setja reglur i
samradi vid starfsfolk um verklag vid innri uppljostrun starfsmanna um 16gbrot eda
adra amalisverda hattsemi; p.e. uppljostrun innan fyrirtaekis eda vinnustadar eda
uppljostrun til logregluyfirvalda eda annarra videigandi opinberra eftirlitsadila.
Reglurnar skulu vera skriflegar og skilgreina ferli innan vinnustadarins vid innri
uppljostrun, p. & m. um mottoku, medhondlun og afgreidslu tilkynninga um
hugsanlegt 16gbrot eda adra amelisverda hattsemi. Reglurnar skulu vera
a0gengilegar Ollum starfsménnum og mega 4 engan hatt takmarka rétt peirra
samkvaemt l6gunum. Vinnueftirlit rikisins hefur birt fyrirmynd ad reglum um ferli
vid uppljostrun & vef sinum i samremi vid 2. mgr. akvadisins til ad audvelda
fyrirtekjum reglusetninguna. Fjarmala- og efnahagsradherra setur reglur fyrir
opinberar stofnanir og 16gadila i opinberri eigu en sveitarstjornir fyrir pa vinnustadi
sem heyra undir sveitarfélog. Drog ad reglum voru birt i samradsgatt stjérnvalda i
arslok 2021 en vid skil pessarar skyrslu stendur yfir trvinnsla athugasemda sem
barust og i kjolfarid verda reglurnar birtar. Samkvaemt 3. mgr. akveadisins hefur
Vinnueftirlit rikisins eftirlit med pvi ad atvinnurekendur setji sér reglur samkvaemt
akvaeodinu og getur lagt dagsektir 4 pann sem vanrakir ad gera slikt.

19.  Ekki hefur verio gerd sérstok aztlun til ad innleida 6flugri umgjord um
hatterni opinberra starfsmanna og styrkja getu umbodsmanns Alpingis til ad berjast
gegn spillingu.

20.  Arin 2019 og 2020 voru fjarveitingar til héradssaksoknara auknar um hundrad
milljonir krona til ad styrkja greiningu peningapveettis, sérstaklega innan skrifstofu
fjarmalagreininga 16greglu, sem og rannsokn og saksokn flokinna efnahagsbrota, p.



a m. erlendra mutubrota. Eftir aukninguna hefur fimm st6dugildum verid bett vid a
skrifstofu fjarmalagreininga l6greglu. Arin 2019 og 2020 voru fjarveitingar til
16greglunnar a hofudborgarsvaedinu sdmuleidis auknar um attatiu milljonir krona til
ad beeta fjorum stodugildum vid pa rannsoknardeild sem sinnir peningapveetti.

Svar vio malsgrein 6 i lista nefndarinnar yfir alitaefni

21. Med 16gum nr. 47/2015 um breytingu 4 16gum um medferd sakamala og
16greglulogum (skipan akeruvalds, rannsokn efnahagsbrotamala o.fl.), sem toku
gildi 1. jantar 2016, var embaetti sérstaks saksoknara lagt nidur og verkefni pess a
svidi rannsOknar- og akarumedferdar efnahagsbrotamala falin nyju embeetti
héradssaksOknara. Innan embeettis héradssaksoknara er sérstok efnahagsbrotadeild
en par hefur skapast mikil sérpekking og reynsla & svidi rannsoknar og saksoknar i
floknum skattalaga- og efnahagsbrotamalum. Vid rannsokn mutubrota getur hérads-
saksoknari beitt 6llum rannsdknaradferdum samkveaemt reglum nr. 516/2011, um
sérstakar adferdir og adgerdir l6greglu vid rannsokn sakamadla; talbeitum,
uppljostrurum, athendingu undir eftirliti, skyggingu og 68rum rannséknaradferoum.

22.  Endurreisn islenska fjarmalakerfisins 1 kjolfar hruns pess arid 2008 hefur farid
fram samhlida vidamikilli endurskodun Evropusambandsins 4 reglum 4
fjarmalamarkadi sem hafa i gegnum samning um evropska efnahagssvadid ordid
hluti af regluverki hér a landi. Markmid lagabreytinga sidustu ara hefur verid ad
styrkja fjarmalamarkadinn, auka vidnamsprott fjarmalafyrirteekja vio aféllum og
skapa trausta lagaumgjord um vardveislu fjarmalastéougleika og fjarmalaeftirlit.

23.  GerOar hafa verid miklar umbaetur 4 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki,
m.a. med auknum kréfum um magn og geedi eigin fjar, og pvi ettu fjarmalafyrirteki
a0 vera betur 1 stakk buin ad takast 4 vid rekstrarerfidleika. Med nyjum reglum um
aukio laust fé er jafnframt studlad ad pvi ad fjarmalafyrirtaeki geti meett
greidsluskuldbindingum sinum. P4 hafa verid settar reglur um konnunar- og
matsferli Fjarmalaeftirlits Sedlabankans, eiginfjarauka og vogunarhlutfall. Jafnframt
hafa verid settar reglur er lita a0 stjornarhattum. Helstu aherslur hafa verid ad skyra
nanar hlutverk, 4byrgd og skyldur stjornar og heildarendurskodun & reglum um
aheettustyringu, stdouga fjarmognun og innra eftirlit fjarmalafyrirtaekja.

24. Ny 16ggjof um endurreisn og skilamedferd fjarmalafyrirtaekja midar ad pvi ad
takmarka tjon af vandkvaedum fjdrmalafyrirteekja. Henni er &tlad ad draga ar likum
4 afollum eda erfidleikum fjarmalafyrirteekja og vernda pannig fjarmalalegan og
efnahagslegan stodugleika. bad er jafnframt markmid ad komi til slikra erfidleika
verdi neikvaodar afleidingar sem minnstar, m.a. med pvi ad tryggja aframhaldandi
kerfisleegt mikilvaega starfsemi og vernda innstedueigendur en um leid takmarka
haettu 4 a0 kallad verdi eftir framlogum 1r rikissjooi.

25. I framhaldi af fjarmalakreppunni hefur i afongum verid unnid ad pvi ad efla
viobunagd til ad vardveita fjarmalastodugleika. Fjarmalastoougleikaradi var komid a
fot arid 2014 sem og kerfisahaettunefnd sem starfadi fyrir pad. I gegnum samstarf
flarmala- og efnahagsraduneytis, Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka i radinu var
pjodhagsvarudartaekjum beitt hér 4 landi i fyrsta sinn og hefur peim verid markvisst
beitt sidan. Med sameiningu Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins arid 2020 breyttist
hlutverk fjarmalastodugleikarads nokkud og morg verkefni pess voru flutt til



fjarmalaeftirlitsnefndar Sedlabankans. Hlutverk fjarmalastéougleikarads er eftir sem
adur ad samhafa viobinad opinberra adila pegar fjarmalastodugleika er 6gnad.

26. A sidustu tiu arum hafa verid gerdar gagngerar breytingar a skipulagi og
starfshattum 1 opinberu eftirliti 4 fjarmalamarkadi i pvi skyni ad auka festu og
eftirfylgni i medferd mala. Starfsemi Fjarmalaeftirlitsins tok miklum breytingum og
fjarfest hefur verid i mannaudi og upplysingakerfum. Fjarheimildir Fjarmala-
eftirlitsins neerri fjorfoldudust milli aranna 2007 og 2019 a verdlagi hvers ars og
stodugildum fjolgadi ar 44,7 1 115,9. Ein helsta breyting & starfshattum Fjarmala-
eftirlitsins fra hruni fjarmalakerfisins var upptaka dhattumidads eftirlits. Ahaettu-
midad eftirlit skiptir eftirlitsskyldum adilum i &hrifavegistflokka 1 samremi vid
moguleg ahrif rekstrarstdovunar peirra a fjarmalastéougleika og hagsmuni vidskipta-
vina og forgangsradar verkefnum pvi til samraemis. Enn fremur hafa valdheimildir
eftirlitsins verid auknar, vidurlagaheimildum hefur fj6lgad og hamarksfjarhaoir
stjornvaldssekta hafa verid haekkadar verulega.

27. Evropusambandid hefur komid & fot premur nyjum eftirlitsstofnunum a
evropskum fjarmalamarkadi, paer eru EBA (bankamarkadur), ESMA (verdbréfa-
markadur) og EIOPA (lifeyrissjo0a- og vatryggingamarkadur). Tilgangur peirra er
ad tryggja nanara samstarf fjarmalaeftirlita adildarrikja og stydja vid einsleita
beitingu og tulkun reglna i Evropu. Daglegt eftirlit med morkudum og
fjarmalafyrirteekjum er eftir sem 40ur 1 hondum eftirlitsadila einstakra rikja.
Jafnframt var komid a fot Evropska kerfisahetturadinu (e. European Systemic Risk
Board, ESRB) sem metur og vaktar kerfisaheettu og greinir 6gnir sem kunna ad stedja
ad fjarmalastodugleika innan Evrépusambandsins. fsland 4 adild ad pessum
stofnunum i gegnum samninginn um evropska efnahagssvadio.

28.  1arsbyrjun 2020 var Fjarmalaeftirlitid sameinad Sedlabanka {slands, m.a. med
pad ad markmidi ad studla ad fjarmalastodugleika. [ almennum athugasemdum med
lagafrumvarpi sem sidar vard ad 16gum nr. 92/2019, um Sedlabanka Islands, var
rakid ad med sameiningu yrdi best nad fram peim kostum sem fylgja nand
fjarmalaeftirlits, fjarmalastodugleika og peningastefnu, p.e. ad auka skilvirkni og
skyrleika abyrgdar og beata stjornsyslu vid akvardanatoku, nytingu upplysinga og
moguleika 4 auknum gaedum greiningar og yfirsynar.

29.  Med nyjum 16gum nr. 50/2016 um démstola sem sampykkt voru a Alpingi
arid 2016 og toku gildi 1. januar 2018 voru gerdar nokkrar mikilvaegar breytingar
sem midudu gagngert ad pvi ad styrkja sjalfstedi domsvaldsins. Veigamesta
breytingin folst i stofnun domstdlasyslunnar, sérstakrar sjalfstaedrar stjornsyslu-
stofnunar er tilheyrir domsvaldinu. Markmid pess ad setja stofnunina a4 fot var ad
efla og styrkja sameiginlega stjornsyslu domstélana og studla ad samramingu i
medferd mala er varda innri starfsemi peirra. Med 16gunum var domstélunum fengio
umtalsvert sjalfreedi um hvernig peir haga innri malefnum sinum og ymis verkefni
feerd til stofnunarinnar sem ekki var stjérnskipulega naudsynlegt ad veru a hendi
domsmalaradherra. Ma par nefna skipun domstjora héradsdomstolanna, akvardanir
um leyfi domara og skipun i nefnd um démarastorf sem fjallar um kvartanir 4 hendur
domurum. Auk pess var domstolasyslunni falid ad vinna markvisst ad simenntun
domara og annarra starfsmanna domstoéla, fara med yfirstjorn upplysinga- og
teeknimala domstolanna og gefa Ut samreemdar reglur um ymis atridi er varda
starfsemi domstélanna. Vert er ad nefna ad Rikisendurskodun gaf ut skyrslu um
stjornsyslu domstolanna arid 2020 par sem reglur hinna nyju laga um déomstéla voru



Otviraett taldar hafa styrkt stoou og sjalfsteedi domstdlanna sem pridju valdastodar
rikisins.

30. Annad mikilvegustu nymela laganna vardar fjarmal démstélanna. bPad er na
verkefni domstolasyslunnar ad leggja mat a og gera tillogu til domsmalaradherra um
naudsynlegar fjarveitingar til domstolanna og ef vikid er fra tillogum démstola-
syslunnar skal radherra greina fjarlaganefnd Alpingis fra astedum pess auk pess sem
gera skal grein fyrir fravikum 1 frumvarpi til fjarlaga. P6 radherra s¢ samkvaemt
akveedinu ekki skylt a0 taka tilldgur domstolasyslunnar upp Obreyttar er lagt til
grundvallar ad hann viki ekki fra peim nema i alveg sérstokum tilvikum. Ber honum
ba ad vekja athygli Alpingis 4 pvi a0 um sé ad reda mun & milli framkvemdavalds
og domsvalds um hvernig haga beri fjarreioum pess sidarnefnda. Med pessu
fyrirkomulagi er leitast vid ad styrkja stodu domstdlanna gagnvart framkveaemda-
valdinu og tryggja ad Alpingi séu fyllilega 1j6s sjonarmid domsvaldsins adur en
akvordun er tekin um fjarveitingar.

31.  Med logum nr. 64/2020 um varnir gegn hagsmunaarekstrum i Stjornarradi
[slands, sem toku gildi 1. jantar 2021, hefur st regla verid logfest ad dstu
stjornendum sem starfa innan Stjornarrads Islands, p.e. radherrum, raduneytis-
stjorum, skrifstofustjorum og sendiherrum, er 6heimilt ad gerast hagsmunaveroir i
sex manudi eftir ad storfum peirra i Stjornarradi islands lykur. Med hagsmuna-
vordum er att vid einstaklinga sem tala mali einkaadila gagnvart stjérnvéldum og
leitast vid a0 hafa ahrif & storf peirra i atvinnuskyni. Forsatisradherra getur po veitt
undanpégu fré reglunni ef 1jost er ad litil eda engin haetta er 4 hagsmunadrekstrum,
t.d. pegar fyrirhugad starf er edlisolikt pvi opinbera starfi sem vidkomandi sinnti
adur.

Svar vio malsgrein 7 i lista nefndarinnar yfir alitaefni, sbr.
lokaathugasemd 6

32.  Fra skilum sidustu skyrslu hefur islensk jafnréttisloggjof breyst pannig ad hin
er heildstaedari og vidtaekari. Nu er fjallad um stjornsyslu jafnréttismala 1 sérstokum
16gum nr. 151/2020, sem gilda pvert & prja lagabalka; 16g nr. 150/2020 um jafna
stodu og jafnan rétt kynjanna, 16g nr. 85/2018 um jafna medferd utan vinnumarkadar
og log nr. 86/2018 um jafna medferd 4 vinnumarkadi. Med gildistoku laga nr.
150/2020 vard fjolpeaett mismunun sérstaklega oheimil, p.e. pegar einstaklingi er
mismunad 4 grundvelli fleiri en einnar mismununarbreytu laga nr. 150/2020, laga nr.
85/2018 og laga nr. 86/2018, hvort sem hiin er samtvinnud eda tvofold/margfold.
Nymeelinu var atlad ad studla ad auknu jafnrétti og auka réttarvernd pess folks sem
er i hvad vidkvemastri stodu. Log nr. 852018, um jafna medferd utan vinnu-
markadar, giltu i fyrstu adeins um jafna medferd utan vinnumarkadar 6had kynpeetti
og pjodernisuppruna. Med 16gum nr. 63/2022, um breytingu a 16gum um jafna
medferd 6had kynpetti og pjodernisuppruna, nr. 85/2018 (fjolgun mismununar-
patta), var mismununarpattunum tra, lifsskodun, fétlun, aldri, kynhneigd, kynvitund,
kyneinkennum og kyntjaningu beett vid 16g nr. 85/2018. Log nr. 86/2018, um jatha
medferd a4 vinnumarkadi, mela fyrir um jatha meodferd a4 vinnumarkadi 6had somu
pattum, p.e. kynpaetti, pjodernisuppruna, tra, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu,
aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum og kyntjaningu. Jafnframt ma geta pess
a0 med gildistoku laga nr. 150/2020, um jafna stoou og jafnan rétt kynjanna, urdu
paer breytingar ad med kyni er ekki adeins att vid karla og konur heldur jafnframt
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folk meo hlutlausa kynskraningu. Breytingarnar voru gerdar i kjolfar setningar laga
nr. 80/2019 um kynrent sjalfredi sem heimilar einstaklingum ad skra sig med
hlutlausa kynskraningu i pjo0skra.

33.  Me0 logum nr. 151/2020 um stjornsyslu jafnréttismala er gerd skyrari grein
fyrir hlutverki Jafnréttisstofu og kerunefndar jafnréttismala og pannig tryggd betri
heildaryfirsyn og aukin skilvirkni. Skerpt er & hlutverki Jafnréttisstofu og
eftirlitshlutverk stofnunarinnar skyrt, pa sérstaklega hvad vardar alagningu dagsekta,
auk pess sem stofnunin hefur skyrari heimildir en adur til ad fjalla um fj6lpetta
mismunun. Gerd er krafa um sérpekkingu tveggja af premur nefndarménnum
keerunefndar jafnréttismala 4 svidi jafnréttismala 1 stad eins adur, annars 4 kynja-
jafnrétti og hins a jafnrétti i viotakari merkingu. Kaerunefnd jafnréttismala er veitt
skyr heimild til ad beina fyrirmaelum til hins brotlega um ad gera tilteknar radstafanir
til ad baeta Gr pegar pad 4 vid og Jafnréttisstofu par med betur gert kleift ad fylgja
urskurdoum nefndarinnar eftir. Keerunefnd jafnréttismala skal skila radherra skyrslu
um storf sin, helstu nidurstddur og leidbeinandi reglur sem leida mé af urskurdum
nefndarinnar, m.a. i pvi augnamioi ad auka gagnsai og audvelda folki ad fylgjast
med framkvaemd og talkun peirra laga sem heyra undir nefndina. Til framtidar litid
verdur Urskurdarframkvemd nefndarinnar pvi adgengilegri, sérstaklega hvad vardar
préun framkvamdarinnar.

34. Meo logum nr. 54/2013 um breytingu 4 l6gum um fjolmidla, nr. 38/2011
(eignarhaldsreglur og endurbaetur), var 16gum nr. 38/2011 breytt 4 pann veg ad unnt
vard ad sekta fyrir hatursar6dur, sbr. na g-1id 1. mgr. 56. gr. laganna. Logum nr.
38/2011 hefur hins vegar ekki verid breytt sérstaklega til ad beiting peirra nai til
samfélagsmidla.

35.  Akvadi almennra hegningarlaga nr. 19/1940 um hatursordraedu, 233. gr. a,
hefur or0id viotakara fra skilum sidustu skyrslu. Fra arinu 2014 hefur akva0io tekid
til kynvitundar og fra 2022 til pj6dlegs uppruna, fotlunar og kyneinkenna. Nu nytur
trans folk, intersex folk og fatlad folk pvi verndar akveedisins, til vidbotar vid pa
hopa sem nutu verndar fyrir.

36. Kynbundin éreitni og areitni sem tengist kynpzetti, pjodernisuppruna, tru,
lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum og
kyntjaningu telst mismunun samkvaemt islenskri jafnréttisloggjof a ollum svidum
samfélagsins, sbr. 16g nr. 150/2020 um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna, 16g nr.
85/2018 um jafna medferd utan vinnumarkadar og 16g nr. 86/2018 um jafna medferd
a vinnumarkadi. Keerunefnd jafnréttismala tekur til medferdar keerur sem til hennar
er beint og kvedur upp skriflegan trskurd um hvort akvadi laganna hafi verid brotin.

37. Auk pess skipadi forsatisradherra starfshop gegn hatursordraedu vorid 2022
til a0 bregdast vid visbendingum um vaxandi hatursordraou i islensku samfélagi.
Starfshopnum er &tlad ad vinna ad samhafoum adgerdum gegn hatursordraedu, m.a.
vegna kynpattar, litarhattar, pjodernisuppruna, kynvitundar og kynhneigdar.

Svar vio malsgrein 8 (a), (b) og (¢) i lista nefndarinnar yfir alitaefni, sbr.
lokaathugasemd 7

38. Log um jafnlaunavottun toku gildi 1. jantiar 2018 en framkvaemd
jafnlaunavottunar er skipt i afanga. Fyrir arslok 2022 eiga 6ll fyrirteeki og stofnanir
sem 16g um jafnlaunavottun nd til ad hafa lokid innleidingu og fengid



jafnlaunavottun. Minnstu fyrirteekin & almenna vinnumarkadnum (med 25-49
starfsmenn) hafa val um ad innleida jafnlaunastadalinn og fa jafnlaunavottun eda
Oska eftir jafnlaunastadfestingu fra Jafnréttisstofu.

39.  Samkvaemt 16gum nr. 150/2020 um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna skal
radherra framkvema mat & 4rangri jafnlaunavottunar og jafnlaunastadfestingar a
priggja ara fresti. Aztlad er ad 16g um jafnlaunavottun og jafnlaunastadfestingu nai
til um 1.200 fyrirteekja og stofnana og 150 pusund starfsmanna, eda um 75% af
vinnuafli landsins.

40. 1 lok september 2022 hofdu 407 fyrirteki og stofnanir innleitt
jafnlaunastadalinn og fengid jafnlaunavottun. Ef horft er til starfsmannafjolda hja
pessum fyrirteekjum og stofnunum pa er um ad raeda um 70% af peim starfsmanna-
fjolda sem 1 upphafi var aztlad ad akvaedi um jafnlaunavottun i jafnréttislogum naedi
til eda rimlega 102 pasund starfsmenn.

41. Vottunaradilar annast framkvemd jafnlaunavottunar en fjorir adilar hafa
fengid timabundid leyfi til a0 framkvaema uttektir og votta jafnlaunakerfi fyrirtekja
og stofnana samkvamt jafnlaunastadlinum {ST:85.

42.  Log nr. 151/2020 um stjornsyslu jafnréttismala kveda & um aukid hlutverk
Jafnréttisstofu pegar kemur ad jafnlaunavottun, jafnlaunastadfestingu og ekki sist
eftirliti med framfylgd og framgangi jafnlaunavottunar. Fyrirteekjum og stofnunum
er skylt ad veita Jafnréttisstofu allar peer upplysingar sem henni eru naudsynlegar til
ad sinna eftirlitinu, ad vidlogdum dagsektum. Jafnréttisstofa fylgist pannig
reglubundid med framkvemd laganna og sendir bréf til adila til aréttingar a
lagaskyldunni, gerist pess porf.

43. A sidustu drum hafa islensk stjornvold unnid gegn kynskiptingu vinnu-
markadarins med ymsum hetti. Til ad mynda hefur starfsfolk framhaldsskola asamt
Samtokum i0nadarins unnid ad sérstoku ataki sem kallast #kvennastarf par sem
konur i i0n- og taeknigreinum eru settar i svidsljosid i myndbondum 4 Youtube,
Facebook og 60rum samfélagsmidum i pvi augnamidi ad breyta stadalimyndum um
starfsnam og vekja samfélagsumraou. ba hefur verid unnid ad pvi ad fjolga korlum
medal nynema i grunnnami kennarandms og auka vidurkenningu a stérfum kennara.
Fra haustinu 2019 hafa verid veittir styrkir til kennaranema asamt launudu starfsnami
a lokaari nams. Gert er rad fyrir ad karlkyns kennurum muni fjélga samhlioa
almennri fjolgun kennara. Forsetisradherra skipadi starfshop adila vinnumarkadar
og hins opinbera um endurmat 4 storfum kvenna arid 2020 en hépnum var tlad ad
leggja fram tillogur ad adgerdum til ad Gtryma kynbundnum launamun sem stafar af
kynskiptum vinnumarkadi. [ framhaldinu var skipadur adgerdahépur um launa-
jafnrétti og jafnrétti 4 vinnumarkadi, sem vinnur ad prounarverkefni um mat 4 virdi
starfa. Skipunartimi hopsins er til arsloka 2023.

44. Starfshopur um heildsteda jafnréttisdeetlun utanrikisraduneytisins var
skipadur i mai 2021 og lauk storfum i desember sama ar. Utbiiin var stefna og
adgerdaaztlun i jafnréttismalum. Til pess ad auka hlutfall kvenna i utanrikispjonustu
er annars vegar unnid ad pvi ad radningarferli og framgangur endurspegli markmid
um 40/60 hlutfall karla og kvenna a starfsstédvum utanrikispjonustunnar. I pvi
augnamioi er gerd samantekt a kynjahlutfollum & starfsstodvum. ba eru stodur
forstoumanna a sendiskrifstofum auglystar 4 innri vef utanrikisraduneytis og allir
sendiherrar og sendifulltraar geta lyst yfir dhuga. Hins vegar er unnid ad pvi ad jafna
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hlutfall kvenna og karla i stjornendastodum. Er pad gert i samantekt a kynja-
hlutfollum stjérnenda samhlida jafnlaunavottun. I september 2022 eru fjérir karlar
og fjorar konur i yfirstjorn utanrikisraduneytisins. Pa gegna sautjan karlar og niu
konur st6du forstodumanna/sendiherra a4 postum og 21 karl stodu sendiherra og tiu
konur.

45.  Hlutfall kvenna hefur aukist innan domstolanna, p6 ekki hafi verid gripio til
sérstakra adgerda i pvi skyni. I arslok 2021 voru konur um 45% démara; 28 af 63,
og rumlega 50% adstodarmanna domara; ellefu af 21.

46. 1 samremi vid framkvemdadztlun i jafnréttismalum hefur mennta- og
menningarmalaraduneytid rannsakad astaedur brotthvarfs kvenna Ur visindastarfi og
pess ad framgangur karla sé meiri en kvenna. Nidurstodur rannsoknarinnar og
tilldgur til trbota voru birtar 1 skyrslu 1 jantiar 2022. Nidurstddurnar verda hafodar til
hlidsjonar vid métun adgerdadeetlunar til ad stemma stigu vid brotthvarfi kvenna tr
haskolastarfi og vinna i peim pattum sem hafa ahrif 4 framgang Ut fra kynja- og
jafnréttissjonarmioum.

47. Par sem Jafnréttisstofa hefur avallt lagt dherslu 4 goda fraedslu og radgjof
vardandi 16gbundna pzetti sem luta ad fyrirteekjum, stofnunum og sveitarfélogum um
land allt, s.s. jafnlaunavottun/jafnlaunastadfestingu og gerd jafnréttisazetlana ma etla
a0 vidkomandi adilar séu vel upplystir um jafnréttismal og krofur jafnréttis-
l6ggjafarinnar. Hvad vardar einstaklinga ma etla ad pau sem telji & sér brotid
samkvaemt islenskri jafnréttisloggjof pekki kaeruleid til keerunefndar jafnréttismala
og a0 leita megi radgjafar hja Jafnréttisstofu.

Svar vio malsgrein 9 (a) og (b) i lista nefndarinnar yfir alitaefni

48. Lognr. 86/2018, um jatha medferd 4 vinnumarkadi, taka ekki til mismunandi
meodferdar einstaklinga 4 vinnumarkadi a grundvelli rikisfangs, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna. Hins vegar urOu breytingar 4 nokkrum lagabalkum sem snerta réttindi
starfsfolks 4 vinnumarkadi med logum nr. 75/2018, um breytingu 4 16gum um
réttindi og skyldur erlendra fyrirtakja sem senda starfsmenn timabundid til {slands
og starfskjor starfsmanna peirra og fleiri 16gum (vernd réttinda & vinnumarkadi,
EES-mal). Markmi0 laganna er m.a. ad veita islenskum stjornvéldum betri yfirsyn
yfir stoduna a innlendum vinnumarkadi vardandi starfsemi erlendra pjonustu-
veitenda hér 4 landi sem og fjolda og stodu erlendra starfsmanna er starfa hja slikum
fyrirteekjum hérlendis. Med 16gunum voru jafnframt innleidd dkveedi um kedju-
abyrgd notendafyrirteekja 1 byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd, i 16g nr.
45/2007, um ttsenda starfsmenn og skyldur erlendra pjonustuveitenda. Samberileg
abyrg0d notendafyrirteekja var einnig innleidd i 16g nr. 139/2005 um starfsmanna-
leigur, sem ekki takmarkast vio tilteknar atvinnugreinar.

49.  Mismunun gegn fotludu folki vid akvardanatoku um radningu er oheimil
samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 86/2018 um jafna medferd 4 vinnumarkadi.
Samkvaemt 10. gr. laganna skal atvinnurekandi jafnframt gera videigandi radstafanir,
sé peirra porf i sérstoku tilviki, til ad gera fotludum einstaklingi kleift ad eiga adgengi
ad og taka patt 1 starfi, enda séu peer ekki of ipyngjandi fyrir atvinnurekandann. ba
ber ad veita fotludu folki forgang ad stérfum hja riki og sveitarfélogum ef hafni pess
til starfsins er meiri eda jofn hefni annarra sem um starfid sakja, sbr. 3. mgr. 22. gr.
laga nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.



Svar vio malsgrein 10 i lista nefndarinnar yfir alitaefni, sbr.
lokaathugasemd 9

50.  Byggjum bryr, brjotum mura (e. Break the Silence) er Driggja éara
samstarfsverkefni um samvinnu i heimilisofbeldismalum sem unnid var 4 arunum
2017 til 2019. Verkefnid midadi m.a. ad pvi ad styrkja pa innvidi sem pegar voru til
stadar 4 Islandi til ad vinna betur gegn ofbeldi gagnvart konum, med pvi ad efla
sérfreedinga innan kerfisins sem starfa med folki. Megininntak verkefnisins var ad
midla reynslu af adferdum sem hafa skilad arangri 1 barattunni gegn ofbeldi 1 ndnum
sambondum, mynda tengsl a milli fagfolks, bjoda upp a fraedslu og standa ad
vitundarvakningu fyrir alla landsmenn. Verkefnid var unnid i samstarfi Jafnréttis-
stofu vid domsmalaraduneytid, velferdarraduneytid, Rikislogreglustjora,
Logregluna a4 hofudborgarsvaedinu, Logregluna & Nordurlandi eystra, Logregluna a
Sudurnesjum, Reykjavikurborg og Akureyrarbe. Allir pessir adilar 16gdu til
sérfreedipekkingu og deildu reynslu af vinnu sinni gegn ofbeldi i nanum sambéndum
med polendum og gerendum. Haldnir voru sjo fredslu- og tengslafundir med
samanlagt ramlega prju hundrud patttakendum. Markmid fundanna var ad virkja
verklagsreglur rikislogreglustjora og koma a formfastara samstarfi fagfolks. Einnig
voru haldnir sérstakir freedslufundir med fagstéttum med samtals um hundrad
patttakendum og utbuin voru prettan frae0slumyndbond til ad auka fraedslu fagstétta
um ofbeldi. Vitad er til pess ad pau hafa verid nytt & endurmenntunarnamskeidum
fagstétta, s.s. 1ogreglu og félagsradgjafa. A peim tima sem verkefnid stod yfir voru
einnig haldnar prjar radstefnur sem midudu inn a fagfolk. Medal umfjollunarefna
voru 16greglurannsoknir, heetta 4 stigmognun ofbeldis, ahrif ofbeldis & fostur og
pungadar konur, ahrif ofbeldis 4 jadarhopa, préoun & umfangi heimilisofbeldis,
fyrirmyndaverkefni og verklag og rannsoknir 4 heimilisofbeldi 4 Islandi. Pu dtt von,
vitundarvakning um heimilisofbeldi, var styrkt i COVID-19-faraldrinum arid 2020.
Vitundarvakningin gerdi Grradi synileg a samfélagsmidlum, jok fraeedslu og kom
upplysingum & framfeeri vida i samfélaginu med dherslu 4 ad syna polendum ofbeldis
ad pad er von um betra lif. Fimm myndbond voru framleidd par sem fjorir polendur
segja fra reynslu sinni af ofbeldi og pvi ad leita sér hjalpar en myndbondin eru nu
hluti af efni vefgattar 112, sem sagt er nanar fra hér ad nedan. Utvarpspattarodin
Kverkatak var jafnframt unnin sem hluti af vitundarvakningunni til ad dypka
pekkingu almennings a ofbeldi, par sem fjallad er um adsteedur polenda ofbeldis og
pau urraedi sem peim standa til boda.

51. 1 mars 2022 foru domsmalaraduneytid, rikislogreglustjori og Neydarlinan af
stad med vitundarvakningu gegn kynferdisofbeldi i skemmtanalifinu. Skilabod
herferdarinnar voru skyr og einfold til allra sem malinu tengjast: Verum vakandi —
er allt i géou? 1 auglysingum, sem beint hefur verid ad folki i skemmtanalifinu og i
kringum pad, er pad hvatt til pess ad vera vakandi og kanna adstedur 6hikad med
pvi a0 spyrja einfaldlega; er allt i goou? Ef svo reynist ekki vera er folki bent 4 ad
hafa samband vid 112 i sima, 4 vefnum eda i appinu.

52.  Arid 2021 var haldid namskeid um mansal, heimilisofbeldi og triverdugleika
framburdar i kynferdisbrotamalum a vegum doémstolasyslunnar i samstarfi vid
logreglu og saksoknara. Pa hafa verid haldin namskeid fyrir domara 4 vegum
domstolasyslunnar um naudgun samkvaemt 194. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940.
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53.  Ahersla hefur verid 16g0 4 ad efla fraedslu og pekkingu 16greglu, akeeruvalds
og domskerfis vid rannsokn og medferd ofbeldisbrota gegn fotludu folki, en pekkt
er a0 fatlad folk, einkum fatladar konur, er hattara vid ad verda vid ofbeldi en
6fotludu folki. I framkvamdaaaetlun i malefnum fatlads folks 2017-2021 var kvedid
4 um aukna pekkingu réttarvorslukerfisins vid rannsokn og medferd ofbeldisbrota
gegn fotludu folki. Arid 2018 héldu Réttindavaktin og Logregluskolinn malping um
réttaréryggi fatlads folks og samvinnu réttindageeslumanna og 16greglu. Megin-
markmidi0 var ad auka gagnkvema fraeedslu og samvinnu réttindageeslu, 16greglu og
saksOknara. Pa stendur Mennta- og starfsprounarsetur logreglunnar nu fyrir
namskeidum fyrir starfandi l6greglumenn um birtingarmyndir ofbeldis 1 lifi folks
med fotlun. Markmidid med namskeidunum er ad fagfolk a svioi 16ggeeslu 60list
dypri skilning 4 sogu fatlads folks og hvernig ofbeldi i lifi fatlads folks birtist &
stundum med 60rum haetti en hja 6f6tludu folki og ad fagfolk geti maett fotludu folki
af meiri neemni fyrir af6llum pess, lifsreynslu og adgengisporfum og pannig myndad
traust sem eykur farseld i starfi med folki med fotlun, hvort sem um er ad reda
brotapola, sakborninga eda vitni i ofbeldismalum.

54. Menntadeild Landspitala og Prounarmidstod islenskrar heilsugeslu standa
saman a0 fraedslu um heimilisofbeldi, einkenni og trraedi. Gefid hefur verid Ut
freedsluefni sem er adgengilegt &4 vef Préunarmidstodvar islenskrar heilsugaeslu.
Efninu er ®tlad ad veita almennar upplysingar til starfsmanna heilbrigdisstofnana
um heimilisofbeldi til ad studla ad vitundarvakningu og aukinni umradu, enda geta
heilbrigdisstarfsmenn verid 1 lykilstodu til ad koma auga a einkenni og benda
polendum 4 trredi. b4 hafa verid haldin namskeid fyrir fagfolk a heilsugaeslum og
spitdlum undanfarin atta til tiu ar i samvinnu vid ljosmodur & Landspitala um
heimilisofbeldi og hvernig eigi ad bregdast vid. Sidastlidinn vetur voru gerdar
verklagsreglur sem eru adgengilegar 6llum a vefsvaedi Prounarmidstdovar islenskrar
heilsugaslu. Verklagsreglurnar gera m.a. rad fyrir pvi ad spurt sé um ofbeldi pegar
tekin er heilsufarssaga og er atlad ad audvelda heilbrigdisstarfsmonnum ad spyrja,
syna studning og leidbeina skjolstaedingum sinum.

55. Beklingur Jafnréttisstofu, Réttur pinn, mikilveegar upplysingar fyrir
innflytiendur d Islandi, sem var sidast endurskodadur arid 2019, inniheldur m.a.
upplysingar um réttindi folks 4 Islandi pegar kemur ad ofbeldi i nAnum sambondum
og keeru til 16greglu. Baeklingurinn er gefinn ut & prenti og rafraent 4 islensku, ensku,
polsku, spansku, taelensku, russnesku, arabisku og fronsku og kynntur reglulega.
Hann er jafnframt adgengilegur hja opinberum stofnunum og frjalsum félaga-
samtokum pangad sem folk af erlendum uppruna sakir pjonustu. ba hefur 16greglan
lagt aukna aherslu &4 pad ad freda konur sem sakja um alpjodlega vernd um pau
urredi sem eru vegna kynbundins ofbeldis og hvada reglur og viomid gilda hér &
landi.

56. Félags- og vinnumarkadsraduneytid hefur komid ad ymsum verkefnum sem
&tlad er ad styrkja stodu kvenna af erlendum uppruna og efla pekkingu kvenna um
félagslega adstod og réttarurraedi fyrir konur sem hafa ordid fyrir heimilisofbeldi eda
00ru kynbundnu ofbeldi. M4 par nefna samstarfsverkefni Mannréttindaskrifstofu
Islands og Kvennaathvarfsins sem heitir Pekktu rétt pinn — pekking er vald. Markmid
verkefnisins er ad efla fraedslu um pjonustu og lagaleg urradi i pagu kvenna af
erlendum uppruna sem hafa ordid fyrir heimilisofbeldi eda 6dru kynbundnu ofbeldi.
Haldin eru namskeid og veitt fraeedsla Gt fra backlingi Jafnréttisstofu. Auk skipulagdra
namskeida er leitast vid ad na til einangradra kvenna og peirra sem ekki eru liklegar



til ad heyra af eda sakja slik namskeio, t.d. i gegnum Samtok kvenna af erlendum
uppruna, Rauda krossinn og fleiri adila.

57. Viobrogd stjornvalda vegna COVID-19 faraldursins midudust vid ad
lagmarka samfélagsleg ahrif sottvarnaadgerda og pannig draga Ur adstedum sem
geta skapad aukna hattu 4 ofbeldi. Til deemis var leik- og grunnskolum ekki lokad
og ekki var gripid til itgongubanns. Pjonustuurraedi gegn ofbeldi lokudu ekki heldur
adlogudu starfsemi sina ad sottvarnarreglum. I upphafi faraldursins var skipad
sérstakt adgerdateymi gegn ofbeldi til ad bregdast vio aukinni dhattu kvenna og
viokvaemra hopa, p.m.t. barna, 4 ad verda fyrir ofbeldi. Markmid teymisins var ad
styra og samrema vinnu vid utferslu markvissra adgerda gegn ofbeldi, einkum
heimilisofbeldi og ofbeldi gegn bérnum og standa fyrir almennri vitundarvakningu
um ofbeldi. Teyminu var jafnframt falid ad fylgja eftir 60rum almennum adgerdum
er lata a0 freedslu, pjonustu og studningi vegna ofbeldis i samraeemi vid tillogur i
aeetlun um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess fyrir arin 2019-2022, sem
sampykkt var 4 Alpingi sumarid 2019. Jafnframt var pingsalyktun um forvarnir
medal barna og ungmenna gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni,
asamt azetlun um adgerdir fyrir arin 2021-2025 hof0 til hlidsjonar. Vid undirbining
adgerda atti teymid vidtekt samrad vio fagadila, hagsmunasamtok og adra sem starfa
a svidi ofbeldismala. Stjornvold veittu samtals 1.649.942 evrum til verkefna
teymisins en jafnframt barust motframlog fra samstarfsadilum. Stigamot, radgjafar-
og fraedslumiostod sem vinnur gegn kynferdisofbeldi, voru styrkt um tuttugu
milljonir krona i COVID-19-faraldrinum til ad bregdast vid auknu alagi 1 pjonustu
og draga par me0 ur bidtima. Samtokin voru jafnframt styrkt um tiu milljonir krona
i juli 2021 til a0 efla pjonustu vid ungmenni og draga Ur bidlistum brotapola
kynbundins og kynferdislegs ofbeldis og um fimm milljonir krona i dgust 2021 til ad
draga enn frekar ur bidlistum. Tilraunaverkefni um opnun Kvennaathvarfs a
Nordurlandi var styrkt og hefur na fest sig i sessi. Félags- og vinnumarkads-
rdduneytid uthlutadi 25 milljonum kroéna til verkefna sem folu i sér adgerdir gegn
ofbeldi, p.m.t. til verkefna sem midudu ad konum af erlendum uppruna.
Heimilisfridur, sem byour upp 4 sérhafda medferd fyrir gerendur heimilisofbeldis,
var veitt viobotarfjarmagn til pess ad bregdast vid aukinni eftirspurn eftir pjonustu
sem skapadist i faraldrinum. Sett var a laggirnar nytt Urraedi, Taktu skrefid, fyrir folk
sem hefur dhyggjur af kynferdislegri hegdun sinni eda hefur beitt kynferdisofbeldi.

58. Eitt helsta verkefni teymisins folst i pvi ad proéa og efla pjonustu
Neyoarlinunnar og opna upplysingagatt um ofbeldi 4 vefsiounni 112.is & islensku,
ensku og polsku. Neydarverdir svara ba0di simleidis og i gegnum netspjall allan
solarhringinn. A vefsvadinu er ad finna upplysingar um pjénustu og tirraedi 4 vegum
opinberra adila, félagasamtaka og einkaadila. Einnig er par ad finna upplysingar um
adstod fyrir gerendur ofbeldis sem og um stafraent ofbeldi og mansal. A sidunni eru
sérstakar upplysingar fyrir innflytjendur og peim leidbeint um hvert er haegt ad leita
eftir adstod, m.a. hja Fjolmenningarsetri og Mannréttindaskrifstofu fslands. Afram
er unnid ad préun gattarinnar med auknu freedsluefni fyrir bérn og uppferslu 4 112-
appinu. Samhlida opnun vefgattarinnar var radist i markvissa vitundarvakningu um
ofbeldi i fjolmidlum og & samfélagsmidlum med yfirskriftinni Segdu frd.
Vitundarvakningin hefur verid framkveemd i aféngum, par sem i hverjum afanga er
l6gd 4hersla 4 ad ndlgast einstaka vidkvema hopa, samhlida almennri
vitundarvakningu um ad hafa samband vid NeyOarlinuna ef dhyggjur vakna um
ofbeldi.
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59.  Ofbeldi i nanum sambdndum var gert ad sérstoku refsiverdu broti i almennum
hegningarldgum nr. 19/1940 med 16gum nr. 23/2016 um breytingu 4 almennum
hegningarlogum, nr. 19/1940, med sidari breytingum (Samningur Evrépuradsins um
forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi). Akvadid leggur
aherslu 4 pa langvarandi andlegu pjaningu sem heimilisofbeldi getur fylgt. Med pvi
er vidurkennt ad heimilisofbeldi sé ekki einkamal fjolskyldna heldur samfélagslegt
vandamal sem sporna beri vid med 6llum tiltekum radum. Pad verndar 611 bérn sem
bta vid heimilisofbeldi, 6had pvi hvort pad beinist beinlinis gegn peim. Eftir
gildistoku akveedisins er haegara um vik ad greina umfang og tioni heimilisofbeldis
og par med leggja grundvoll ad skilvirkum Grraedum til ad sporna gegn pvi. Jafnframt
hefur verid unnid ad pvi ad tryggja polendum heimilisofbeldis réttlata malsmedferd
me0d eftirfarandi leidum:

a. Polendakdnnun 16greglunnar 4 undanfornum arum hefur synt ad um 7%
svarenda hafa ordi0 fyrir heimilisofbeldi, og um 7-20% hafa tilkynnt til
l6greglunnar. Stjornvold hafa pvi sett skyr markmid um ad samhlida pess ad
faekka brotum sé stefnt ad pvi ad 35% polenda tilkynni pad til 16greglunnar
arid 2027. [ peim tilgangi hefur 16greglan sett sér skyrt verklag um medferd
og skraningu heimilisofbeldismala og sinnt Utk6llum i samvinnu vid
félagspjonustu og barnavernd sveitarfélaganna. Pa hefur ofbeldisgattin
112.is freett um birtingarmyndir heimilisofbeldis, pau Grredi sem eru til
stadar og stadid fyrir vitundarvakningu um mikilveegi pess ad tilkynna til
112 hja Neydarlinunni. [ samraemi vid petta hefur tilkynntum kynferdis-
brotum fjolgad umtalsvert, t.d. voru 37% fleiri naudganir tilkynntar arid
2021 en arid a undan og sé litid til fyrstu sex manada arsins 2022 hefur fjoldi
tilkynninga til 16greglu um heimilisofbeldi aldrei verid meiri ef litid er til
sama timabils sidustu sjo ara & undan.

b. Rikisldgreglustjora var falid ad vinna ad sértaekum adgerdum sem etlad
er a0 koma i veg fyrir itrekud brot i heimilisofbeldismalum og ofbeldi gegn
bornum. Markmid adgerdanna er ad stodva aframhaldandi brotahegdun
gerenda i ofbeldismalum, tryggja oryggi barna i ofbeldismalum og pa
sérstaklega gegn heimilisofbeldi og kynferdisofbeldi, og hvetja gerendur til
a0 leita sér adstodar sérfredings i medferd/endurhefingu til ad stodva
ofbeldishegdunina.

c. A undanférnum arum hefur samvinna i heimilisofbeldismalum fest sig
i sessi a Islandi og sannad gildi sitt i barattunni gegn ofbeldi i nanum
sambondum. Midar samvinnan ad pvi ad samrema og bata verklag
16greglu, félagspjonustu, barnaverndar og félagasamtaka i slikum malum og
studla ad aukinni pekkingarmidlun i malaflokknum medal fagfélks sem
starfar med folki. Verklagid a reetur ad rekja til arsins 2013 og hofst med
tilraunaverkefni 16greglustjorans a Sudurnesjum og félagspjonustunnar i
umdeminu, en rikislogreglustjori hefur ni gefid verklagid ut.

d. 1 juni 2022 sampykkti Alpingi frumvarp démsmalaradherra um
breytingar 4 l0gum um medferd sakamala um beetta réttarstoou brotapola,
fatlads folks og adstandenda, sbr. 16g nr. 61/2022 um breytingu 4 [6gum um
medferd sakamala, nr. 88/2008 (baett réttarstada brotapola, fatlads folks og
adstandenda). Med lagabreytingunni er leitast vido ad baeta réttarstodu
brotapola sem hefur verid tilnefndur eda skipadur réttargaeslumadur, t.d. i



heimilisofbeldismalum. Breytingarnar fela i sér aukna upplysingaskyldu
16greglu til brotapola og adgang réttargeeslumanns ad gdgnum auk breytinga
sem eiga a0 tryggja a0 botakrafa brotapola komist ad a afryjunarstigi, jafnvel
p6 ékeerdi hafi verid syknadur i héradi. Jafnframt ad brotapoli geti notid
adstodar réttargeeslumanns vid skyrslutoku fyrir Landsrétti po krafa hans sé
ekki par til medferdar.

e. bahefur rikissaksoknari sett fyrirmeeli fyrir dkeerendur, RS: 1/2020, um
tilkynningar til brotapola og réttargeslumanna sem auka eiga
upplysingagjof til brotapola m.a. pegar sakborningur er settur i
gaesluvardhald eda latinn laus Ur gaesluvardhaldi og mikilveegt er ad
brotapoli sé upplystur.

60. Lagalegri skilgreiningu naudgunar i 194. gr. hgl. var breytt arid 2018 en med
pvi vard hugtakid sampykki Gtgangspunktur skilgreiningar naudgunarhugtaksins.
NauOgun telst pvi hafa att sér stad ef sampykki hefur ekki verid tjad af frjalsum vilja.

61. Adgerdaastlun um forvarnir medal barna og ungmenna gegn kynferdislegu
og kynbundnu ofbeldi fyrir arin 2021-2025 er ad fullu fjarmoégnud. Med aztluninni
eru i fyrsta sinn settar fram heildstaedar urbatur sem byggja a forvornum og fredslu,
sampeettri kennslu og @&skulyds- og tomstundastarfi a4 6llum skolastigum, 1 vidteku
samradi vid stofnanir, fredafolk og félagasamtok sem koma ad forvarna- og
fredslumalum. Sérstakur styrihopur leiddur af forsetisraduneytinu hefur pad
hlutverk ad fylgja 26 adgerdum aztlunarinnar eftir og samhefa storf. b4 hefur
forseetisraduneytid Utbtid sérstakt maelabord a vef Stjornarradsins par sem stodu og
framvindu adgerda aeetlunarinnar er fylgt eftir & myndreenan hatt auk pess sem haegt
er a0 lesa nanar um stédu hverrar adgerdar. Samkvaemt sidustu uppfaerslu i april 2022
er 23% verkefna lokid, 23% komin vel 4 veg og vinna ad um 39% adgerda hafin.
Um 15% adgerda eru enn a byrjunarstigi.

62. Starfandi er starfshopur um kynferdisbrot og kynbundid ofbeldi sem leiddur
er af rikislogreglustjora. Hopnum er ®tlad ad stydja vid uppbyggingu & samstarfi
l6greglu og samstarfsadila gegn ofbeldi og afleidingum pess, p. & m. formlegri
pjonustu vid polendur kynferdisbrota og studla ad almennri vitundarvakningu um
kynbundid ofbeldi i samfélaginu. [ vinnu hopsins er sérstaklega hugad ad
vidkvemum hopum folks sem reynslan hefur synt ad eru i meiri hattu 4 ad verda
fyrir ofbeldi. Starfshopurinn geetir einnig ad samraemi vid tillogur adgerdadetlana
stjornvalda i barattunni gegn kynbundnu ofbeldi og leggur aherslu a vidtekt samrad
innan pess svids.

63. 1 stjornarsattmala rikisstjornarinnar er kvedid 4 um ad adgerdadztlun um
medferd kynferdisbrota, sem gildir til loka ars 2022, verdi afram fylgt eftir og hafist
verdi handa vid ad vinna nyja aatlun sem taki vid af henni pegar i upphafi ars 2023.
Starfshopur skipadur af domsmalaradherra hefur nu pegar hafid vinnu vid
endurnyjun nugildandi adgerdadetlunar.

64. Fimmtan nyjum stodugildum hefur verid bett vid hja 16greglu um land allt
med pad a0 markmidi ad 6ll embeetti verdi i stakk buin til ad sinna rannsokn og
meodferd kynferdisbrota. Rafren rannsdknaraztlun vid medferd og rannsokn
kynferdisbrota hefur verid tbtin og er skylt ad nyta hana vid rannsoknir alvarlegra
kynferdisbrota og heimilisofbeldis. Mennta- og starfsprounarsetur logreglu og
embeetti rikissaksoknara hafa verio styrkt til ad efla endurmenntun 16greglu og akeer-
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enda & svidi kynferdisbrota. bverfaglegt verklag 16greglustjérans & hofudborgar-
svaedinu 1 heimilisofbeldismalum hefur verid innleitt hja logreglu um land allt.
Rikissaksoknari hefur sett fyrirmeli, RS: 4/2017, par sem pvi er beint til allra
l6greglustjora og héradssaksoknara ad naudgunarmal skuli vera i sérstokum forgangi
sem og mal sem varda ofbeldi gagnvart bérnum, ofbeldi i ndnum sambondum og mal
par sem gerendur eru born. Starfshopur um malshrada hefur unnid skyrslu um stéou
malshrada 1 refsivorslukerfinu og 4 komandi misserum verdur farid 1 adgerdir sem
mida ad pvi ad draga ur malshrada hvort heldur sem er hja 16greglu, akaeruvaldi,
domsvaldi eda 4 svidi fullnustu.

65.  Unnid er ad proun vefutferslu & hugrenni Grvinnslumedferd vid afollum fyrir
polendur ofbeldis. Verkefnid er unnid i samstarfi salfraedipjonustu geddeildar
Landspitala Haskolasjukrahuss, Midstodvar rafrenna heilbrigdislausna hja Embeetti
landlaeknis og Prounarmidstodvar islenskrar heilsugaeslu.

66. 1 jani 2022 var sampykkt pingsalyktun um framkvamdadztlun i malefnum
innflytjenda fyrir arin 2022-2025. Ein adgerd aztlunarinnar midar ad pvi ad
polendur og gerendur ofbeldis af erlendum uppruna pekki pa pjonustu og urredi sem
i bodi eru. Jafnframt ad pjonustu- og vidbragdsadilar fai fraedslu um malefni
innflytjenda, menningarnami og fjolmenningu. Adgerdin felst 1 pvi ad tryggt verdi
a0 fraedsla og urraedi fyrir polendur og gerendur ofbeldis um allt land taki miod af
porfum innflytjenda sem ekki tala nagilega vel islensku eda ensku og hugad verdi
sérstaklega ad porfum barna. Jafnframt ad haldin verdi namskeid fyrir starfsfolk i
framlinu pjonustustofnana og sérfreedinga i naerpjonustu, svo sem félagsradgjafa,
nams- og starfsradgjafa, hjukrunarfredinga, kennara og ldgreglu, um floknar
birtingarmyndir ofbeldis. Ahersla verdi 16gd 4 norraena samvinnu og ad fa til landsins
sérfreedinga fra 60rum Nordurlandapjodum til pess ad midla pekkingu sinni og
reynslu.

67. Félagasamtok og stofnanir hafa verid styrkt til ad vinna ad verkefnum sem
fela 1 sér adgerdir gegn ofbeldi, p. 4 m. verkefnum sem mida sérstaklega ad konum
og heimilisofbeldi. Medal peirra fjolmorgu verkefna sem radist hefur verid i eru:

a. Rannsokn & kynbundnu ofbeldi gegn konum af erlendum uppruna med
pad ad markmidi a0 bata pjonustu og studningstrraedi fyrir konur af
erlendum uppruna.

b. Verkefni sem felst i ad valdefla ungar stilkur i vidkvaemri stodu.

c. Verkefni sem midar ad pvi ad sporna vid ofbeldi gegn konum af
erlendum uppruna.

d. Verkefni sem midar ad pvi ad valdefla konur fra Mid-Austurlondum,
fraeeda peer um réttindi sin 4 {slandi og pjonustu vegna kynbundins ofbeldis.

e. Fraosla fyrir skjolstedinga Kvennaathvarfsins um afleidingar heimilis-
ofbeldis, p.m.t. fyrir bérn.

f.  Verkefni sem felst 1 a0 f4 unglinga til ad taka patt i barattunni gegn
kynbundnu ofbeldi og kynferdisofbeldi med fraedslu og studningi.



Svar vid malsgrein 11 i lista nefndarinnar yfir alitaefni

68. Med 16gum nr. 80/2019 um kynreent sjalfraeedi var su meginregla laga nr.
74/1997 um réttindi sjuklinga aréttud ad enga medferd megi framkvaema an
sampykkis sjuklings og ad sampykkid skuli eftir pvi sem kostur er vera skriflegt i
tilfelli varanlegra breytinga a kynfarum, kynkirtlum eda 60rum kyneinkennum
einstaklings. Akvaedid gerir strangari krofu til forms sampykkis, sem skal i 6llum
tilvikum vera skriflegt. Fyrirhugad hafdi verid ad fjalla um breytingar & kyn-
einkennum barna i 16gunum en pad var talio parfnast frekari skodunar og pvi meelt
fyrir um 1 bradabirgdadkveedi laganna ad radherra skipadi starfshop sem hefoi pad
m.a. ad hlutverki a0 fjalla um malefni intersex barna og semja frumvarp til laga um
breytingar 4 16gum um kynrent sjalfredi, par sem melt yrdi fyrir um megin-
sjonarmid og reglur sem gilda skyldu um breytingar 4 kyneinkennum intersex barna.

69.  Frumvarpid vard ad logum nr. 154/2020 um breytingu a 16gum um kynraent
sjalfreedi, nr. 80/2019 (6demigerd kyneinkenni). Eftir gildistoku laganna eru
onaudsynlegar skurdadgerdir 4 intersex bornum oheimilar. Login kveda nli 4 um ad
Oheimilt sé¢ ad framkveema skurdadgerdir 4 intersex bornum sem eru 6feer um ad
veita sampykki sitt, nema adgerdin sé algjorlega naudsynleg af leknisfreedilegum
astedum. Varanlegar breytingar 4 kyneinkennum barns yngra en sextan ara sem
feedist med odemigerd kyneinkenni skulu einungis gerdar i samremi vid vilja
barnsins, sbr. 2. og 6. mgr. 11. gr. a. laga nr. 80/2019. S¢ barn 6fzrt um ad veita
sampykki sokum ungs aldurs eda af 60rum s6kum ofeert um ad gefa til kynna vilja
sinn skal p6 heimilt ad breyta varanlega kyneinkennum pess ef heilsufarslegar
astedur krefjast, a0 undangengnu itarlegu mati 4 naudsyn breytinganna og afleid-
ingum beirra til skemmri og lengri tima. Félagslega, salfélagslegar og utlitslegar
asteour teljast ekki heilsufarslegar.

70. 1 logunum segir jafnframt ad i peim tilvikum sem barn er ofeert um ad veita
upplyst sampykki sokum ungs aldurs eda er af 60rum sokum oOfzert um ad gefa til
kynna vilja sinn, skal geeta akvedinna atrida vid breytingar 4 kyneinkennum barns
yngra en 16 ara sem fedist med 6demigerd kyneinkenni ef peer felast 1 skurdadgerd
vegna of stuttrar pvagrasar (redurhtifunedanrasar) eda lyfjamedferd vegna vanvaxtar
a typpi. Um mat 4 naudsyn adgerdar eda lyfjamedferdar gilda almennar reglur, svo
sem 10g nr. 74/1997 um réttindi sjuklinga. Tédar varanlegar breytingar 4 kyn-
einkennum skal ekki gera nema ad undangengnu itarlegu mati 4 avinningi af
afleidingum peirra til skemmri og lengri tima, p.m.t. afleidingum pess ad framkvama
ekki adgerd eda lyfjamedferd eda fresta henni par til barn getur tjad vilja sinn, sbr.
6. mgr. 11. gr. a laganna.

71.  Fyrir lok arsins 2023 skipar forsatisradherra starfshop til ad endurskoda
undantekningarnar med hlidsjon af fenginni reynslu og préun rannsdkna og
pekkingar og bestu framkvamd 4 svidi mannréttinda. Hopnum ber einkum ad leggja
mat 4 5. mgr. 11. gr. a, p.m.t. hvort rétt s¢ ad fella akvadid brott.

Svar vid malsgrein 12 i lista nefndarinnar yfir alitaefni

72. 1 sidustu uttekt pyndinganefndar Sameinudu pjédanna féllust islensk
stjornvold 4 ad hefja vinnu vid ad gera pyndingar ad sérstoku broti samkvamt
hegningarldgunum med skilgreiningu i samrami vid 7. gr. samningsins. Stefnt er ad
pvi ad vinnan hefjist veturinn 2022-2023.
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73.  Forvarnarstarf umbodsmanns Alpingis hefur ad meginstefnu falist i
heimsoknum & stadi par sem einstaklingar sem eru eda kunna ad vera frelsissviptir
dvelja. Heimsokn hefur ekki verid tilkynnt fyrirfram i 6llum tilvikum. I heimsokn-
unum er hiisakostur og adbunadur peirra sem par dvelja skodadur og sérstok ahersla
16g0 4 ad reeda vid folk a stadnum 1 einrami. Eftir hverja heimsokn er gefin 0t itarleg
skyrsla par sem settar eru fram nidurstoour og eftir atvikum lagdar fram tillogur ad
adgerdum til ad baeta adbunad frelsissviptra og draga ur heettu a ad peir verdi fyrir
pyndingum eda seti annarri Omannlegri eda vanvirdandi medferd. Skyrslurnar eru
birtar & vef umbodsmanns, m.a. til ad veita innsyn i adstedur frelsissviptra
einstaklinga. Samantektir skyrslnanna eru adgengilegar 4 ensku a eftirfarandi hlekk:
https://www.umbodsmadur.is/opcat/heimsoknir-og-skyrslur. Umbodsmadur fylgir
tillogunum eftir. Fra pvi ad umbodsmadur tok vid hlutverkinu hefur hann farid i niu
heimsoknir, m.a. i fangelsi, fangageymslur, oryggisdeild og a bradageddeild
Landspitalans.

74.  Abendingar umbodsmanns hafa allajafna verid teknar alvarlega og pegar hefur
verid brugdist vid morgum peirra. Sem demi ma nefna ad unnid er ad breytingum a
16gum nr. 74/1997 um réttindi sjiklinga sem mida ad pvi ad draga Ur heettunni &
beitingu démanntdlegrar medferdar. Pa vinna félags- og vinnumarkads-, domsmala-
og heilbrigdisraduneytid ni saman ad pvi ad skyra lagaumgjord og tryggja betur
vernd gegn émannudlegri medferd i tengslum vid Oryggisgaeslu og dryggisvistun.
Unnid er ad frumvarpi sem hefur pad markmid ad tryggja ad framkvemd sé i
samremi vid mannréttindi og réttaréryggi, tryggja peim sem sata fyrrnefndum
radstéfunum videigandi studning, pjalfun og medferd sem og ad geeta ad Oryggi,
bae0i peirra sem saeta radstofunum og samfélagsins i heild.

75.  Umbodsmadur & jafnframt i umfangsmiklum samskiptum vid innlend
stjornvold, félagasamtok og fjolpjodlegar mannréttindastofnanir i pvi augnamioi ad
na markmidum eftirlits og forvarnarstarfs sins sem innlends forvarnaradila.

Svar vid malsgrein 13 i lista nefndarinnar yfir alitaefni, sbr.
lokaathugasemd 10

76. Meginreglan um ad visa folki ekki brott pangad sem lif pess eda frelsi kann
a0 vera i hettu (e. non-refoulement) er logfest i 42. gr. laga nr. 80/2016 um
ttlendinga auk pess sem visad er til hennar i 6drum akvaedum laganna. ba er fsland
eins og flest onnur riki heims bundid af meginreglunni samkvaemt skuldbindingum 1
ymsum alpjodlegum mannréttindasamningum, s.s. samningnum um réttarstoou
fléttamanna, og eftir vidurkenndum reglum pjodaréttar.

77. Meginmarkmid laga um utlendinga er ad tryggja mannudlega og skilvirka
medferd stjornvalda i malefnum utlendinga hér 4 landi. I I11. kafla laganna eru itarleg
akveedi um peaer malsmedferdarreglur sem gilda i malum um alpjodlega vernd, svo
sem um einstaklingsbundna greiningu, mottokumidstdd, réttindi umsakjenda og
framkveemd mala. P4 eru i IV. kafla laganna itarlegar efnisreglur um alpjodlega
vernd, s.s. um grundvoll verndarinnar, fléttamannahugtakid, ofsoknir, rikisfangs-
leysi, grundvoll mannidarsjonarmida og margt fleira. I 16gunum er pannig 16gd
ahersla 4 a0 skilgreina og skipuleggja pad ferli sem umsakjendur um alpjodlega
vernd fara i gegnum allt frd pvi ad umsokn er 16gd fram og par til nidurstada er fengin
i mal peirra.


https://www.umbodsmadur.is/opcat/heimsoknir-og-skyrslur

78. A grundvelli akvaeda laga nr. 80/2016 um utlendinga og reglugerdar nr.
540/2017 um utlendinga, og ad virtum malsmedferdarreglum stjornsyslulaga nr.
37/1993, svo sem leidbeiningar-, rannsoknar- og jafnradisreglu og reglunni um
andmalarétt, er pad a abyrgd Utlendingastofnunar 4 fyrsta stjornsyslustigi og
sjalfsteedrar keerunefndar utlendingamala a keerustigi ad meta hvort umsakjandi um
alpjoolega vernd eigi rétt 4 vernd hér 4 landi eda hvort visa eigi honum 0r landi. Vi
rannsokn peirra er 1itid til frasagnar umsakjanda, gagna sem hann leggur fram og
peirra upplysinga sem liggja fyrir um adsteedur i uppruna- eda vidtdkuriki hans, t.d.
skyrslna og gagna alpjodlegra samtaka, frjalsra félagasamtaka eda annarra rikja. Vid
framangreint mat hafa Utlendingastofnun og kaerunefnd utlendingamaéla jafnframt
hlidsjon af verklagsreglum og ferlum sem pau hafa sett sér til ad tryggja eftirfylgni
vid pau 16g og reglur sem um starfsemi peirra gilda. Verklagsreglunum er m.a. etlad
a0 tryggja faglega framkveemd mala og samramd vinnubrogd starfsmanna.

79.  Samkvaemt framansdgdu eru allar umsoknir um alpjodlega vernd afgreiddar 4
grundvelli straumlinulagadrar adferdafreedi og skodadar og metnar 4 einstaklings-
bundnum grundvelli med tilliti til sérstakra adstzdna hvers og eins. Arétta skal ad i
peirri malsmedferd njota allir umsakjendur pjonustu 16glerds talsmanns 4 badum
stjornsyslustigum. ba gera 16g um ttlendinga rad fyrir ad Gtlendingur, sem hlotid
hefur synjun a umsokn um alpjédlega vernd, geti h6fdad mal fyrir domstolum til
ogildingar 4 endanlegri akvordun a stjornsyslustigi. Loks getur utlendingur i pessari
stodu og bidur flutnings ur landi einnig hvenazr sem er lagt fram beidni um
endurupptoku til kerunefndar Gtlendingamala. Malshofoun fyrir domstolum eda
beidni um endurupptoku fresta po ekki réttarahrifum endanlegrar akvérdunar um
brottvisun.

80. Islensk stjornvold telja almennt ekki ad hér sé ,,uppsafnadur fjoldi umsokna
um alpjodlega vernd i alpjodlegum samanburdi. Samkvemt gildandi 16gum um
utlendinga eru strangir malsmeodferdarfrestir og er peim fylgt. b4 arétta stjornvold ad
skilvirkni afgreidslu umsokna ma ekki vera a kostnad rannsoknarskyldu eda gaedi
urlausna. Ad pessu sdgdu eru islensk stjornvold po avallt ad ryna préun mala innan
verndarkerfisins til ad tryggja ad pad rdodi vid ad afgreida 4 mannudlegan og
skilvirkan hatt pann mikla og fjolbreytilega fjolda umsokna um alpjodlega vernd sem
hingad berst. Lytur pad m.a. ad malsmedferdartima umsokna en einnig ad pvi ad
urlausnir stjérnvalda séu vandadar, ad fullnegjandi pjonusta sé veitt og ad peir
fjarmunir sem til radstéfunar eru séu nyttir sem best. Til demis ma benda 4 ad i
frumvarpi til breytinga 4 16gum um tutlendinga, sem lagt verdur fyrir Alpingi haustio
2022, eru lagodar til breytingar sem eiga ad auka skilvirkni og gadi innan stjornsyslu
med mannudarsjonarmio i huga.

N.Svar vio malsgrein 14 i lista nefndarinnar yfir alitaefni

81.  Hugtakid ,rikisfangslaus einstaklingur* er skilgreint 1 20. tolul. 3. gr. laga nr.
80/2016 um ttlendinga i1 samremi vid alpjédasamning um réttarstoou rikisfangs-
lausra einstaklinga fra arinu 1954; sa einstaklingur sem ekkert riki telur til rikis-
borgara sinna samkvamt landslogum.

82. Akvordun um pad hvort einstaklingur sé rikisfangslaus er i hondum
Utlendingastofnunar en ekki var talid rétt ad setja reglur um pad mat stofnunarinnar
i 10g. Raodherra hefur heimild til ad setja slikar reglur 1 reglugerd en pad hefur ekki
verid gert enn sem komid er. Hins vegar hefur Utlendingastofnun, i samvinnu vid

21



22

Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna, gefio ut stadlada vinnulysingu (Proposal
for a Standard Operation Procedure, SOP) sem er &tlad a0 veita leidsogn vid mat a
umsoknum rikisfangslausra einstaklinga um alpjodlega vernd.

83. A undanfornum drum hefur démsmalaraduneytid unnid ad pvi ad islenska
rikid gerist adili ad samningum Sameinudu pjodanna um rikisfangsleysi og hafa
ymsar lagabreytingar verid gerdar til pess ad adlaga islensk 16g ad peim. I peim
tilgangi hefur raduneytid att i godu samstarfi vid Flottamannastofnun Sameinudu
pj6danna en hvatinn ad pvi samstarfi var medal annars atak stofnunarinnar sem
midar ad pvi ad eyda rikisfangsleysi a heimsvisu, sem hofst arid 2014 og stendur til
arsins 2024. Islenska rikid sampykkti einnig tilmaeli um ad fullgilda samningana i
sidustu allsherjartttekt Sameinudu pjodanna a stodu mannréttindamala hér & landi
arid 2016 (UPR). Island gerdist formlega adili ad samningunum 26. jantiar 2021 og
toku peir gildi 26. april 2021.

Svar vid malsgrein 15 i lista nefndarinnar yfir alitaefni

84.  Arid 2019 voru gefnar ut herslur stjornvalda um adgerdir gegn mansali og
annars konar hagnytingu. Aherslurnar fela i sér adgerdir til ad auka vitund medal
almennings, veita freedslu fyrir launpega og auka stofnanapekkingu fagstétta um
hvernig eigi ad skilja betur edli mansals og bera kennsl 4 pad. Aherslurnar skiptast i
fjora flokka, p.e. forvarnir, vernd, rannsokn og saksokn og samrad og samstarf. Undir
pessa flokka falla ymsar adgerdir sem mida m.a. ad endurskodun laga, beettu adgengi
polenda ad adstod og vernd og aukinni fredslu og leidbeiningum pegar kemur ad
bornum sem polendum mansals. Styrihopur um adgerdir gegn mansali og annars
konar hagnytingu hefur pad hlutverk ad innleida adgerdirnar, fylgja peim eftir og
vinna ad stefnumoétun, en hann samanstendur af fulltrium opinberra adila og ymissa
annarra adila sem hafa reynslu og sérpekkingu a pessu svidi. Innleiding adgerda er
vel 4 veg komin.

85.  Arid 2020 var komid 4 fot samhzafingarmidstod til ad samraema verklag og
vidbrogd pegar grunur leikur 4 mansali, m.a. med pvi ad kalla til naudsynlega
fagadila, auk pess ad sinna forvornum og fraedslu og studla ad vitundarvakningu
innan samfélagsins. P4 hefur mikil ahersla verid 16gd 4 ad auka pekkingu 4 mansali,
vaendi og skipulagOri glapastarfsemi innan 16greglunnar, akeruvaldsins og medal
annarra fagadila. Haldin hafa verid badi innlend og alpjodleg namskeid i peim
tilgangi. Vorid 2021 hélt Raudi kross {slands prjii namskeid fyrir folk, sem hefur
hugsanlegan snertifl6t vio polendur mansals og birtingarmyndir pess.

86. Vorid 2021 voru gerdar breytingar a akveedi almennra hegningarlaga nr.
19/1940 um mansal, 1. mgr. 227. gr. a, til ad efla enn frekar réttarvernd polenda
mansals og audvelda malsokn 4 hendur gerendum. Gert er rad fyrir ad fleiri
mansalsmal fari i rannsokn hja 16greglu og hljoti framgang innan réttarvorslu-
kerfisins eftir breytinguna. Med breytingunni var fleiri pekktum birtingarmyndum
mansals batt vio dkvadid, t.a.m. vendi, naudungarhjonabéndum og naudungar-
pjonustu, s.s. adstod vid heimilisstorf. ba var horfid fra tilvisun verknadaradferda i
einstok refsiakveedi par sem pad potti takmarkandi og verknadaradferdunum ofbeldi,
pb. 4 m. andlegu og fjarhagslegu, og brottnami beett vio.

87. Arid 2020 gerdi félagsmalaraduneytid samkomulag vid Bjarkarhlid um
tilraunaverkefni sem felur 1 sér umsja framkvemdateymis um mansalsmal. Teymid



er skipad adilum sem koma ad velferdarpjonustu til polenda mansals 4 fyrstu stigum
mals og er kallad saman pegar upp koma mansalsmal, eda pegar grunur er um slikt,
i peim tilgangi ad samhaefa storf adilanna og viobrogd. Pegar grunur leikur 4 mansali
eru videigandi fagadilar teymis midstodvarinnar kalladir til, t.a.m. fagadili fra
Kvennaathvarfinu pegar konur og bérm purfa adstod, radgjof og/eda hisaskjol. Fra
pvi a0 Bjarkarhlio tok vid verkefninu hafa um fimmtan mal verid tilkynnt pangad.

88.  Upplysingagatt um mansal hefur verid opnud 4 112.is/mansal. bar geta
polendur leitad hjalpar og radgjafar og adrir aflad sér upplysinga um einkenni
mansals og leitad Grraeda ef grunur er um ad einstaklingur sé polandi mansals. Par er
haegt ad f&4 samband vid neydarvord sem veitir radgjof um pau urraedi sem standa
polendum og 6drum til boda pegar kemur ad mansali en gett er ad pvi ad polandi
hafi forredi 4 hvort og pa hvenaer 16gregla sé kollud til, nema um bryna neyd sé ad
reda.

89.  Sveitarfélog eru skyldug til ad veita polendum mansals velferdarpjonustu,
fjarhagsadstod, Oruggt husnedi og radgjof. Kvenkyns polendur fa adgang ad
Kvennaathvarfi i Reykjavik og a Akureyri. Samskonar hiisnadi er ekki i bodi fyrir
karla en avallt er tryggt ad peir fai adgang ad videigandi husnadi sé pess porf.

90. [ mars 2020 gaf rikislogreglustjori it endurskodadar og endurbzttar
upplysingar og leidbeiningar um verklag fyrir 16greglu vido ad bera kennsl a
mogulega polendur mansals. ba styrktu stjornvold Mennta- og starfsprounarsetur
16greglu til a0 styrkja og auka fraedslu um skipulagda brotastarfsemi medal 16greglu
og akeruvalds, m.a. um mansal. Jafnframt er i undirbiningi hja rikislogreglustjora,
i samradi vid domsmalaraduneyti, ad stofna radgjafarhop logreglu um mansal.
Hlutverk hépsins verdur ad veita 6llum logregluembattum landsins radgjof um
greiningu og rannsokn mala par sem grunur leikur 4 mansali, midla pekkingu til
starfsmanna 16greglu og halda utan um tolfraedi og stoduna a landsvisu pegar kemur
ad mansali. Hopurinn mun hafa adgang ad moppu sem inniheldur tilkynningar um
mansal til Neydarlinunnar og ryna malin med pad ad markmidi ad greina stoduna 4
Islandi og koma malum { réttan farveg.

Svar vio malsgrein 16 i lista nefndarinnar yfir alitaefni

91.  Sja einnig svor vid malsgreinum 9 (a) og 15 i lista nefndarinnar yfir alitactni.
Likt og kemur fram i svari vid malsgrein 15 tok akvaedi 227. gr. a almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 um mansal breytingum vorid 2021. Breytingarnar hfou
pann tilgang a0 styrkja enn frekar refsivernd polenda mansals, ekki sist umsakjenda
um alpjoodlega vernd, farandverkafolks, erlendra rikisborgara og folks af erlendum
uppruna. Annars vegar var tilgangur mansals utvikkadur og nar na einnig til
naudungarpjonustu, preldoms eda anaudar. Undir naudungarpjonustu fellur einnig
naudungarpjonusta inni 4 heimilum, t.d. vegna adstodar vid heimilisstorf. Undir
anaud fellur t.d. skuldaanaud, pannig ad vidkomandi er latinn vinna upp 1 skuld sem
jafnvel aldrei er fullgreidd eda busetudnaud pannig ad viokomandi er hadur
brotamanni med htisnadi. Vinnumansal nar yfir naudungarvinnu, preelkun, preeldom
eda adra misnotkun 4 vinnuafli ad uppfylltum skilyrdum akvadisins. Hins vegar
voru gerdar breytingar a dakvadinu hvad vardar verknadaradferd. Peim
verknadaradferdum var bett vid ad gerandi notfzeri sér fakunnattu eda varnarleysi
eda hagnyti sér yfirburdastodu sina. Breytingarnar attu ad gera yfirvoldum haegara
um vik ad berjast gegn vinnumansali, enda nar dkvaodi 227. gr. a nt t.a.m. til pess
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a0 einstaklingar fai ekki videigandi hlifdarbunad i byggingarvinnu, bui i 6vidunandi
husnadi og/eda fai ekki greidd laun skv. kjarasamningi, t.d. vegna fakunnattu,
veikrar stoou eda hotunar.

92. Haustid 2019 var undirritad samkomulag stjornvalda sem fara med
valdheimildir a4 vinnumarkadi (16greglan, rikisskattstjori, Vinnueftirlit rikisins og
Vinnumalastofnun) um formlegt samstarf og samrad gegn brotastarfsemi a vinnu-
markadi. Hopnum er &tlad ad vinna saman ad eftirliti & vinnumarkadi & grundvelli
peirra heimilda sem hvert stjornvald fyrir sig fer med 16gum samkveaemt, ekki sist i
forvarnarskyni. Enn fremur er hopnum atlad ad bregdast vid og vinna naid med
60rum adilum eftir pvi sem vio 4.

93.  Stjornvold hafa uthlutad styrkjum til ymissa verkefna & pessu svidi, t.d. gerd
freedsluefnis um mansal fyrir vinnustadi, p.m.t. fredslu fyrir trunadarmenn,
eftirlitsmenn og adra starfsmenn. ba hafa stéttarfélog, félagasamtok og fleiri adilar
einnig tekid virkan patt i ad auka vitundarvakningu um mansal.

94.  Me0 logum nr. 75/2018, um breytingu 4 16gum um réttindi og skyldur erlendra
fyrirteekja sem senda starfsmenn timabundid til {slands og starfskjor starfsmanna
peirra og fleiri 16gum (vernd réttinda & vinnumarkadi, EES-mal) var sérstakri heimild
baett vio 16g nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga, til ad veita ttlendingi, sem
aour hefur verid veitt dvalarleyfi fyrir hugsanlegt férnarlamb mansals eda dvalarleyfi
fyrir fornarlamb mansals samkvemt 16gum um utlendinga, timabundid atvinnuleyfi
hér a landi 4 grundvelli sérstakra adstaeOna ad uppfylltum tilteknum skilyroum. betta
var gert svo hugsanlegir polendur mansals, sem dvelja hér 4 landi & medan rannsokn
16greglu stendur yfir 4 pvi hvort um mansal hafi verid ad rada, geti att moguleika a
a0 taka patt 4 innlendum vinnumarkadi, ef peir svo kjosa, enda hafi peim verid veitt
dvalarleyfi hér 4 landi fyrir hugsanlegt fornarlamb mansals. Polendur mansals eiga
pess einnig kost a0 taka patt 4 vinnumarkadi hér 4 landi eftir ad nidurstada mals hefur
leitt 1 1j6s ad um mansal hafi verid ad reeda, enda hafi peim verid veitt dvalarleyfi hér
a landi fyrir férnarlamb mansals. Er 1 pessu sambandi m.a. horft til pess ad @tla ma
a0 patttaka & vinnumarkadi geti, i pad minnsta i sumum tilvikum, verid lidur i pvi ad
umraddir einstaklingar nai ad fota sig ad nyju eftir ad hafa verid hugsanlegir
polendur eda polendur mansals.

Svar vid malsgrein 17 i lista nefndarinnar yfir alitaefni

95.  Likt og segir { svari stjérnvalda vid malsgrein 3 ad framan hefur {sland dregid
fyrirvarann vid 10. gr. samningsins um adskilnad barna og fullordinna i fangelsum
til baka. I 44. gr. laga nr. 15/2016 um fullnustu refsinga er melt fyrir um pa
meginreglu a0 fangar undir atjan ara aldri skuli afplana refsingu a vegum
barnaverndaryfirvalda, annad hvort & sérstoku heimili & vegum barnaverndar-
yfirvalda eda i 60ru medferdartrra0i. Hins vegar er heimilt ad vista fanga undir atjan
ara aldri 1 fangelsi ef fyrir liggur mat sérfreedinga um ad pad s¢ honum fyrir bestu
med visan til sérstakra adsteedna er luta ad honum sjalfum og i samreemi vid samning
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. I dkvaedinu er gert rad fyrir ad radherra
setji nanari reglur 1 reglugerd um vistun ungra fanga 4 aldrinum fimmtan til atjan ara
sem demdir hafa verid i 6skilordsbundid fangelsi en pad hefur ekki verid gert enn
sem komio er.



Svar vid malsgrein 18 i lista nefndarinnar yfir alitaefni

96. Fangelsismalastofnun rekur fjogur fangelsi, tvo opin og tvo lokud. Alls stadar
er bodid upp a vinnu, stad/fjarnam og annad skipulagt starf fyrir fanga en pad er
misjafnt eftir fangelsum. { 61lum fangelsunum er bodid upp 4 Gtivist, likamsrakt og
tomstundastarfsemi. Haegt er ad sja Grval af vorum sem framleiddar eru af fongum i
fangelsum Fangelsismalastofnunar i netversluninni fangaverk.is. Storf sem bodid er
upp 4 eru t.d. bilapvottur, utivinna 4 160 og vidhald, storf & verkstaedi vid
samsetningar og pokkun, bilnimera- og skiltagerd og vidgerdir a peim, smidi, ymiss
konar prif, bustorf og fiskeldi, eldamennska og fleira. I fangelsunum er einnig bodid
upp a ymiss konar ndm og medferdarstarf.

97.  Peir fangar sem eru nykomnir inn sem og gaesluvardhaldsfangar eru i forgangi
hja heilbrigdisstarfsfolki. bannig hefjast vaktir peirra & pjonustu vid pessa adila.
Fangelsin eru p6 ekki med leekna og hjikrunarfraedinga i hisi alla daga og pvi geta
11010 allt ad prir dagar fra pvi ad fangi kemur inn og par til hann hittir heilbrigdis-
starfsfolk, nema fangaverdir meti sem svo ad viokomandi purfi tafarlaust ad hitta
lekni eda telji sig purfa & pvi ad halda. ba er ad sjalfsogou hringt 4 laekni eda farid
med vidkomandi 4 spitala.

98. 1 pvi skyni ad stemma stigu vid eiturlyfjanotkun innan fangelsa hafa islensk
stjornvold lagt aherslu & gedheilbrigdispjonustu.  Sérstoku  gedheilsuteymi
fangelsanna var pvi komid 4 fot i jantar 2020 og fest i sessi med varanlegri fjar-
mdognun i upphafi ars 2022. Teymid er rekid af Heilsugaeslu hofudborgarsvadisins
sem sinnir pjonustu & landsvisu. Pad er pverfaglegt, vinnur eftir batahugmyndafraedi
og veitir einstaklingsmidada gedheilbrigdispjonustu, p. 4 m. medferd vid fiknivanda.
bjonusta teymisins er atlud fongum i afplanun eda geesluvardhaldi en pjonusta
teymisins hefur préast 4 pann veg ad pad fylgir fongum a reynslulausn eftir i vaxandi
meli. Pjonusta teymisins er adgengileg 6llum fongum og bidtimi skammur; vidtal
getur fengist samdeegurs alla virka daga eda innan farra daga, allt eftir pjonustuporf
einstakra skjolstaedinga, sem er metin hverju sinni. Nalgun gedheilsuteymisins
byggist m.a. & skadaminnkandi hugmyndafredi og nytir dhugahvetjandi samtdl,
studningsmedferd, medferd vid fylgirdskunum, lyfjamedferd og/eda viotdl i samradi
vid pad sem skjolsteedingur hefur porf 4 ad vinna med og vidhaldsmedferd vid
fiknivanda pegar pad 4 vid. Gedheilsuteymid 4 i goou samstarfi vid medferdarsvid
Fangelsismalastofnunar um innleidingu medferdar i fangelsum og er pegar farid af
stad med gedfraedslunamskeiod fyrir hdpa. bessari innleidingu hefur midad allvel og
fyrirhugud er 4framhaldandi samvinna vardandi petta.

99.  Eftirlitsheimsoknum umbodsmanns Alpingis er sinnt af frumkvediseiningu
umbodsmanns. bar starfa reyndir l6gfredingar 4samt salfredingi sem helgar sig
pessu eftirliti. Sérfraedingar sem umbodsmadur leitar til, svo sem laeknar, taka einnig
patt i eftirlitinu med starfsfolki umbodsmanns. Heimsdknarteymid er hverju sinni
sett saman med hlidsjon af peim stad og peirri starfsemi sem til stendur ad skoda.
Fulltraar umbodsmanns eru alltaf ad minnsta kosti tveir i hverri heimsokn. Heim-
soknir umbodsmanns beinast almennt ad pvi ad skoda adstadur peirra sem par dvelja
og pa einkum: a) Aobinad 4 stadnum, t.d. hisakost, fadi og hreinlati, b) samskipti
vid adra sem dvelja 4 stadnum og starfsfolk en einnig adra utan dvalarstadar, c)
verklag sem tengist hvers konar Oryggisradstofunum eda pvingunum en einnig
skraningu og medferd gagna um slik atridi, d) heilsufar og adgengi a0 heilbrigdis-
starfsfolki dsamt kunnattu pess, reynslu og vidveru, og, e) virkni i vinnu, nami,
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medferd og tomstundum. Skyrsla er gerd eftir hverja heimsdkn par sem greint er fra
nidurstddum og eftir atvikum tilldgum ad Grbotum i starfseminni. Skyrslurnar eru
birtar 4 vefsidu umbodsmanns auk pess sem hann skilar arlega skyrslu um eftirlitid
til Alpingis.

Svar vio malsgrein 19 i lista nefndarinnar yfir alitaefni

100. Pjonusta Gedheilsuteymis fangelsa er fyrir einstaklinga sem eru i afplanun 1
fangelsi og hafa pvi ekki adgang ad gedheilbrigdispjonustu a sinni heilsugeeslu eda
O00rum stofnunum. Pjonusta nar einnig til peirra sem eru a reynslulausn.
Gedheilsuteymi fangelsanna pjonustar 6ll fangelsi landsins og vinnur naid med
Fangelsismalastofnun og félagspjonustu. Teymid sinnir almennri gedheilbrigdis-
pjonustu s.s. greiningu og medferd gedraskana, fiknivanda og ADHD. bjonustan er
pverfagleg og er ymist veitt augliti til auglitis 1 fangelsunum, i simavidtolum eda
med fjarfundabinadi. Gedheilsuteymi fangelsa visar einnig a adra gedheilbrigdis-
pjonustu eins og innlogn & geddeild ef porf krefur 1 afplanun og adra pjonustu sem
porf er & vio lok afplanunar.

101. [1IL kafla 1ograedislaga nr. 71/1997 er kvedid 4 um naudungarvistun sem og
pvingada medferd naudungarvistadra manna. Ad 60ru leyti er ekki sérstaklega fjallad
um gedraena medferd an sampykkis i islenskum 16gum. Med naudungarvistun er
baedi att vid pad pegar sjalfrada madur er feerdur naudugur a sjukrahts og haldid par
og pegar manni, sem dvalid hefur & sjakrahusi af fisum og frjalsum vilja, er haldid
par naudugum. Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um réttindi sjiklinga, nr.
74/1997 (beiting naudungar) var lagt fram & Alpingi 4 151. 16ggjafarpingi en
frumvarpinu var @tlad ad veita naudsynlegum pvingunarirredum fullnaegjandi
lagagrundvdll 1 samreemi vid stjornarskrd og mannréttindasattmala og alpjodlegar
skuldbindingar sem islenska rikid hefur undirgengist. Frumvarpid ma rekja til
athugasemda fra umbodsmanni Alpingis i kjolfar eftirlitsheimsoknar hans & prjar
lokadar deildir gedsvids Landspitala haustid 2018 & grundvelli OPCAT-eftirlitsins.
Frumvarpid var tekid til umfjollunar i velferdarnefnd Alpingis en nadi ekki fram ad
ganga. Velferdarnefnd lagdi til nokkrar breytingar & frumvarpinu og var pvi breytt
til samraemis vid paer. Frumvarpid var lagt fram ad nyju a 152. 16ggjafarpingi en ad
lokinni fyrstu umraedu akvad heilbrigdisradherra ad afturkalla pad og visa til
samradshops til ad fjalla nanar um afst6du notendahdpa til malsins og mogulegar
breytingar 4 frumvarpinu. Starfshopurinn er enn ad stérfum. Frumvarpid er a
pingmalaskra 153. loggjafarpings og gert er rad fyrir ad pad verdi lagt fram i febraar
2023. I 28. gr. 16gradislaga kemur m.a. fram ad einstaklingur, sem naudungar-
vistadur er a sjikrahusi an pess ad sampykki syslumanns liggi fyrir, skuli hvorki saeta
pvingadri lyfjagjof né annarri pvingadri medferd nema vakthafandi leknir meti ad
viokomandi sé sjalfum sér eda 60rum heettulegur eda lifi hans eda heilsu sé stefnt i
voda. Akvordun um pvingada lyfjagjof eda adra pvingada medferd i slikum tilvikum
skal tilkynna yfirleekni svo fljott sem verda ma og skal hann taka dkvoérdun um
frekari meodferd. Einstaklingur sem naudungarvistadur er til medferdar a sjikrahisi
med sampykki syslumanns, skal einungis sata pvingadri lyfjagjof eda annarri
pvingadri medferd samkvaemt akvordun yfirleknis. Heilbrigdisradherra er heimilt
a0 setja nanari reglur i reglugerd um pvingadra lyfjagjof eda adra pvingada medferd
en pad hefur ekki verid gert.



Svar vid malsgrein 20 i lista nefndarinnar yfir alitaefni

102. Akvadi 198. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala hefur ekki verid
endurskodad. Aftur 4 moti stendur til ad taka akvae0id til skodunar vid 16ggjafarvinnu
domsmalardduneytisins veturinn 2022-2023.

Svar vid malsgrein 21 i lista nefndarinnar yfir alitaefni

103. Me0 16gum nr. 6/2013 um breytingu a 16gum um skrad trafélég, nr. 108/1999,
med sidari breytingum (lifsskodunarfélég, adild barna ad skradum trafélogum og
lifsskodunarfélogum o.fl.) var ad hluta til komid til mots vid tilmeli nefndarinnar.
Samkvaemt 16gum um soknargjold o.fl. nr. 91/1987, med sidari breytingum, rennur
nu tiltekin fjarhaed i hverjum manudi ur rikissjodi, af oskiptum tekjuskatti, til
pjookirkjusafnada og skradra trufélaga og lifsskodunarfélaga. Greidd er akvedin
fjarhaed sem midast vid hvern einstakling, sextan ara og eldri, sem skradur er i til-
tekid félag. Engin uppheed rennur ur rikissjodi vegna einstaklinga sem ekki eru
skradir i neitt trufélag eda lifsskodunarfélag.

104. Trufélag eda lifsskodunarfélag, sem oskad hefur eftir skraningu hja
syslumanni, skv. 16gum um skrad traféldg og lifsskodunarfélog nr. 108/1999, sbr.
16g nr. 6/2013, og uppfyllir skilyrdi laganna, feer hlutdeild i soknargjéldum med
manadarlegri greidslu, hafi pad hlotid skraningu hja syslumanni. Syslumadur hefur
eftirlit med pvi ad trafélag eda lifsskodunarfélag uppfylli skilyrdi laganna fyrir
skraningu.

105. Log um soknargjold og 16g um skrad traféldg og lifsskodunarfélog tryggja ad
oll skrad trafélog og lifsskodunarféldg fai sému manadarlegu greidslu og pjodkirkjan
fyrir hvern skradan einstakling.

Svar vid malsgrein 22 i lista nefndarinnar yfir alitaefni

106. Skipad var adgerdateymi gegn ofbeldi i upphafi COVID-faraldursins i peim
tilgangi a0 styra og samraema vinnu vid Utferslu adgerda gegn ofbeldi. Medal
adgerda teymisins sem midudu sérstaklega ad bornum voru a) efling starfsemi
Barnahuss, b) studningur vid bdrn i vidkvemri stodu til ad draga Gr likum a
ofbeldisbrotum peirra, ¢) efling samvinnu kerfa pegar kemur ad vinnslu fj6lskyldu-
mala og malefnum barna og d) aukid adgengi ad fredsluefni um foreldrafaerni inni &
heilsuveru.is par sem markmidio er a0 draga tr likum a ofbeldi gegn bérnum. ba var
radist 1 proun og eflingu pjonustu Neydarlinunnar pannig ad 112.is verdi st gatt sem
leitad er til vegna heimilisofbeldis eda ofbeldis gegn bornum. Samhlida for fram
vitundarvakning par sem born voru m.a. hvott til pess ad hafa samband vid 112 og
segja fra.

107. 1joni 2019 var dztlun um um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess fyrir
arin 2019-2022 sampykkt. Meginmarkmid aztlunarinnar var ad efla vitundar-
vakningu um malefnid med forvornum og fraedslu, baeta verklag og malsmedferd
innan réttarvorslukerfisins og efla studning vid polendur. Ymsar adgerdir sem koma
fram i 4eetluninni sntia ad vernd barna gegn ofbeldi, einkum pegar kemur ad freedslu
og forvornum. Medal adgerda pegar hafa komid til framkvemda og varda vernd
barna gegn ofbeldi eru:
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a. Pbroun vefsvaedis med fredsluefni um ofbeldi par sem m.a. ma finna
fyrirmyndir af verklagi og verkferakistum sem starfsfolk a4 6llum skola-
stigum getur gripid til pegar grunur er um ofbeldi, vanraekslu o.s.frv. Unnid
er ad pvi ad efla pekkingu 4 samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins og hann verdi grundvdllur i starfi med bérnum.

b. Samskiptaradgjafi iprotta- og eeskulydsstarfs tok til starfa i byrjun ars
2020. Samskiptaradgjafi er 6hadur adili sem getur adstodad og leidbeint
peim sem telja sig hafa veri0 beittir ofbeldi eda misrétti i iprotta- eda
aeskulydsstarfi.

c. Aframhaldandi studningur til Heimilis og sk6la um SAFT verkefnid og
Ekkert hatur. Um er a0 rada verkefni sem fela i sér vitundarvakningu um
orugga tekninotkun barmma og reyna ad sporna vid hatursaroori,
kynpattaforddmum og mismunun 4 netinu.

d. Unnid er ad gerd namsefnis i jafnréttis- og kynjafredum fyrir leik,
grunn- og framhaldsskola sem stydur vid forvarnir gegn kynferdislegu og
kynbundnu ofbeldi og areitni.

e. Settvar alaggirnar pekkingarmidstod ofbeldismala barna sem hefur pad
hlutverk ad halda utan um upplysingar, tolfreedi, rannsoknir og fleira er
vardar ofbeldi gegn bérnum.

108. bingsalyktun um forvarnir medal barna og ungmenna gegn kynferdislegu og
kynbundnu ofbeldi og areitni, &samt daetlun um adgerdir fyrir arin 2021 til 2025 var
sampykkt & Alpingi sumarid 2020. Markmiod hennar er m.a. ad efla forvarnir medal
barna og ungmenna. Forvarnirnar eru sampettar kennslu og skolastarfi & 6llum
skolastigum og eiga sér stad a fristundaheimilum og félagsmidst6dvum, i iprotta- og
askulyosstarfi og 60ru tomstundastarfi. Adgerdir aestlunarinnar eru ad fullu
fjarmagnadar og eru ymsir adilar innan stjornkerfisins abyrgir fyrir framfylgd
tiltekinna verkefna en skrifstofa jafnréttis- og mannréttindamala i forseatis-
raduneytinu heldur utan um eftirfylgni adgerda. A vef Stjornarradsins mé finna yfirlit
yfir framgang adgerdanna i formi sérstaks maelabords.

109. 1 samreemi vid adgerdaaztlunina er unnid ad pvi ad utbua gagnvirkt
netnamskeid med grunnfredslu um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni
fyrir folk sem starfar med bérnum og ungmennum. Efnistok byggjast a efni sem
hefur verid unnid i tengslum vid namskeidi Verndum pau en hoéfundar pess eru
sérfreedingar i Barnahtisi. Namskeidid verdur i fjorum ttgafum med fjora markhdpa
i huga; leikskola, yngri bekki grunnskola 4samt fristundaheimilum, eldri bekki
grunnskola asamt félagsmidstodvum og framhaldsskola. Sérstakt viobotarefni sem
beinist sérstaklega ad fagadilum sem starfa med fotludum bornum og ungmennum
verOur jafnframt utbuid. Namskeidin eru langt komin 1 préun og gert er rad fyrir ad
gengid verdi til samninga vid honnud og fyrirtaeki til ad bua til gagnvirka leid til ad
fylgjast med hve margir hafa nytt sér namskeidid 4 naestunni. Adrar adgerdir
aztlunarinnar mida ad pvi ad tryggja ad allt starfsfolk leikskola, grunnskola,
fristundaheimila, iprétta- og eskulyOsstarfs, annars tomstundastarfs, félags-
midstoova og framhaldsskola sitji netndmskeidid, auk pess sem ndmskeidid verdi
nytt til a0 auka pekkingu starfsfolks i heilsugaeslu i ung- og smabarnavernd a
merkjum um ofbeldi. b4 er gert rad fyrir frekari fraedslu til pessara starfshopa fra
videigandi adilum.



110. Lo6g0 hefur verid ahersla a freedslu um tilkynningarskyldu til barnaverndar og
pa ekki sist tilkynningarskyldu peirra sem starfa med bornum. { fyrrnefndri aztlun
um adgerdir gegn ofbeldi ma finna adgerd sem midar ad aukinni freedslu um ofbeldi
til peirra sem vinna med bdrnum og er par m.a. 16gd ahersla a tilkynningarskyldu
samkvamt barnaverndarlogum.

111. Rannsoknarlogreglumenn sem rannsaka baedi likamlegt, andlegt og
kynferdislegt ofbeldi gegn bornum szkja sérstok namskeid um slik brot. Naid sam-
starf er milli 16greglu og barnaverndar pegar kemur ad rannsokn mala er varda brot
gegn bornum. Logreglu ber ad gera rafrena rannsoknaraztlun pegar kemur ad
kynferdisofbeldi. bannig neest betri yfirsyn yfir malid, badi fyrir logreglu og
sekjanda, asamt pvi a0 komid er i veg fyrir ad eitthvad farist vid rannsdkn pess,
pannig ad petta eykur geedi baedi rannsoknar og saksoknar. P4 hefur teeknikunnatta
16greglumanna verid efld pegar kemur ad samfélagsmidlum, sem hefur tryggt
arangursrikari rannsokn, saksokn og leitt til refsinga.
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