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I. INNGANGUR

Skyrsla pessi er gerd af eftirlitsnefnd med framkvaemd vidbdtarldna og studningslana med rikisdbyrgd.

Eftirlitsnefndin starfar samkvamt dkvaedi til bradabirgda Il i [6gum um rikisabyrgdir nr. 121/1997, sbr.
21. gr. laga nr. 38/2020.

[ fyrrnefndu greininni, sem leidir i 16g um rikisabyrgdir nr. 121/1997 akvaedi nr. |l til bradabirgda, segir
um nefndina ad radherra skipi hana til ad hafa eftirlit med framkvaemd pess akvaedis. Nefndarmenn
skuli hafa pekkingu & malefnum fjarmdlamarkada. Forsaetisradherra tilnefni einn nefndarmann,
samstarfsnefnd haskdlastigsins einn og skuli einn, formadur nefndarinnar, skipadur an tilnefningar. ba
segir ad nefndin geti kallad eftir upplysingum og gégnum um framkvaemd samnings radherra og
Sedlabanka islands baedi fra Sedlabankanum og hlutadeigandi lanastofnunum. Nefndin skuli skila
radherra skyrslu um framkvaeemdina 4 sex mdanada fresti, i fyrsta sinn fyrir 1. névember 2020, en
jafnframt skuli hin upplysa radherra an tafar ef hun verdur vor vid brotalamir i framkvamdinni.
Nefndarmenn séu bundnir pagnarskyldu samkveemt X. kafla stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

[ sidarnefndu greininni segir ad nefnd, sem radherra skipi samkvaemt dkvaedi til bradabirgda Il i 16gum
um rikisabyrgdir nr. 121/1997, hafi eftirlit med framkvamd kafla laganna um studningslan, par &
medal samninga radherra vid Sedlabanka islands og samninga Sedlabankans vid lanastofnanir. Akvaedi
bradabirgdadkvaedisins um upplysingarétt nefndarinnar, skyrsluskil, upplysingaskyldu viéd radherra og
pbagnarskyldu eigi vid ad breyttu breytanda um eftirlit samkvaemt greininni.

[ skipunarbréfi fjarméla- og efnahagsradherra, dags. 29. april 2020, segir medal annars ad nefndinni sé
xtlad ad hafa almennt eftirlit med framkveemd vidbodtarldana med abyrgd rikissjods baedi af halfu
Sedlabanka {slands og hlutadeigandi lanastofnana. Skyldur Sedlabankans komi einkum fram i samningi
hans og rdherra og skyldur ldnastofnana i samningum sem Sedlabankinn gerir vid einstaka
lanastofnanir og endurspegla samning Sedlabankans og radherra. ba kemur fram i skipunarbréfinu ad
vid ritun pess liggi fyrir Alpingi frumvarp fjarmala- og efnahagsraherra til laga um fjarstudning vid minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru. [ 19. gr. frumvarpsins sé lagt til ad somu eftirlitsnefnd
verdi falid ad hafa eftirlit med framkvaemd lanastofnana a studningslanum samkvaemt frumvarpinu.
Verdi frumvarpid sampykkt ébreytt ad pessu leyti aukist verkefni nefndarinnar og vid beetist eftirlit
med framkveemd studningslana. Eins og fyrir liggur var frumvarpid sampykkt sem 16g nr. 38/2020.

Ad mati nefndarmanna er nefndin ekki stjérnvald og tekur ekki dkvardanir um réttindi og skyldur neins
peirra adila sem henni er xtlad ad hafa eftirlit med. Pad er radherra og eftir atvikum léggjafans ad
bregdast vid skyrslum og dbendingum nefndarinnar svo sem peir kunna ad telja tilefni til.

Akvaedi til bradabirgda Il i I6gum um rikisabyrgdir nr. 121/1997 og akvaedi 21. gr. laga nr. 38/2020 eru
nokkud dlik hvad eftirlitssvid nefndarinnar vardar. | fyrrnefnda akveedinu kemur fram ad
eftirlitsnefndinni sé atlad ad hafa eftirlit med framkvaemd pess dn sérstakra takmarkana, pod svo
akvednar takmarkanir leidi af 6drum I6gum. Sidarnefnda akveaedid er hins vegar beinskeyttara hvad
vardar eftirlitssvid nefndarinnar, en par segir ad hun hafi eftirlit med framkvaemd kafla laganna um
studningslan, par 4 medal framkvaemd samnings radherra vid Sedlabanka islands og samninga
Sedlabankans vid lanveitendur. Svo gott sem allt sem vardar vidbotarlan a grundvelli dkvaedis til
bradabirgda Il i I16gum um rikisdbyrgdir nr. 121/1997 telst til framkveemdar laganna vegna almenns
edlis pess. Eftirlitsnefndin hefur tekid pa afstodu ad af tilvisun laga nr. 38/2020 til fyrrnefnda
akvaedisins leidi ad eftirlitssvid nefndarinnar samkvaemt dkveedunum sé sams konar og ad i pvi felist
baedi eftirlit med pvi ad framkveemd Sedlabanka islands og lanveitenda sé i samraemi vid einstok
akvaedi laganna, eins og pau eru réttilega skyrd med hlidsjon af l6gskyringargdégnum, og med pvi ad



framkvaemdin sé i samraemi vid markmid laganna eins og pau verda lesin Ut Ur lagadkvaedunum sjalfum
og logskyringargégnum.

Eftirlitsnefndina skipa sem fyrr eftirfarandi nefndarmenn:
Einar Pall Tamimi, formadur, skipadur an tilnefningar;
Asta Dis Oladéttir, skipud eftir tilnefningu samstarfsnefndar haskoélastigsins;
Kristran Heimisdattir, skipud eftir tilnefningu forsaetisradherra.

Skyrsla pessi er onnur i r6d skyrsina sem nefndinni er atlad ad skila radherra a sex manada fresti a
skipunartima sinum, peirri fyrstu var skilad 30. oktober 2020. Eins og talnagloggir gera sér grein fyrir
eru lidnir meira en sex manudir fra sidustu skyrsluskilum nefndarinnar og hefdi nefndin alla jafna skilad
skyrslu pessari eigi sidar en 31. mai sl. Hins vegar voru gerdar paer breytingar & lagaramma veitingar
studningslana, med l6gum nr. 140/2020, ad endanlega var heaett ad veita slik lan einmitt 4 peim
skiladegi i stad 31. desember 2020, svo sem upphafleg [6ggjof hafdi gert rad fyrir. Taldi nefndin
breytinguna fela i sér forsendubreytingu hvad skyrsluskilatimann vardar og tok pa dkvordun ad fresta
skilum skyrslu pessarar par til fyrir laegi ndkveemlega hversu morg og ha vidbdtar- og studningslan
hefdu verid veitt i heild sinni, enda veeri pess ekki langt ad bida ad paer upplysingar laegju fyrir. Var
radherra upplystur um pessa akvordun nefndarinnar. NU liggja pessar upplysingar fyrir og pvi er
skyrslunni skilad 4 pessu timamarki.

Il. FORSAGA, TILEFNI OG LEIDIR

Um forsogu, tilefni og markmid peirra Urreeda sem eftirlitsnefndinni er aetlad ad hafa eftirlit med, auk
peirra leida sem gert var rad fyrir til ad na peim, visast til skyrslu nefndarinnar fra 31. oktdber 2020.

lll. FRAMKVAMD

Um framkvaemd veitingar vidbotar- og studningslana var itarlega fjallad i skyrslu eftirlitsnefndarinnar
fra 31. oktéber 2020. Fra peim tima hefur nefndin aflad sér vidbdtarupplysinga sem dsteeda er til ad
fram komi i skyrslu pessari, baedi almennra og tolulegra.

Almennt

Fra pvi er nefndin skiladi skyrslu sinni hinn 31. oktdber 2020 hefur hun & att fundi med helstu
hagsmunaadilum og aflad sér upplysinga og heyrt sjénarmid sem gerd verdur grein fyrir hér a eftir:

Lantakar:

Su skodun kom fram af halfu lantaka ad bankakerfid hafi fra pvi heimsfaraldur kérénuveiru gerdi fyrst
strandhogg hérlendis, verid viljugt ad vedja a fyrirteeki og attad sig 4 ad um timabundid astand veeri ad
raeda. bPannig hafi bankar verid viljugir til ad frysta lan og fresta greidslu hofudstoéls og vaxta fyrirteekja
sem ordid hofdu fyrir tekjufalli. SU stada hafi pd breyst mikid & drinu 2021 og nu standi slikar frystingar
og frestanir adeins einhverjum fyrirteekum i ferdapjonustu til boda. Pa hafi ny lan fra
fijarmalafyrirteekum ekki verid i bodi frd upphafi faraldursins og til pessa dags nema gegn
fasteignavedum eda 6drum sambeaerilegum tryggingum.



Mat lantaka virdist vera ad rikisdbyrgdarlan stjérnvalda hafi gagnast gjaldgengum fyrirtaekjum mjog
vel, sérstaklega i upphafi heimsfaraldurs kérénuveiru. betta eigi pd vid um studningslan frekar en
vidbotarlan og pa einkum adur en urraedi i formi beinna styrkja, svo sem uppsagnarstyrkir, komu til.
P6 hafi pad dregid ur gagnsemi studningslananna ad lanveitendur hafi i einhverjum tilvikum gert pad
ad krofu fyrir veitingu 85% rikistryggdra studningsldna, ad eigendur legdu fram aukid eigid fé til
lantaka. pa hafi skammur endurgreidslutimi rikisdbyrgdarlananna leitt til pess ad morg fyrirtaeki
treystu sér ekki til ad nyta Urraedin, par sem pau hafi ekki séd fyrir sér ad geta stadid i skilum med
afborganir og vexti.

Fram kom ad ldnadrraedin hafi edli mals samkvaemt aukid vid skuldavanda peirra fyrirtaekja sem pau
hafi nytt og ad vidtaekari styrkjadrraedi, sem séu mun rymri i sumum peirra rikja sem vid kjésum ad
bera okkur saman vid, hefdu verid farseelli lausn til lengri tima litid.

Pad var skyr afstada lantaka ad endurgreidslutimi rikisabyrgdarlananna veeri enn of brattur, pratt fyrir
ad hann hafi verid lengdur a studningslanum um eitt 4r med reglugerd nr. 324/2021. Var nefndinni
bent 4 ad stér hluti l[dntaka yrdi med dsjalfbaeran skuldavanda pegar endurgreidslutimi
rikisdbyrgdarldnanna rynni upp. bad veeri pvi naudsynlegt ad lengja endurgreidslutimann badi &
vidbotar- og studningslanum.

peirri hugmynd var hreyft ad rikissjédur tefldi fram drraedum sem vaeru hlidstaed peim sem i bodi voru
eftir bankahrunid 4arid 2008, t.d. i likingu vid pad sem nefnt var ,beina brautin“, sem
Samkeppniseftirlitid taldi i fullu samrami vid samkeppnisreglur. bad virtist ahyggjuefni ad hérlendis
rikti af halfu stjérnvalda meiri 6tti en vidast annars stadar vid ad stiga 48 samkeppnisréttarleg strik med
peim Urraedum sem vaeru i bodi.

Lantakar i ferdapjonustu sogdust telja mikilveegt ad hlutum eins og endurgreidslum
rikisdbyrgdarldnanna, skottum og gjoldum yrdi frestad svo unnt yrdi ad nota fyrstu tekjur sem keemu
inn eftir ad markadurinn opnadist ad nyju i rekstur vidkomandi félaga. Pad veeri ekki fyrr en fyrir laegi
ad tekjumyndun i greininni gaeti stadid undir framangreindum greidslum sem rétt veeri ad krefjast
peirra ad nyju, ella maetti vera ad petta geeti leitt af sér gjaldprotahrinu og atvinnuleysi.

pPad sem fram kom ad heitast brynni & l[dntokum var ad rekstrarvandi vegna heimsfaraldurs
kérénuveiru yrdi ekki ad vidvarandi skuldavanda peirra fyrirtaekja sem nytt hefdu sér [dn med
rikisdbyrgd. Pau Urraedi sem pegar hefdu verid i bodi hefdu att ad tryggja lif fyrirtaekjanna at arid 2020
og fram & sumarid 2021. NU laegi hins vegar fyrir ad tekjur ferdapjénustunnar og tengdra greina yrdu
langt undir medalari naesta sumar og rekstrarafkoman i takti vid pad. Pad veeri pvi 6dru mikilveegara
ad fyrir sumarlok yrdu kynntar leidir til ad skuldastada fyrirtaekjanna legdi pau ekki ad velli @ vetri
komanda. peir toldu ad eigendur fyrirtaekjanna pyrftu strax pa ad geta gert sér grein fyrir pvi hvort
fyrirtaekin veeru & vetur setjandi. A§ 68rum kosti vaeri haetta 4 ad morg peirra skelltu i 13s, standandi
frammi fyrir vonlausri endurgreidslubyrdi.

Lanveitendur:

Pad er afstada lanveitenda ad studningslan hafi almenn gengid vel og skipt miklu mali fyrir
lanveitendur. bau hafi pannig gert peim kleift ad lana ,,inn i dvissuna“ sem peir hefdu ella ekki treyst
sér til ad gera. Adra sogu sé ad segja um vidbotarlan sem ekki hafi virkad sem skyldi. Lanstiminn hafi
verid of stuttur og i raun mun styttri en rikisdbyrgdartiminn vegna pess innheimtuferlis sem
lanveitendur purftu ad hafa lokid til ad geta nytt sér rikisabyrgdina. ba hafi skilyrdin fyrir [antdku verid
of huglaeg.



Innan fjarmalakerfisins komu fram talsverdar dhyggjur af fyrirsjaanlegum skuldavanda fyrirtaekja par
sem Qvissa veeri um samspil greidslugetu og endurgreidslutima. Mikil dvissa vaeri um fjarhagsstodu
peirra fyrirtaekja sem tekid hefdu lan med rikisabyrgd. Vilji fiarmalafyrirtaekja til ad leysa mal fyrirtaekja
veeri rikur, en ljost veeri ad lanveitendur geetu ekki endurfjdrmagnad rikisabyrgdarlan allra fyrirtaekja
an frekari rikisdbyrgda eda annarra haldgddra trygginga.

Fram kom ad lanveitendur teldu nokkra mikilsverda annmarka 3 rikisdbyrgdarldnunum. Fyrst veeri ad
nefna of skamman lanstima, en betra hefdi verid ad endurgreidslutiminn vaeri mjog langur. pa hefdu
morg fyrirtaeki verid treg til ad nyta sér pessa lanakosti, einkum vidbadtarlanin, par sem pau hefdu litid
a lanstimann og ymis énnur skilyrdi sem peim fylgdu sem spennitreyju a rekstri sinum til frambudar.

Lanveitendur 16gdu dherslu 4 ad fyrirsjaanleiki og gagnsaei um pad hvert veeri stefnt hér eftir skipti
lantakendur i erfidleikum miklu mali. Sa timi feeri ad renna upp ad fyrirtaeki steedu frammi fyrir peirri
akvordun hvort halda atti rekstri afram innan vébanda sama I6gadila, halda honum afram a annarri
kennitolu eda haetta jafnvel alfarid rekstri. Ekki veeri eftir neinu ad bida med ad skyra linur i pessu
sambandi.

Tolulegar upplysingar

Eftirlitsnefndin hefur aflad sér marghattadra tolulegra upplysinga frd baedi Sedlabanka islands og
Stafraenu islandi sem hefur umsjén med gattinni island.is. Upplysingar fra Sedlabankanum eiga raetur
sinar i manadarlegum skyrsluskilum lanveitenda til Sedlabanka fslands, sem bankinn hefur komid
afram til nefndarinnar, en bankinn hefur einnig unnid umbednar greiningar a peim upplysingum.
Stafraent island hefur vikulega skilad gégnum til nefndarinnar sem byggja baedi 4 umséknum i gegnum
island.is og samtimaupplysingum fra lanveitendum um afdrif peirra, en Stafreent island hefur kallad
eftir peim upplysingum fra lanveitendum, ad beidni nefndarinnar.

pzer tolulegu upplysingar sem nedangreindar toflur og myndir endurspegla midast vid lok mai 2021,
en pa taldi nefndin tryggt ad allar upplysingar um veitt 1an til loka april 2021 hefdu skilad sér til
Sedlabanka islands og Stafraens islands.

Vidbadtarlan

Alls veittu fjarmalafyrirtaeki atta vidbdtarldn @ medan pad Urraedi stéd til boda. Pad eru nokkru fleiri
en i stefndi vid ritun skyrslu eftirlitsnefndarinnar fra 31. oktdber 2020 en pé mun faerri en l6ggjafinn
virdist hafa gert rdd fyrir pegar Urredinu var komid a fét. Samtals ndmu lanin innan vid kr. 3
milljérdum, eitt 1an var meira en 40% beirrar fjarhaedar og prju steerstu lanin yfir 80% hennar. Allir
vidskiptabankarnir veittu vidbdtarlan og ndmu lanveitingarnar fra kr. 75 milljdnum aé kr. 1.310
milljonum.



TAFLA 1. Stada viobotarlana i lok mai 2021

Fjarhaed-
Stadan vidbotarlana i krofuvirdi Eftirst6dvar lans i lok
lok mai 2021 (m.kr.)| vidmidunarmanadar (m.kr.)
Arion banki 1.310 1.318
Ferdapjonusta 60 60
Ferdapjonusta 1.200 1.207
Ferdapjonusta 50 50
islandsbanki 715 663
Ferdapjonusta 600 613
Ferdapjonusta 115 51
Landsbankinn 735 757
Ferdapjonusta 215 224
Oflokkad 520 533
Kvika 75 76
Verslun 75 76
Alls 2.835 2.814

Studningslan

Taflan hér ad nedan synir skiptingu allra veittra studningslana nidur 4 atvinnugreinar:

Studningslan
Sampykkt Ian i lok: mai 2021

Fjoldi

Fjarhaed
(m.kr.)

Medal
fjarhaed Vegid medaltal

(m.kr.) vaxta (%) tekjutap (%)

TAFLA Il. Skipting allra veittra studningslana nidur a atvinnugreinar

Medal

Utlan

vidskiptavinar vid
veitingu lans

(m.kr.)

Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 34 191 5,6 1,51 76,3 787
Ferdapjonusta 657 6.108 9,3 2,00 83,7 48.870
I6nadur 58 617 10,6 2,13 65,6 1.881
Landbunadur 12 73 6,1 0,82 77,8 1.063
Samgongur og flutningar 5 24 4,8 1,00 71,9 37
Sjavarutvegur 11 55 5,0 1,18 72,2 332
Verslun 112 840 7,5 1,83 65,5 2.296
Pjénusta 278 1.925 6,9 1,72 75,4 9.852
Oflokkad/annad 20 186 9,3 2,05 65,6 523
Einstaklingar 6 16 2,7 0,75 78,7 105
ALLS 1.193 10.035 8,4 1,91 78,4 65.748

Naesta tafla synir skiptingu studningslana allt ad kr. 10 milljénir, annars vegar, og skiptingu
studningslana haerri en kr. 10 milljénir, hins vegar, @ milli atvinnugreina:



TAFLA Il Skipting studningslana allt ad kr. 10 milljonir og svo haerri en kr. 10 milljonir eftir
atvinnugreinum

Utlan

. , L\ CLE]] vidskiptavinar vid
StuamngSIan Fjarhaed fjarheed Vegid medaltal Medal veitingu lans
Sampykkt lan i lok: mai 2021 Fioldi (m.kr.) (m.kr.) vaxta (%) tekjutap (%) (m.kr.)
100% rikisabyrgd 1006 6.611 6,6 0,91 78,4 45.445
Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 32 155 4,8 0,96 76,2 682
Fer8apjénusta 530 3.875 7,3 0,90 83,7 33.532
I18nadur 47 352 7,5 0,96 66,5 1.208
Landbunadur 11 61 5,5 0,79 80,6 843
Samgongur og flutningar 5 24 4,8 1,00 71,9 37
Sjavarutvegur 10 49 4,9 0,87 72,3 243
Verslun 99 598 6,0 0,93 65,9 1.723
bjonusta 249 1.375 5,5 0,92 75,4 6.668
Oflokkad/annad 17 105 6,2 0,93 67,4 404
Einstaklingar 6 16 2,7 0,75 78,7 105
85% rikisabyrgd 187 3.424 18,3 3,85 78,6 20.303
Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 2 36 18,0 3,90 78,5 106
Ferdapjonusta 127 2.234 17,6 3,90 83,3 15.338
I6nadur 11 265 24,1 3,69 61,7 673
Landbunadur 1 12 12,5 0,97 47,0 220
Sjavarutvegur 1 6 5,6 3,90 71,0 89
Verslun 13 242 18,6 4,05 62,0 574
bjonusta 29 549 18,9 3,72 75,5 3.185
Oflokkad/annad 3 80 26,7 3,51 55,5 119
ALLS 1.193 10.035 8,4 1,91 78,4 65.748

Rétt er ad taka fram ad i toéflunum tveimur hér ad ofan er annars vegar ad finna atvinnugreinina
ferdapjonustu og hins vegar atvinnugreinina pjénustu. Ljést er ad umtalsverdur hluti peirra ldna sem
heimfaerd eru upp a pjonustu eru til adila i ferdapjénustu eda ferdapjonustutengdrar starfsemi, en par
sem lanveitendur sjalfir flokka Ianin eftir atvinnugreinum og skilin @ milli ferdapjénustu og annarrar
tengdrar pjénustu eru ekki i 6llum tilvikum skyr, er innbyggdur moguleiki a skekkju i samantektinni ad
pessu leyti.

[ téflunni hér fyrir nedan md sja skiptingu beggja flokka studningsldna & milli héfudborgarsvaedisins og
landsbyggdarinnar:

TAFLA V. Skipting beggja flokka studningslana @ milli h6fudborgarsvaedisins og landsbyggdarinnar

Medal
H6fudb.sv./landsbyggdin Fjarhaed fjarhaed Vegid medaltal Medal
Sampykkt lan i lok: mai 2021 (m.kr.) (m.kr.) vaxta (%) tekjutap (%)
100% rikisabyrgd 1.006 6.611 6,6 0,91 78,4
Hofudborgarsvaedio 600 3.999 6,7 0,93 77,3
Landsbyggdin 406 2.612 6,4 0,89 80,0
85% rikisabyrgd 187 3.424 18,3 3,85 78,6
Hofudborgarsvaedio 121 2.324 19,2 3,89 77,8
Landsbyggdin 66 1.100 16,7 3,76 80,1

ALLS 1.193 10.035 8,4 1,91 78,4



[ naestu toflu ma sja skiptingu beggja flokka studningsldna eftir l[anveitendum:

TAFLA V. Skipting eftir lanveitendum

Medal
Lanastofnun Fjarhaed fijarhaed Vegid medaltal Medal
Sampykkt lan i lok: mai 2021 Fjoldi (m.kr.) (m.kr.) vaxta (%) tekjutap (%)
100% rikisabyrgd 1.006 6.611 6,6 0,91 78,4
Arion banki 286 1.855 6,5 1,00 78,5
islandsbanki 383 2.446 6,4 1,00 77,6
Kvika 4 24 5,9 1,00 76,9
Landsbankinn 310 2.132 6,9 0,75 78,5
Sp.sj. S-bing. 18 132 7,3 0,75 88,2
Sp.sj. Strand. 3 21 6,9 0,75 91,7
Sp.sj. Austurl. 2 2 1,2 0,75 80,0
85% rikisabyrgd 187 3.424 18,3 3,85 78,6
Arion banki 66 1.166 17,7 3,47 77,8
islandsbanki 65 1.214 18,7 3,90 78,5
Kvika 1 30 30,0 3,50 62,0
Landsbankinn 48 915 19,1 4,50 79,3
Sp.sj. S-bing. 6 79 13,2 0,94 82,0
Sp.sj. Strand. 1 19 19,4 4,80 100,0

[ naestu toflu er buid ad flokka studningslan eftir baedi lanveitendum og atvinnugreinum:
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TAFLA VI. Studningslan eftir lanveitendum og atvinnugreinum

Medal
Lanastofnun/geiri Fjarhaed fjarhaed Vegid medaltal Medal
Sampykkt lan i lok: mai 2021 (m.kr.) (m.kr.) vaxta (%) tekjutap (%)
Arion banki 352 3.021 8,6 1,95 78,4
Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 10 36 3,6 1,00 76,9
Ferdapjonusta 207 1.881 9,1 2,02 83,2
I6nadur 16 208 13,0 2,27 65,0
Samgongur og flutningar 3 7 2,4 1,00 86,2
Sjavarutvegur 4 13 3,3 1,00 80,7
Verslun 29 192 6,6 1,58 67,2
bjénusta 76 619 8,1 1,84 73,3
Oflokkad/annad 7 65 9,3 2,05 66,4
islandsbanki 448 3.660 8,2 1,96 77,7
Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 17 129 7,6 1,81 76,8
Ferdapjonusta 209 1.933 9,2 2,03 83,1
[dnadur 33 310 9,4 1,97 69,3
Landbunadur 3 11 3,5 1,00 87,7
Samgoéngur og flutningar 2 17 8,5 1,00 50,5
Sjavarutvegur 2 16 7,8 2,04 71,0
Verslun 56 427 7,6 1,99 65,4
pjénusta 120 770 6,4 1,82 77,1
Oflokkad/annad 6 49 8,2 2,19 72,2
Landsbankinn 358 3.047 8,5 1,88 78,6
Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 7 27 3,8 0,75 74,2
Fer8apjonusta 220 2.101 9,6 2,03 84,1
[dnadur 9 99 11,0 2,32 53,0
Landbunadur 5 35 7,1 0,75 75,3
Sjavarutvegur 4 21 5,3 0,75 57,2
Verslun 26 215 8,3 1,77 62,6
Pjonusta 77 503 6,5 1,49 74,1
Oflokkad/annad 4 29 7,2 0,75 57,3
Einstaklingar 6 16 2,7 0,75 78,7
Kvika 5 54 10,7 2,40 73,9
Fer8apjonusta 2 11 5,5 1,00 92,3
Oflokkad/annad 3 43 14,2 2,76 61,7
Sp.sj. S-Ping. 24 211 8,8 0,82 86,7
Ferdapjonusta 15 147 9,8 0,83 88,3
Landbunadur 4 27 6,8 0,85 73,5
Sjavarutvegur 1 5 4,8 0,75 100,0
Pjonusta 4 32 7,9 0,80 90,5
Sp.sj. Strand. 4 40 10,1 2,70 93,8
Ferdapjonusta 3 34 11,3 3,06 94,3
Verslun 1 6 6,2 0,75 92,0
Sp.sj. Austurl. 2 2 1,2 0,75 80,0
Fer8apjonusta 1 2 1,5 0,75 80,0
Pjonusta 1 1 0,9 0,75 80,0
ALLS 1.193 10.035 8,4 1,91 78,4
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[ toflunni hér 4 eftir er buid ad greina ol veitt studningslan eftir kennitdlum lantaka.

TAFLA VII. Veitt studningslan eftir kennitélum lantaka

STUDNINGSLAN HOFUDBORGARSVADID LANDSBYGGDIN ALLT LANDID
D a 0 a 0 aoila oldi lana oldi adila oldi lana aodila
Adeins med 100% rikisabyrgd 473 473 2.803 335 335 1.952] 808 808 4.755
Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 14 14 72 12 12 54 26 26 126
Einstaklingar 2 2 4 4 4 13| 6 6 16|
Ferdapjonusta 199 199 1.395 202 202 1.234 401 401 2.630
13nadur 18 18 126 18 18 116 36 36! 242
Landbunadur 3 3 14 7 7 37| 10 10 51
Oflokkad/annad 6 6 27| 8 8 49 14, 14 75
Samgongur og flutningar 2 2 12, 3 3 12| 5 5 24
Sjavardtvegur 1 1 2 8 8 37 9 9 39
Verslun 67 67 347 20! 20! 132 87 87 478
bjénusta 161 161 805 53 53 268 214 214 1.072]
Med 85% og 100% rikisabyrgd 121 248 3.520| 67 137 1.759| 188 385 5.280
Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 2 4 56 1 4 8 3 8 64
Ferdapjonusta 75 155 2.109] 50! 101 1.369| 125 256 3.479
I16nadur 9 18 319 2 4 56 11 22 375
Landbunadur 0 0 0 1 2 22| 1 2 22|
Oflokkad/annad 3 6 110) 0 0 0 3 6 110
Sjdvaratvegur 0 0 0 1 2 16| 1 2 16|
Verslun 9 19 272 3 6 90| 12 25 362
9

bjénusta 23 46 654 18 198 32 64 852
ALLS 594 721 6.323 402 472 3.711 996 1.193 10.035

A myndinni hér ad nedan er buid ad flokka 6l studningslan sem buid var ad veita i lok mai 2021 og
rada peim eftir fjarhaed hvers lans. Myndin synir uppséfnud gildi. bpannig er heildarfjarhaed
studningslana sem eru laegri en kr. 1 milljon alls kr. 0,02 milljardar. begar studningsldanum er beett vid
sem nema haerri fjarhaed en kr. 1 milljon og allt ad kr. 2 milljénir er heildarfjarhadin kr. 0,18 milljardar
sem aftur pydir ad heildarfjarhaed studningsldna ad fjarhaed 2 m.kr. eda laegri er kr. 0,2 milljardar. Ad
sama skapi er heildarfjarhaed studningslana par sem fjarhaed hvers lans er kr. 9 milljonir eda laegri kr.
2,62 milljardar.

o i3 H 2 mai 2021
Uppsofnud fjarhad studningslana !
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Fjarhaed studningslans (m.kr.)
MYND I. Uppséfnud fjarhaed studningsldna
A naestu mynd md sja hvernig studningslan dreifast eftir fjarhaed ldns. Um er ad raeda uppsofnud gildi

sem pydir til deemis ad lansfjarhaed rimlega 600 af teeplega 1.200 studningslanum er kr. 9 milljénir
eda laegri. Fjarhaed lana er pvi skert hja meira en helmingi studningsldna sem eru veitt.
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Uppsafnadur fjoldi studningslana mai 2021
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Fjarheaed studningslans (m.kr.)

MYND II. Uppsafnadur fj6ldi studningsldna

Myndin hér ad nedan synir hvernig veitt studningslan skiptast eftir fjarhaeedum, baedi hvad vardar fjolda
og heildarfjarhaed lana. Hvert studningslan allt ad kr. 10 milljénir, annars vegar, og hvert studningslan
yfir kr. 10 milljénir, hins vegar, kemur fram i toflunni sem sjalfsteett lan sem skyrir hvers vegna
hamarkslanid er kr. 30 milljénir.

mai 2021 Greining a fjarhaed studningslana Fjoldi
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MYND Ill. Greining d fjdrhaed studningsldna

[ sdluritinu & naestu sidu eru studningslan flokkud eftir pvi hversu ha lansfjarhaedin er sem hlutfall af
arstekjum lantakanda og par ma sja ad hja 67% fyrirtaekja nam lanveitingin 10% af tekjum:



Fjarhaed studningslans 8 méti tekjum 2021-05

Fioldi lantakenda Lan med 85% og 100% rikisabyrgd
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Fjarhaed studningslans deilt med arstekjum
1) Fjarhaed studningslana a lantakenda ma ekki vera haerri en 10% af tekjum.

MYND V. Fjarhaed studningsldns ¢ moti tekjum

A naestu tveimur myndum ma sja annars vegar hvernig fjoldi studningslana hefur vaxid og hvernig
fioldi ldananna hefur skipst a milli lanveitenda og hins vegar hvernig fjarhaed heildarlananna skiptist a
milli lanveitenda. Vert er ad hafa i huga ad vegna skalans og lags hlutfalls peirra koma ekki endilega
fram 4 stlunum lan smaestu lanveitendanna.
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MYND V. Fjéldi Ianveitinga eftir Idnveitendum
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m Hlutfall af heild Arion banki hf. Hiutfall af heild Kvika banki hf. m Hlutfall o heild Landsbankinn hf.
Hlutfall af heild Sparisjodur Austfiarda hf.  mHlutfall af heild Sparisjédur Strandamanna hf. m Hlutfall of heild Sparisjédur Sudur-bingeyi. hf.
m Hiutfall of heild islandsbanki hf.

MYND VI. Hlutfall Ianveitanda af heildar dtldénum

A naestu premur myndum ma sja hvernig veiting studningslana hefur préast fra pvi opnad var fyrir
umsoéknir @ island.is. Fyrst synir mynd VI fjolda og fjarhaed studningslana allt ad kr. 10 milljonir eftir
vikum, pa synir mynd VIl fjolda og fjarhaed studningslana umfram kr. 10 milljénir eftir vikum (Ian sem
eru umfram kr. 10 milljénir eru talin sem sérstok lan jafnvel pétt sami lantakandi hafi einnig tekid lan
allt ad kr. 10 milljénir). Loks synir mynd IX heildarfjolda og fjarhaed studningslana eftir vikum, 6had
fjarhzed peirra.
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MYND VII. Vikulegar hreyfingar studningslana undir 10 m.kr.
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Naestu prjar myndir syna uppsafnada fjarhaed og fjolda studningsldana sem veitt hafa verid fra pvi
opnad var fyrir umséknir. Mynd X synir studningslan allt ad kr. 10 milljénir, mynd Xl synir studningslan
haerri en kr. 10 milljonir og mynd XII synir samtolur beggja tegunda studningslana.
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MYND X. Uppséfnud fjdarhaed studningsldna undir 10 m.kr.
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MYND Xl. Uppséfnud fjarhaed studningsldna yfir 10 m.kr.
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MYND XII. Uppsdfnud fjagrheed allra studningsldna

Sidustu prjar myndirnar syna préun veittra studningslana samanborid vid umsdéknir um studningslan
a hverjum tima. Mynd XlII synir umsdknir og veitt [an allt ad kr. 10 milljonir. Mynd XIV synir umsoéknir
og veitt 1an haerri en kr. 10 milljénir. Loks synir mynd XV samtélu umsdékna um badar tegundir
studningslana og veitt 1an beggja tegunda.
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MYND XlIl. Umsdknir og veitt Idn allt ad 10 m.kr.
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MYND XIV. Umsoknir og veitt Idn yfir 10 m.kr.

300 2000
1800
250
1600
1400
200
1200
150 1000
800
100
600
400
50
200
0 0
12/ Jul 2020 04/ Oct 2020 27/ Dec 2020 21/ Mar 2021 13/ Jun 2021

Oll lan | Upphed lina  «=@=COll lan | Fjoldi lana

MYND XV. Oll studningsldn, vikulegar hreyfingar

Fyrir liggur ad eitt studningslan ad fjarhaed kr. 3 milljonir hefur verid greitt upp af lantaka, en pad lan
var veitt af Arion banka og var lantakinn hluti af atvinnugreininni verslun.

Samkvaemt grein 7.3 um uppgjor abyrgda i samningum milli Sedlabanka islands og lanastofnana segir
ad greidsluskylda rikissjéds verdi virk gagnvart lanastofnun pegar innheimta studningslans er
arangurslaus og fullreynt sé ad ekki faist greidsla fra lantaka, t.d. med arangurslausu fjarnami.
Greidsluskylda rikissj6ds samkvaemt nefndri grein er ordin virk i tveimur tilvikum, sbr. téflurnar hér ad
nedan:

19



TOFLUR IX OG X

c1U ° U U U U U U
U old axta 5 ap (%
100% rikisabyrgd 2 kL7 5,6 0,77 82,7
Arion banki 1 1,1 1,1 1,00 99,0
Landsbankinn 1 10,0 10,0 0,75 66,3
ALLS 2 11,1 5,6 0,77 82,7
A 5
- e0d
c1U ° U U U U U U
U old axta (% e ap (%
100% rikisabyrgd 2 kL7 5,6 0,77 82,7
Samgongur og flutningar 1 1,1 1,1 1,00 99,0
pjonusta 1 10,0 10,0 0,75 66,3
ALLS 2 11,1 5,6 0,77 82,7

Allar toflur hér ad ofan, adrar en toflur IX og X, syna heildarfjolda og heildarfjarhaed studningslana sem
veitt hafa verid. Fjoldi og fjarhaed studningslana sem enn pa eru virk eru hins vegar pau studningslan
sem veitt hafa verid ad fradregnum peim sem buid er ad greifa upp og sem eru med virka
greidsluskyldu rikissjods.

VI. MAT OG ABENDINGAR

Mat

Almennt

Ad fengnum upplysingum ur samskiptum vid hagsmunaadila og greiningu tolfraediupplysinga telur
eftirlitsnefndin ad akvednar alyktanir megi draga sem vert sé ad koma a framfeeri:

Nefndin telur ljést ad betur var af stad farid en heima setid pegar tekin var akvéréun um ad veita
rikisdbyrgd a peim lanum fjarmalafyrirteekja til rekstraradila sem ganga undir néfnunum vidbdtarlan
og studningslan. Badi lanveitendur og lantakar eru einhuga um ad lanin hafi gert lanveitendum kleift
ad veita |an sem peir ella hefdu ekki treyst sér til ad veita og ad lanin hafi gagnast rekstraradilum sem
ekki hefdu att kost a lantoku hefdu umraedd urraedi ekki komid til.

Nu virdist hins vegar einnig ljést ad Urraedin vidbdétarlan og studningslan voru ekki gallalaus og pau had
annmorkum sem eftirlitsnefndin benti medal annarra 4 i skyrslu sinni fra 31. oktéber 2020:

A. Skammur endurgreidslutimi virdist hafa latt marga ldntaka pess ad taka vidbdtarlan og
studningslan og lanveitendur til ad veita slik Ian sem ekki voru med 100% rikisabyrgd vegna dévissu
um burdi mogulegra lantaka til ad standa i skilum med afborganir ldnanna samkvaemt pvi
greidsluferli sem til boda stéd.

B. Safjoldi studningslana sem tekinn var a drinu 2021 synir ad sa veitingartimi lananna sem gert var
rad fyrir i upphafi var skemmri en aeskilegt hefdi verid og mogulega ma segja hid sama um
vidbotarlanin, pegar litid er til pess hversu hatt hlutfall peirra var veitt a siGustu vikunum sem




Urredid stod til boda. pad var pvi an vafa goéd akvordun hja loggjafanum ad framlengja
veitingartima studningslananna eins og raun ber vitni en enn vekur pad spurningar um samhengi
peirra vid vidboétarlan ad veitingartimi sidarnefndu lananna skyldi ekki framlengdur.

C. Mjog hatt hlutfall studningslana hverra fjarhaed nddi 10% tekjuhlutfallshamarkinu, gerir liklegt ad
margir rekstraradilar hafi ekki fengid lan i pvi umfangi sem peir toldu sig hafa porf fyrir.
Eftirlitsnefndin benti i skyrslu sinni fra 31. oktéber 2020 & ad lanshlutfallid naemi tiltdlulega lagu
hlutfalli drstekna samanborid vid 16nd sem islendingar bera sig oft saman vid og ad pvi geeti petta
ordid raunin. NU pegar frekari studningslan verda ekki veitt og allar upplysingar liggja fyrir um
veitingu peirra virdist unnt ad sla pessari nidurstodu fastri.

D. Nu liggur fyrir pad sem eftirlitsnefndin lysti ahyggjum af i skyrslu sinni fra 31. oktdber 2020, ad
rammi veitingar vidbdétarldna og studningsldna med 85% rikisdabyrgd var pad 6ljés ad einstok
fijarmalafyrirtaeki hafa talid sér heimilt ad baeta skilyrdum vid pau sem fram komu i l6gum,
reglugerdum og samningum vid Sedlabanka islands. betta gerdi umraedd ldn baedi 6adgengilegri
fyrir [dntaka og kom i veg fyrir ad peir staedu jafnfeetis, 6had pvi vid hvada fjarmalafyrirtaeki peir
skiptu.

Fra greidsluvanda til skuldavanda

begar litid er til [6gskyringargagna og forségu peirrar |6ggjafar sem liggur til grundvallar vidbétarlanum
og studningsldnum, blasir vid ad drreedunum var zetlad ad leysa greidsluvanda gjaldgengra
rekstraradila. Med pvi méti meaetti halda peim gjaldfaerum pratt fyrir hid mikla tekjufall sem leitt hefur
af heimsfaraldri kéréonuveiru, vidhalda peim verdmatum sem félgin eru i reynslu og markadsfestu
viokomandi fyrirteekja og ldgmarka gjaldprot og atvinnuleysi. Hid ordada og dordada markmid var ad
med pvi méti yrdi til vidspyrna fyrir islenskt atvinnulif, einkum paer greinar sem hardast yrdu uti, til
skjots bata og hradari endurreisnar ad faraldrinum loknum.

Nefndin telur einsynt ad pad hafi ekki getad vakad fyrir I6ggjafanum ad fresta fj6ldagjaldprotum i peim
greinum islensk atvinnulifs sem verst urdu uti, heldur ad koma i veg fyrir umfangsmikil gjaldprot eftir
fongum. Vandséd er ad rekstrarstodvun margra fyrirtaekja & arinu 2022 eda 2023 pjoni betur
markmidunum 34 bak vid vidbdtarlan og studningslan, en slik rekstrarstodvun a pessu ari eda naesta.
Af pessum sokum er pad eftirlitsnefndinni talsvert ahyggjuefni hvernig afstada baedi lanveitenda og
ldntaka er su ad sjonarmid hennar, sem fram komu i skyrslu nefndarinnar fra 31. oktéber 2020, um
mogulegt getuleysi lantaka til ad endurgreida lan sin @ hinum skamma endurgreidslutima, eigi vid rok
ad stydjast.

Badi hamarkslansfjarhaedir og endurgreidslutimi vidbdtarlana og studningslana virdist hafa moétast af
peirri syn l6ggjafans ad efnahagslegra dhrifa heimsfaraldurs kérénaveiru myndi ekki lengur gaeta pegar
kaemi fram 4@ sumar 2021. bannig myndu lanin, med pvi hdmarki sem a peim var, i flestum tilvikum ekki
einasta bjarga lifveenlegum rekstraradilum fra égjaldfaerni, heldur yréi tekjuvoxtur peirra einnig svo
brattur ad pau geetu skommu eftir langvarandi tekjuleysi eda tekjufall bzedi stadid undir
rekstrarkostnadi og endurgreitt rikisabyrgdarlan sem peir hefdu tekid til vidbdtar fyrri skuldsetningu.
Eins og a stendur getur nefndin ekki séd ad framangreindar veentingar loggjafans geti gengid eftir.
Greidsluvandi [antaka sé nu ad breytast i skuldavanda sem muni ad lokum mdgulega leida til somu
nidurstodu og greidsluvandinn hefdi gert a skdmmum tima 4n adkomu rikisvaldsins og
frystinga/frestana fjarmalafyrirtaekja sem ljdst er ad runnid hafi sitt skeid.
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Abendingar

Tilgangurinn med abendingum eftirlitsnefndarinnar er ad adstoda stjornvold og loggjafann vid ad
framkvaemd peirra Urraeda sem felast i vidbotarldanum og studningslanum verdi med peim haetti ad
markmid peirra i brad og lengd ndist med sem bestum haetti.

Eftirlitsnefndin hefur i mati sinu fjallad um nokkur atridi sem eigi verdur breytt ar pvi sem komid er,
enda hvorki vidbétarlan né studningslan veitt lengur. bPeirra var pvi 6dru fremur getid til ad setja
abendingar nefndarinnar i samhengi og til ad leggja gott til, komi sidar til beitingar hlidstaedra Urreeda.
Hins vegar telur nefndin ad allt sem vardar endurgreidslu baedi vidbdtarlana og studningslana hafi
mikla og vaxandi pydingu, eigi lanaurraedin ad nd markmidi l6ggjafans og stjérnvalda, en ekki adeins
ad fresta og framlengja vandann sem peim var xtlad ad leysa.

Fyrir liggur ad islenskir rekstraradilar voru fyrir heimsfaraldur kérénuveiru nokkud skuldsettir og purftu
ad greida afborganir og fjarmagnskostnad i havaxtaumhverfi. betta atti ekki sist vid um
ferdapjonustuadila. Eina mogulega leid margra peirra til ad maeta tekjupurrd eda tekjufalli i tengslum
vid faraldurinn var engu ad sidur ad nyta sér frystingar- og frestunarurraedi fjarmalafyrirteekja og lan
fiarmalafyrirtaekja med rikisabyrgd, viobdtarlan og studningslan. Frystingar- og frestunarurraedi leiddu
til uppsoéfnunar vaxta sem sidan 16gdust @ og haekkudu hofudstdl ldnanna. Vid pad haekkadi aftur
vaxtabyrdi [dnanna. Vidbodtarlanin og studningslanin juku sidan enn skuldsetninguna, pé svo vaxtastig
laegstu studningsldananna og ad einhverju marki einnig peirra haerri hafi verid leegra en gengur og gerist.

Ahrifa heimsfaraldurs kérénuveiru er sidur en svo haett ad gaeta hérlendis. Um pad tala allar télur sinu
mali, hvad sem 68ru lidur, og hépmyndir af ferdaménnum hér og par fa engu um pad breytt. Ovist er
hvenzer berskjoldudustu atvinnugreinar islensks hagkerfis na aftur vopnum sinum. i pessu ljési er pad
mat eftirlitsnefndarinnar ad liklegt sé ad mjog margir rekstraradilar, hverra grunnrekstur hefur burdi
til ad standa undir naegilegum tekjum til ad maeta kostnadi og skila vidunandi ardsemi i venjulegu
arferdi, muni ad dbreyttu leggja upp laupana a naestu misserum.

[ lj6si ofangreinds er pad dbending eftirlitsnefndarinnar ad rétt sé ad radast hid fyrsta i kortlagningu
og umfangsmaelingu mégulegs skuldavanda. | framhaldinu verdi svo dregnar upp tilldgur um vidbrogd
i samraemi vid markmid loggjafans og stjérnvalda med vidbdtarldnum og studningsldnum og tryggt
eftir fongum ad greidsluvandi rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru verdi ekki skuldavandi
sem a endanum leidi til peirrar neikvaedu nidurstédu sem ldnadrreedunum var ztlad ad koma i veg
fyrir.
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