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Utdrattur

A153. l6ggjafarpingi Alpingis 2022-2023 lagdi hopur pingmanna, med Dilja Mist
Einarsdottur i broddi fylkingar, fram beidni um skyrslu fra umhverfis-, orku- og
loftslagsradherra par sem skodad yrdi sérstaklega hvort svokollud ,gullhGdun®
hefdi att sér stad a malefnasvidi raduneytisins a timabilinu 2010 til 2022, med peim
afleidingum ad skapast hefdi meira ipyngjandi regluverk en porf var a. Hugtakid
gullhGdun er notad um pad pegar stjornvold einstakra rikja ganga lengra og setja
ipyngjandi akvaedi umfram paer lagmarkskrofur sem gerdar eru i EES-gerdum vid inn-
leidingu. Slikt er heimilt samkvaemt islenskum logum og reglum en po eru gerdar
krofur um ad ef slik leid sé valin sé pad ,tilgreint” og ad ,rokstudningur” fylgi, sbr.
8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala. Sambeerileg skylda leidir einnig af
logum nr. 55/1991 um pingskop Alpingis og sampykkt rikisstjornarinnar um undir-
blning og fragang stjornarfrumvarpa.

Einnig potti naudsynlegt ad taka til skodunar hvort innleidingarfrumvorp a umraeddu
timabili vaeru hrein innleidingarfrumvorp, p.e. hvort pau innihéldu einungis akvaedi
sem leiddu af skuldbindingum a grundvelli EES-samningsins en feelu ekki jafnframt
i sér ,heimasmidud akvaedi“. Vid endurskodun reglna um pinglega medferd EES-mala
pann 13. aglst 2018 var beaett vid akvaedi sem kvedur a um ad lagafrumvorp til ,inn-
leidingar a ESB-gerd skulu ad meginstefnu adeins fela i sér paer breytingar sem
naudsynlegar eru til ad endurspegla pa EES-skuldbindingu” en ekki 6nnur atridi,
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sbr. 8. gr. reglnanna. Ef talid er naudsynlegt ad vikja fra framangreindri meginreglu
um hrein innleidingarfrumvorp skal samkvaemt akvaedinu rokstydja pad sérstaklega.
Sambeerileg skylda leidir einnig af [6gum nr. 55/1991 um pingskop Alpingis og
sampykkt rikisstjornarinnar um undirblning og fragang stjornarfrumvarpa.

Gullhdun beitt i 41% tilvika og ,,blondud*
innleidingarfrumvorp nokkud algeng

Meginhluti rannsoknarinnar fol i sér itarlega skodun a 27 stjornarfrumvorpum sem
innleiddu tilskipanir i islenskan rétt og atta stjornarfrumvorpum sem innleiddu
reglugerdir. Rannsoknin leiddi i [jos ad gullhGdun var beitt i ellefu stjornarfrum-
vOorpum par sem tilskipanir voru innleiddar i landsrétt, eda 41% tilvika. Engar vis-
bendingar eru um ad slikum tilfellum fari faekkandi og a timabilinu 2019-2022 var
gullhGdun til ad mynda beitt i fjorum af atta innleidingarfrumvorpum. Eins og vid
var ad blast fundust hins vegar engin daemi um beitingu gullhGdunar i peim atta
innleidingarfrumvorpum sem innleiddu reglugerdir.

Ad pvi er vardar hrein innleidingarfrumvorp leiddi rannsoknin i [jos ad fram til 2018
var algengt ad l0gd vaeru fram frumvorp sem hoféu ad geyma badi innleidingu a
EES-gerdum og onnur akvaedi sem ekki attu raetur sinar ad rekja til EES-samningsins.
Pannig var i peim 24 frumvorpum sem [6gd voru fram a timabilinu 2010-2018 einungis
um ad raeda hrein innleidingarfrumvorp i taeepum helmingi peirra. ba var i hinum
eldri frumvorpum oft erfitt ad greina hvort um vaeri ad raeda hreint innleidingar-
frumvarp edur ei. Eftir breytingu a reglum um pinglega medferd EES-mala 13. aglst
2018 fjolgadi hreinum innleidingarfrumvorpum en po voru enn i u.p.b. pridjungi
tilfella a timabilinu, fra breytingunni til 2022, 16gd fram frumvorp sem baedi folu

i sérinnleidingu a EES-gerdum og 6drum akvaedum sem ekki attu raetur sinar ad
rekja til EES-samningsins.

Gullhaidun og ,,blondud” innleidingarfrumvorp
ekki 6heimil en parf ad rokstydja

Sem fyrr segir er ekki 6heimilt ad gera meiri kréfur iinnleidingarloggjof en leidir
af lagmarkskréfum vidkomandi gerdar. Hins vegar skal slikt ,tilgreint” sérstaklega
og ,rokstudningur fylgja slikri akvordun®. Rannsoknin leidir i [jos ad misbrestur er
a ad framangreindar krofur séu uppfylltar. | um helmingi peirra innleidingarfrum-
varpa sem skodud voru (og gullhiidun var beitt) er pess getid med skyrum haetti

ad verid sé ad gera meiri krofur en leidir af lagmarkskréfum viokomandi EES-gerdar en
rokstudningur fyrir pvi ad si leid er valin er po naer undantekningarlaust takmarkadur.
[ hinum helmingi innleidingarfrumvarpanna (par sem gullhdun var beitt) er hins vegar
erfitt ad atta sig a hvort verid sé ad gera rikari krofur en naudsynlegt er. Jafnan er porf
a umfangsmikilli og timafrekri greiningarvinnu til ad atta sig a hvort verid sé ad beita
gullhGdun og pa ad hvada leyti.
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Ekki er heldur 6heimilt ad leggja fram ,blondud innleidingarfrumvorp®, en megin-
reglan skal po vera ,hreint innleidingarfrumvarp®. Ef vikid er fra meginreglunni
»skal i greinargerd tilgreina sérstaklega hvada greinar frumvarpsins eru til inn-
leidingar” og auk pess rokstydja ,hvers vegna talid var naudsynlegt ad vikja fra
meginreglu um hrein innleidingarfumvorp.” i sumum frumvérpum er misbrestur
a pessu og pa erfitt ad atta sig a hvada akvaedi frumvarpsins eru til innleidingar
a gerdum og hver ekki. Onnur frumvérp eru til fyrirmyndar ad pessu leyti.

borf a baettu verklagi

Rannsoknin leidir i ljos ad porf er a ad endurskoda og baeta verklag ad pvi er vardar
medferd innleidingarfrumvarpa. Ekki er talin porf a ad breyta reglum um pinglega
medferd EES-mala, né heldur l6gum nr. 55/1991 um pingskop Alpingis, heldur frekar
skerpa a framfylgni peirra.

Ad pvi er vardar gullhGdun skiptir hofudmali ad alpingismenn og hagsmunaadilar
séu upplystir um ef aetlunin er ad gera meiri krofur i innleidingarloggjofinni en
leidir af lagmarkskrofum vidkomandi EES-gerdar. Askilegt er ad vekja athygli a pvi
eins fljott og unnt er i undirbliningsvinnu frumvarpsgerdar, jafnvel strax i ,0pna
samradinu®, sbr. 3. gr. ,sampykktar rikisstjornarinnar”. pa er brynt ad i innleidingar-
frumvorpum verdi greint fra pvi med skyrum og adgengilegum haetti ef &tlunin er ad
beita gullhGdun og/eda vikja fra meginreglunni um hreint innleidingarfrumvarp.
Skyr og skilmerkileg leid vaeri ad kvedid vaeri a um i sampykkt rikisstjornarinnar um
undirbining og fragang stjornarfrumvarpa og handbok um undirbining og fragang
lagafrumvarpa, ad avallt setti ad vera sérstakur kafli i greinargerd innleidingar-
frumvarpa par sem greint veeri fra pvi hvort i frumvarpinu vaeru gerdar frekari
krofur en naudsynlegt er, eda hvort einungis veeri fylgt lagmarkskrofum vidkoman-
di EES-gerdar. Ef gerdar veeru meiri krofur vaeri rokstutt hvers vegna akvedid hefdi
verid ad fara pa leid. | sama kafla yrdi einnig greint skilmerkilega fra pvi hvort um
vaeri ad raeda hreint innleidingarfrumvarp og ef vikid vaeri fra meginreglunni um
hreint innleidingarfrumvarp yrdi tilgreint sérstaklega hvada greinar frumvarpsins
vaeru til innleidingar a EES-gerd, auk pess sem rokstytt yrdi hvers vegna talid var
naudsynlegt ad vikja fra framangreindri meginreglu.

Med pessu moti yrdi audvelt og fljotlegt ad lesa Gt ar frumvorpum hvort verid veeri
ad beita gullhidun og/eda hvort frumvarpid faeli i sér fravik fra meginreglunni um
hrein innleidingarfrumvorp. Slikt baett verklag er til pess fallid ad fyrirbyggja tor-
tryggni og studla ad skilvirkara og vandadra innleidingarferli.



Inngangur

Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid hefur farid pess a leit vid undirritada ad
vinna skyrslu um innleidingu EES-gerda i landsrétt. A 153. l6ggjafarpingi Alpingis
2022-2023 lagdi hopur pingmanna, med Dilja Mist Einarsdottur i broddi fylkingar,
fram beidni um skyrslu fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra um innleidingu
EES-gerda.! Skyrslan skyldi unnin af 6hadum sérfraedingi og yrdi skodad sérstaklega
hvort svokollud ,gullhGdun“? hefdi att sér stad a malefnasvidi raduneytisins a tima-
bilinu 2010 til 2022. Hugtakid gullhGdun er notad um pad pegar stjornvold einstakra
rikja ganga lengra og setja ipyngjandi akvaedi umfram paer lagmarkskrofur sem
gerdar eru i EES-gerdum vid innleidingu. bannig hefur pad verid talid fela i sér gull-
hadun pegar gildissvid EES-gerdar er vikkad vid innleidingu; baett er vid krofum
eda notud eru lagaleg hugtok sem eru vidari en i gerdinni sjalfri. Einnig ef adildar-
rikid nytir sér ekki ad fullu tiltaekar undantekningar sem heimilar eru a grundvelli
gerdarinnar; ef veiting vidurlaga, fyrirkomulag vid fullnustu refsingar og atridi eins
og sonnunarbyrdi fari umfram pad lagmark sem krafist er og loks ef tilskipun er
innleidd of snemma, p.e. fyrir pa dagsetningu sem kvedid er a um i henni sjalfri.?

A undanférnum arum hafa islensk stjornvold og Alpingi endurtekid verid gagnrynd
fyrir ad beita gullhGdun T innleidingu EES-gerda 1 landsrétt. T skyrslu starfshops um
EES-samstarfid fra 16. september 2019 segir ad i umraedum a Alpingi og almennum
reglum a vettvangi stjornsyslunnar sé l0gd ahersla a ad vid innleidingu EES-gerda
sé ekki gengid lengra en paer krefjist, vid ad ipyngja peim sem gert er ad starfa eftir
reglunum. Sidan segir ad 1 pessu efni sé ,po pottur brotinn“ og sé pad gjarnan kallad
gullhddun ,pegar stjornvold einstakra rikja herda a ipyngjandi reglum EES-gerda
til ad na fram sérgreindum markmidum a heimavelli“.* pa birti radgjafarnefnd um
opinberar eftirlitsreglur i oktober 2016 skyrslu um proun reglubyrdi atvinnulifsins
a 143. til og med 145. loggjafarpingi. Samkvaemt skyrslunni var i sjo innleidingar-
frumvorpum gengid lengra i innleidingu en vidkomandi EES-gerdir maeltu fyrir um,

" Beidni um skyrslu fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra um ,gullhddun® vid innleidingu EES-gerda fra arinu
2010 til 2022. Lagt fram a 153. l6ggjafarpingi 2022-2023, pskj. 468 — 418. mal. Auk Diljar Mistar Einarsdottur stodu
eftirfarandi pingmenn ad beidninni: Asmundur Fridriksson, Berglind Osk Gudmundsdattir, Birgir borarinsson,
Gudrin Hafsteinsdottir, Haraldur Benediktsson, Hildur Sverrisdoéttir, Njall Trausti Fridbertsson, Oli Bjérn Karason
og Vilhjalmur Arnason.

2E. Gold-plating.

3 Neil Davidson: Davidson Review, Final Report (Her Majesty's Stationery Office ndvember 2006), bls. 17.

“Skyrsla starfshéps um EES-samstarfid 2019, bls. 68.
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~sem leiddi til pess ad atvinnulifinu var ipyngt meira en porf var a til ad uppfylla
skyldur islands samkvaemt EES-samningnum®. Einnig hafa Samtdk atvinnulifsins
(SA), Samtok idnadarins (Sl) og Félag atvinnurekanda (FA) gert alvarlegar athuga-
semdir vid ad islensk stjornvold beiti gullhGdun. SA telur ad slikt sé ,yfirleitt gert
an pess ad nokkur rokstudningur fylgi“> og Sl hefur bent a ad gullhidun leidi til
pess ad ,islensk fyrirtaeki saeti strangari reglum en samkeppnisadilar a innri
markadnum* sem skapi ,0parfa kostnad hja fyrirteekjum og stofnunum®® ba gerdi
FA alvarlegar athugasemdir vid frumvarp heilbrigdisradherra um breytingu a lyfja-
[6gum og logum um laekningataeki (upplysingar um birgdastodu) sem lagt var fram
a 153. loggjafarpingi 2022-20237 og taldi pad fela i sér ,,mjog groft deemi um ,gull-
hadun” lagafrumvarps sem atlad er ad innleida Evropuloggjof”.

Med fyrrgreindri beidni um skyrslu fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra um
gullhGdun vid innleidingu EES-gerda fra arinu 2010 til 2022, segir ad mikilvaegt sé
ad leida i ljos hvort gullhGdun hafi att sér stad med peim afleidingum ad skapast
hafi meira ipyngjandi regluverk en porf var a midad vid lagmarkskrofur viskomandi
EES-gerda. Samkvaemt beidninni er 6skad eftir pvi ad i skyrslunni verdi fiallad um
eftirfarandi:

I.  Hver stefna raduneytisins hafi verid vardandi innleidingu EES-gerda.

[l.  Hverniginnleidingu EES-gerda hafi verid hattad i raduneytinu.

[1l. Hvort gengid hafi verid lengra en porfvar a vid innleidingu akvaeda sem talist
geta ipyngjandi fyrir pa adila sem starfa eftir peim.

IV. Hvort unnt sé ad baeta verklag vardandi innleidingu EES-gerda hja raduneytinu.

Skyrslunni er skipt i fjora meginhluta sem endurspegla ofangreind alitaefni. Vida-
mesti hlutinn er edli malsins samkvaemt IlI. hluti, en i honum eru oOll innleidingar-
frumvorp sem 16gd voru fram a timabilinu 2010-2022 af umhverfis-, orku- og lofts-
lagsradherra® skodud, med tilliti til pess hvort ad gerdar hafi verid meiri krofur
iinnleidingarloggjofinni en leiddi af lagmarkskréfum EES-gerdarinnar, p.e. hvort
ad um gullhGdun hafi verid ad raeda.

5Sja drsskyrslu Samtaka atvinnulifsins 2015-2016.
5Yfirlysing birt & vefsidu Samtaka idnadarins 10. april 2018.
7 bskj. 1468, 153. loggjafarping 2022-2023, mal 938.

81 umsdgn Félags atvinnurekanda vid mal 938, 153. [6ggjafarping, dags. 5. mai 2023, segir medal annars: ,Verdi
frumvarpid sampykkt mun markadsleyfishofum, framleidendum, heildsélum, heilbrigdisstofnunum, lyflabadum
og 6drum sem hafa leyfi eda rétt til ad afhenda almenningi lyf verda skylt ad veita Lyfjastofnun upplysingar um
birgdastodu allra lyfja i rauntima. Hvergi i Evropureglugerdinni er kvedid a um slikan rauntimaadgang.”

° A timabilinu fra 2010 til ndvember 2021 verda innleidingarfrumvérp sem 16gd voru fram af umhverfis- og
audlindaradherra skodud.

JanGar 2024



. hluti
Hver stefna raduneytisins hafi verio

vardandi innleidingu EES-gerda




Skyrsla um innleidingu EES-gerda i landsrétt

. Hluti Hver stefna radu-
neytisins hafi verid vardandi
innleidingu EES-gerda

1. Almennt

i pessum hluta verdur fiallad um fyrstu spurninguna sem skyrslubeidnin lytur ad,
b.e. ,hver stefna raduneytisins hafi verid vardandi innleidingu EES-gerda“. Akvaedi
um innleidingu EES-gerda i islenskan rétt er ad finna i EES-samningnum sjalfum,
logum nr. 55/1991 um pingskop Alpingis, reglum um pinglega medferd EES-mala og
sampykkt rikisstjornarinnar um undirblining og fragang stjornarfrumvarpa. Framan-
greint gildir um innleidingu allra EES-gerda og markar edli malsins samkvaemt pa
grundvallarstefnu sem umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu, likt og 6llum
0drum raduneytum, ber ad fylgja. Er pvi naudsynlegt ad gera nokkud itarlega grein
fyrir framangreindum logum og reglum.

Meginmarkmi® EES-samningsins er ad faera Gt innri markad Evropusambandsins
pannig ad fijorfrelsio, p.e. frjalst flaedi vara, vinnuafls, pjonustu og flarmagns nai
ekki eingongu til adildarrikja Evropusambandsins heldur einnig til EES/EFTA-
rikjanna islands, Noregs og Liechtenstein. Til ad na fram einsleitu Evropsku efna-
hagssvaedi er naudsynlegt ad su afleidda l0ggjof'™® sem framangreindar stofnanir
ESB setja, a svidi fjorfrelsisins og tengdum svidum, sé tekin upp i EES-samninginn.
Petta endurspeglast i akvaedi 102. gr. EES-samningsins par sem segir ad afleidda
l6ggjof sambandsins, sem stofnanir ESB setja a peim svidum sem falla undir gildis-
svid samningsins, verdi ad taka upp i samninginn eins fljott og unnt er. bad er
meginhlutverk sameiginlegu EES-nefndarinnar ad taka slika akvérdun um upptoku
afleiddrar loggjafar. begar afleidd l6ggjof hefur verid tekin upp i samninginn er
samningsadilum skylt ad innleida reglugerdir og tilskipanir i landsrétt sinn,

sbr. 7. gr. EES-samningsins.

2. Adferdir vid innleidingu
— umritun og tilvisun

Meginmal EES-samningsins var logfest hér a landi med 2. gr. laga nr. 2/1993 um
Evropska efnahagssvaedid. Innleiding afleiddrar l0ggjafar i landsrétt er hins vegar
verkefni sem stodugt parf ad sinna. 1 7. gr. EES-samningsins segir:

107 skyrslu pessari eru hugtokin ,afleidd (6ggjof* og ,gerdir* notud jéfnum héndum.
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Gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum vid samning pennan, eda akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og eru paer eda verda teknar
upp ilandsrétt sem hér segir:

a. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp i landsrétt samningsadila;

b. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvoldum samningsadila val um

form og adferd vid framkvaemdina.

Reglugerdir og tilskipanir eru innleiddar i islenskan rétt ymist med almennum
logum settum af Alpingi eda med setningu reglugerda eda annars konar stjornvalds-
fyrirmaela. Hvert raduneyti ber abyrgd a framkvaemd peirra patta EES-samningsins
sem undir pad heyra. 1 pvi felst m.a. skylda til innleidingar peirrar afleiddu l6ggjafar
sem tekin hefur verid upp i EES-samninginn og fellur undir malaefnasvid viskomandi
raduneytis. | megindrattum eru tveer leidir til ad innleida EES-reglur i landsrétt; b.e.
tilvisunaradferd og umritunaradferd.

[ tilvisunaradferdinni felst ad sett er akvaedi i islensk l6g eda stjornvaldsfyrirmaeli
sem visar i EES-gerdina og tekur fram ad han gildi sem islensk l0g eda stjornvalds-
fyrirmaeli. Naegilegt er ad visa til birtingar gerdarinnar i EES-vidbaeti vid Stjornar-
tidindi ESB, sbr. 2.-4. gr. laga nr. 15/2005 um Stjornartidindi og Logbirtingarblad,

en innleidingarloggjofin sjalf er birt eftir atvikum i A- eda B-deild Stjornartidinda.
Stundum er EES-gerdin po birt sem fylgiskjal med innleidingarloggjofinni. Sem fyrr
segir skulu reglugerdir sem slikar teknar upp i landsrétt og eru paer pvi yfirleitt,

en po ekki alltaf, innleiddar i islenskan rétt med tilvisunaradferd.

I umritunaradferdinni felst hins vegar ad EES-gerdin er tekin efnislega upp 1 sett l6g
eda stjornvaldsfyrirmaeli, an pess ad um ordrétta tilvisun sé ad raeda. Ymist geta
verid sett ny heildarlog eda ny reglugerd til innleidingar a vidkomandi gerd eda
breytingar gerdar a logum/reglugerdum (oft fleiri en einum) sem pegar voru i gildi,
6had EES-samningnum. Sem fyrr segir skal innleiding tilskipana ,veita yfirvoldum
samningsadila val um form og adferd vid framkvaemdina®. Eru paer pvi yfirleitt inn-
leiddar iislenskan rétt med umritunaradferd.

3. Mismunandi stig lagasamramingar

Almennt séd fela reglugerdir ekki i sér svigrim iinnleidingu heldur skal taka

paer sem slikar upp i landsrétt samningsadila, sbr. a. lidur 7. gr. EES-samningsins.
Tilskipanir veita hins vegar yfirvoldum samningsadila ,val um form og adferd“ vid
innleidingu, sbr. b. lidur 7. gr. EES-samningsins. Tilskipanir byggja a mismunandi
stigi lagasamraemingar." bad kallast hamarkssamraeming, ef efnissvid tilskipana

T undantekningartilvikum getur einnig verid um slikt svigrim ad raeda i innleidingu reglugerda i landsrétt.
1
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er samramt ad fullu en pa hafa adildarrikin ekkert svigrim til ad gera meira eda
minni krofur 1 innleidingarloggjofinni. Ef tilskipun byggir hins vegar a lagmarks-
samramingu hafa stjornvold svigrim vid innleidinguna.

Lagmarkssamraeming felur i sér ad i afleiddu l6ggjofinni eru settar lagmarkskrofur
eda stadlar sem ollum adildarrikjum ber ad innleida. Reglur sem gera minni krofur
teljast pa fara i baga vid afleiddu l6ggjofina en reglur sem fela i sér rikari krofur fa
ad standa. Jafnvel po ad talad sé um lagmarkssamraemingu felst ekki i pvi ad gerdar
séu litlar krofur, pad ma vel vera ad tilskipun sem felur i sér lagmarkssamramingu
geri i raun miklar krofur til adildarrikjanna, t.d. a svidi umhverfisverndar eda oryggis-
krafna til merkinga a skadlegum vorum. En adildarrikin geta engu ad sidur sjalf,
akvedid ad gera rikari krofur i innanlandsloggjof sinni. Slikar auknar kréfur gilda
hins vegar einungis i vidkomandi adildarriki og hefur beiting gullhidunar pvi stundum
verid gagnrynd fyrir pad, ad med henni sé verid ad skapa meira ipyngjandi reglu-
verk fyrir innlenda adila en gildir fyrir adila i 68rum rikjum a hinu Evropska efna-
hagssvaedi. Ef gerdar eru rikari krofur en naudsynlegt er a grundvelli lagmarks-
krafna vidkomandi gerdar er talad um gullhidun.

porf er a nakvaemri skodun sérfraedinga raduneytanna, og eftir atvikum undir-
stofnana, til ad greina hvada stig lagasamramingar viokomandi tilskipun felur

i sér. Stundum eru tilskipanir pannig gerdar ad hluti peirra felur i sér hamarks-
samramingu en adrir hlutar lagmarkssamramingu, p.e. ,blondud samraeming“.”?
betta parf ad hafa i huga vid innleidinguna.

Erfitt getur verid ad atta sig a hvort tilskipun byggi a hamarkssamramingu, lag-
markssamramingu eda blandadri samramingu. Ma hér nefna dom Evropudom-
stolsins i mali C-52/00,” par sem franska rikid hélt pvi fram ad tilskipun 85/374/EB
um skadsemisabyrgd vaeri lagmarkssamraemingartilskipun og ad heimilt vaeri ad
gera rikari krofur ad landsrétti. Domstollinn benti m.a. a inngangsord tilskipunar-
innar og pa stadreynd ad hin hefdi ekki ad geyma nein akvaedi sem sérstaklega
tilgreindu ad um lagmarkssamramingu vaeri ad raeda. ba var ekki ad finna sérstaka
heimild i tilskipuninni til ad gera rikari krofur vid innleidinguna. Medal annars

a pessum grundvelli slo domstollinn pvi fostu ad hér vaeri um ad raeda tilskipun
sem fzeli i sér hamarkssamraemingu og pvi oheimilt fyrir adildarrikin ad setja rikari
krofur i landsloggjof sina. Samkvaemt framansogdu virdist ad pegar um er ad
reeda lagmarkssamramingu sé tekid fram ad heimilt sé ad gera vidbotarkrofur
iinnleidingarloggjofinni og ofugt, p.e. ef slikt er ekki tekid fram sé um ad raeda
hamarkssamraemingu. Ma hér nefna grunntilskipun MiFID loggjafarinnar, tilskipun
2004/39/EB sem hefur verid talin vera hamarkssamramingartilskipun, einkum

2Hér ma nefna tilskipun 2004/109/EB sem daemi um tilskipun sem hefur ad geyma baedi [dgmarkssam-
reemingu og hamarkssamraemingu. bannig er skyrt tekid fram i 2. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar ad 6heimilt
sé ad gera strangari krofur um pau atridi er par greinir en fram koma i tilskipuninni (hamarkssamraeming).
Hins vegar er heimilt ad gera meiri kréfur um pau atridi er greinir i 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar (lagmarks-
samraming).

¥ Mal ¢-52/00 Framkvaemdastjérnin gegn Frakklandi.

14 sja nanari umfidllun T Gunnar bor Pétursson: ,Innleiding gerda skv. EES-samningnum & svidi fjiarmala-
pjonustu iislenskan rétt”. Vidauki 6 birtur med Skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis 2010, bls. 9-11.
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par sem ekki kemur fram i henni akvaedi sem kvedur a um samraemingarstigid og
adeins eitt akvaedi, 6. tolul. 23. gr., heimilar ad gerdar séu rikari krofur og pa i mjog
afmorkudu tilviki.” pa ma sem daemi um lagmarkssamraemingu nefna innleidingar-
tilskipun framkvaemdastjornarinnar 2006/73/EB par sem fram kemur, baedi i adfara-
rordum og 4. gr., ad heimilt sé ad gera vidbotarkrofur i l0ggjof til fiarfestingar-
fyrirtaekja i akvednum tilvikum.'"

Ef tilskipun byggir a lagmarkssamramingu ad hluta eda ollu leyti, parf ad taka af-
stodu til pess hvort vilji sé til pess ad gera meiri krofur i innleidingarloggjofinni en
felst i lagmarkskrofum hennar, med 68rum ordum beita gullhidun. pridja spurning
skyrslubeidanda lytur ad pvi hvort ad svo hafi verid gert. Verdur samkvaemt framan-
sogdu tekid til itarlegrar skodunar i lll. hluta skyrslunnar, hvort gullhGdun hafi att
sér stad vid innleidingu tilskipana med settum [6gum, sem falla undir malefnasvid
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins a timabilinu 2010 til 2022.

4. Innleiding afleiddrar loggjafar
iislenskan rétt med settum logum

41 Almennt

Ef efni gerda er med peim haetti ad innleida parf hana med settum logum - hian er
til deemis ipyngjandi fyrir borgarana eda um er ad raeda nytt efnissvid og naegileg
heimild er ekki i almennum logum - kemur pad i hlut fagraduneytanna, ad Gtbla

innleidingarfrumvarp. Innleidingarfrumvarp, p.e. frumvarpi sem er &tlad ad innleida
tiltekna gerd/gerdir i landsrétt, parf ad uppfylla somu krofur og énnur ,hefdbundin®

> Mette Winther Lofquist: EU's pengeinstitutlovgivning. Kaupmannahdfn 2008, bls. 143.

6 Tilskipun framkveemdastjornarinnar 2006/73/EB um framkvaemd tilskipunar 2004/39/EB ad pvi er vardar
skipulagskrofur og rekstrarskilyrdi flarfestingafyrirtaekja og hugtok sem skilgreind eru ad pvi er vardar
pa tilskipun. Sja hér einnig tilskipun 2004/109/EB, eins og henni var breytt med tilskipun 2013/50, sem er
lagmarkssamraemingartilskipun, eins og ljost er af akvaedi 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar par sem segir:
LHeimaadildarrikid getur sett strangari krofur en paer sem meelt er fyrir um i pessari tilskipun sem skulu
gilda um Gtgefanda, nema pad getur ekki krafist pess ad dtgefendur birti reglulegar fijarhagsupplysingar
oftar en arlegu reikningsskilin sem um getur i 4. gr. og halfsarsreikningsskilin sem um getur i 5. gr.“ Sja hér
einnig til daemis 5. gr. tilskipunar 2005/60/EB (sem nii er fallin ar gildi) par sem fram kom ad adildarrikjum
EB/EES vaeri heimilt ad setja eda vidhalda strangari lagaakvaedum a pvi svidi sem tilskipunin tekur til. Var

pvi um ad raeda lagmarkssamramingartilskipun.
13



Skyrsla um innleidingu EES-gerda i landsrétt

stjornarfrumvorp. Um paer krofur visast til sampykktar rikisstjornarinnar um undir-
blning og fragang stjornarfrumvarpa og stjornartillagna sbr. 10. gr. reglna um
starfshaetti rikisstjornarinnar.” Innleidingarfrumvorp purfa jafnframt ad uppfylla
adrar sérstakar krofur sem leida baedi af reglum um pinglega medferd EES-mala™,
l6gum nr. 55/1991 um pingskop Alpingis og sérstokum akvaedum i,sampykkt rikis-
stjornarinnar”.

4.2 Regluverk um gullhiidun

Eins og adur hefur komid fram er hugtakid gullhGdun notad um pad pegar stjorn-
vold einstakra rikja ganga lengra og setja ipyngjandi akvaedi umfram paer lagmarks-
krofur sem gerdar eru i EES-gerdum vid innleidingu. Ekki er i islenskum l6gum og
reglum lagt bann vid beitingu gullhtdunar heldur einungis gerd krafa um ad ef henni
er beitt sé pad ,tilgreint” og ad ,rokstudningur” fylgi slikri akvordun, sbr. 8. gr.
reglna um pinglega medferd EES-mala™, en par segir:

1 greinargerd med vidkomandi lagafrumvarpi skulu eftirfarandi efnisatridi koma fram:

[.]

b. Ad hvada marki frumvarpid hafi ad geyma fravik fra upphaflegu ESB-gerdinni.
Sérstaklega skal tilgreint ef gengid er lengra en lagmarksakvaedi vidkomandi gerdar
kvedur a um og skal rokstudningur fylgja slikri akvordun. Tilgreina ber sérstaklega ef
svigrim er til stadar vid innleidingu.”

Hugtakid gullhiddun er notad um pad pegar stjornvéld einstakra rikja ganga
lengra og setja ipyngjandi akvaedi umfram paer lagmarkskréfur sem gerdar eru
1 EES-gerdum vid innleidingu. ERRi er i islenskum logum og reglum lagt bann vid
gullhiidun heldur einungis gerd kRrafa um ad ef henni er beitt sé pad ,tilgreint”
og ad ,,rokstudningur* fylgi slikri akvordun.

Efnislega sambeerilegt akvaedi er ad finna i 13. gr. ,sampykktar rikisstjornarinnar“°
og 1. mgr. 37. gr. laga nr. 55/1991 um pingskop Alpingis, eins og akvaedinu var breytt
med 21. gr. laga nr. 80/2021 um breytingu a l6gum um pingskop Alpingis o0.fl.%!

7sampykktar 7 rikisstjorn 10. mars 2017. Hér eftir visad til sem ,sampykktar rikisstjérnarinnar®.

8 Reglurnar voru fyrst sampykktar i forsaetisnefnd Alpingis i febriiar 1994. Endurskodadar a fundi forsaetis-
nefndar 16. aglst 2013 og 13. aglst 2018.

1% Skammstofun rpm.

20113, gr. ,sampykktar rikisstjornarinnar” segir: ,Frumvérp til innleidingar & EES-gerd skulu ad meginstefnu
til adeins fela i sér paer breytingar sem naudsynlegar eru til ad endurspegla pa EES-skuldbindingu sem
vid a. Vardi frumvarpid fleiri atridi en innleidingu gerdar skal i greinargerd tilgreina sérstaklega hvada
greinar frumvarpsins eru til innleidingar auk pess sem rokstydja ber hvers vegna talid var naudsynlegt ad
vikja fra meginreglum um hrein innleidingarfrumvorp®.

21 Akvaedid tok gildi 4. jini 2021 en par segir: ,[...] Frumvorp, sem innleida eiga reglur er byggjast a EES-
gerdum, skulu ad meginstefnu ekki fela i sér nnur akvaedi en pau sem leidir af gerdinni og skal i greinar-
gerd tilgreina hvada gerdir frumvarpinu er etlad ad innleida og taka fram ef gengid er lengra en lag
marks krofur gerda kveda a um*.
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ba ber ad geta pess ad eldri reglur um pinglega medferd EES-mala hofdu ad geyma
sambeerilegt akvaedi ad pvi er vardar gullh(dun, p.e. krofur ,ef gengid er lengra en
lagmarkskrofur gerda kveda a um*“.22 Samkvaemt framanségdu voru a pvi timabili
sem rannsoknin naer yfir gerdar krofur til pess ad tilgreint vaeri med skyrum haetti ef
gerdar voru meiri krofur i innleidingarloggjof en folst i lagmarkskrofum peirra gerda
sem innleiddar voru.

4.3 Regluverk um hrein innleidingarfrumvorp

Akvaedi um hrein innleidingarfrumvorp urdu hins vegar ekki hluti reglna um pinglega
medferd EES-mala, fyrr en vid endurskodun peirra pann 13. agist 2018. Erlendar
rannsoknir hoféu synt fram a ad pad ad tengja innleidingu tilskipana vid adrar
breytingar sem stjornvold vildu gera innanlands ylli tofum i innleidingarferlinu.?

Pad sama var talid eiga vid hér a landi og var pvi i skyrslu styrihops um framkvaemd
EES-samningsins, sem birt var i desember 2015, lagt til, ad til ad flyta fyrir innleidingu
tilskipana i islenskan rétt geymdu innleidingarfrumvorp ad jafnadi ,einungis akvaedi
sem [leiddu] af vidkomandi EES-skuldbindingu®, en engin ,heimasmidud akvaedi*, p.e.
akvaedi sem ekki eiga raetur sinar ad rekja til EES-samningsins. Hugsunin sem la til-
logunni til grundvallar var st ad ef alpingmenn gaetu treyst pvi ad frumvarp innihéldi
einungis akvaedi sem skylt vaeri ad innleida iislenskan rétt a grundvelli EES-samningsins,
leiddi pad til pess ad medferd frumvarpsins taeki ad 6llu jofnu skemmri tima heldur
en ef frumvarpid hefdi einnig ad geyma tillogur um breytingar sem ekki leiddu af
EES-samningnum.? [ seinni id 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala er ni

ad finna meginregluna um ,hrein innleidingarfrumvorp®, en par segir:

LLagafrumvorp til innleidingar & ESB-gerd skulu ad meginstefnu adeins fela i sér paer
breytingar sem naudsynlegar eru til ad endurspegla pa EES-skuldbindingu sem vid a.
Vardi frumvarp fleiri atridi en innleidingu gerdar skal i greinargerd tilgreina sérstaklega
hvad greinar frumvarpsins eru til innleidingar auk pess sem rokstydja ber hvers vegna
talid var naudsynlegt ad vikja fra meginreglu um hrein innleidingarfrumvorp.”

I meginreglunni um hrein innleidingarfrumvorp felst ad ekki skuli i innleidingar-
frumvérpum vera akvaedi sem eRRi eiga raetur sinar ad rekja til skuldbindinga
a grundvelli EES-samningsins.

2213, mgr. 5. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala sem sampykktar voru i forsatisnefnd i febriiar 1994
og endurskodadar a fundi forsaetisnefndar 16. agist 2010 segir eftirfarandi: | athugasemdum vid vidkom-
andi lagafrumvarp komi eftirfarandi efnisatridi fram med skyrum og samraemdum heetti: [...] c. ad hvada
marki frumvarpid hafi ad geyma fravik fra upphaflegu ESB-gerdinni, p.e. hvort og pba ad hve miklu leyti gengid
er lengra en vidkomandi gerd gefur tilefni til og hvada hlutar frumvarpsins eru vidbaetur eda tengdir
paettir sem vidkomandi radherra leggur til ad verdi l6gfestir.” Ekki var i reglum um pinglega medferd
EES-mala ad finna akvaedi um ,hrein innleidingarfrumvorp” fyrr en vid endurskodun peirra 13. agist 2018.

2 Gerda Falkner o.fl.: Complying with Europe EU Harmonisation and Soft Law in the Member States. Cambridge
2005, bls. 313-316. Sja einnig grein Gerdu Falkner o.fl.,: ,Non-Compliance with EU Directives: Opposition
through the Backdoor?“ West European Politics 2004, bls. 461-463.

245ja nanari umfiéllun i Margrét Einarsdottir: ,Innleiding afleiddrar l6ggjafar i islenskan rétt - astaedur
vandans og hvad er unnt ad geta betur?” Timarit [6gfraedinga 2018, bls. 42-43 og Skyrslu styrihops um
framkvaemd EES- samningsins, forsaetisraduneytid 2015, bls. 37.
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Efnislega sambaerilegt akvaedi er einnig ad finna 1 13. gr. ,,sampykktar rikisstjorn-
arinnar” og 1. mgr. 37. gr. laga nr. 55/1991 um pingskdp Alpingis, eins og akvadinu var
breytt med 21. gr. laga nr. 80/2021 um breytingu a l6gum um pingskop Alpingis o.fl.

pbratt fyrir ad ekki sé sérstaklega i skyrslubeidninni 6skad eftir upplysingum um hvort
innleidingarfrumvorp feli i sér hrein innleidingarfrumvorp, verdur pess getid i umfjollun
um einstok frumvorp. Getur enda Gtkoma pess ad i innleidingarfrumvarpi sé einnig
ad finna ,heimasmidud akvaedi“ verid svipud pvi og pegar gullhGdun er beitt.

Nylegt frumvarp heilbrigdisradherra um breytingu a lyfjalogum og l6gum um
laekningataki (upplysingar um birgdastodu) er agaett daemi um petta en samkveemt
4. gr. frumvarpsins skal reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2022/123% hafa
lagagildi hér a landi. Er pvi um ad raeda innleidingu med tilvisunaradferd. En jafn-
framt er i 2. gr. frumvarpsins ad finna akvaedi um ,upplysingar um birgdastodu
lyfja“ sem er ,heimasmidad akvaedi“ sem gerir meiri krofur til fyrirtaekja en gerdar
eruireglugerd 2022/123.%° Strangt til tekid er hér ekki um gullhGdun ad raeda par
sem reglugerdin sem slik er innleidd, en Gtkoman er svipud og ef henni hefdi verid
beitt. A petta sérstaklega vid ef 6ljost er i frumvarpinu hvada akvaedi pess stafa af
skuldbindingum a grundvelli EES-samningsins og hver eru ,heimasmidud”. bessu
er lyst ageetlega i eftirfarandi umsogn FA um frumvarpio:

,Verdi frumvarpid sampykkt mun markadsleyfishofum, framleidendum, heildsolum,
heilbrigdisstofnunum, lyflabidum og 68rum sem hafa leyfi eda rétt til ad afhenda
almenningi lyf verda skylt ad veita Lyfjastofnun upplysingar um birgdastodu allra

lyfia i rauntima. Hvergi i Evropureglugerdinni er kvedid a um slikan rauntimaadgang.
Evropureglugerdin kvedur ennfremur ekki a um voktun a birgdastodu allra lyfja heldur
einungis lyfja og laekningataekja sem eru a lista sem styrihopur a vegum Lyfjastofnunar
Evropu a ad skilgreina hverju sinni pegar upp kemur bryn 6gn vid lydheilsu eda meiri-
hattar atburdur.?

2 Reglugerd (ESB) nr. 2022/123 um ad styrkja hlutverk Lyfiastofnunar Evropu ad pvi er vardar vidbiinad vid
krisu og krisustjornun vardandi lyf og laekningataeki.
%6 pskj. 1468, 153. loggjafarping 2022-2023, mal 938.

2’Umsodgn Félags atvinnurekanda um frumvarp til laga um breytingu a lyfialégum og [6gum um laekninga-

taeki (upplysingar um birgdastoduy), 938, dags. 5. mai 2023.
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i ofangreindu frumvarpi er vikid fra meginreglunni um hrein innleidingarfrumvérp
an pess ad pess sé getid med skyrum haetti. Vid lestur frumvarpsins er pvi mikil
haetta a ad badi alpingismenn og hagsmunaadilar leggi pann skilning i frumvarpid
ad oll akvaedi pess stafi af skuldbindingum a grundvelli EES-samningsins. Svo er
b6 ekki. Brynt er pegar lagt er fram frumvarp sem felur i sér baedi innleidingu EES-
gerda og onnur akvaedi sem ekki eiga raetur sinar ad rekja til EES-samningsins, ad
pess sé getid med skyrum haetti hvada akvaedi fela i sérinnleidingu EES-gerda og
hver ekki.

4.4 Nanar um innleidingu reglugerda med settum l6gum

Innleiding reglugerda i islenskan rétt er um margt 6lik innleidingu tilskipana.

1 ESB-rétti getur einungis verid um ad raeda gullhidun ad pvi er vardar innleidingu
tilskipana i landsrétt. Astaedan er si ad reglugerdir i ESB-rétti hafa bein réttarahrif
og eru pvi ekki innleiddar i landsrétt adildarrikja ESB, sbr. 288. gr. Sattmala um
starfshaetti ESB. Reglugerdir hafa hins vegar ekki bein réttarahrif i EES-rétti og skal
pvi taka paer sem slikar upp i landsrétt, sbr. a. lidur 7. gr. EES-samningsins. Sem
fyrr segir eru reglugerdir yfirleitt innleiddar med tilvisunaradferd en i pvi felst ad
sérfraedingar raduneytanna Gtbla stjornarfrumvarp par sem i frumvarpsakvaedi er
visad til reglugerdar ESB og henni pannig veitt lagagildi. Pad er pvi oliklegt ad i inn-
leidingarfrumvorpum, sem innleida reglugerdir, sé gengid lengra en lagmarksakvaedi
vidkomandi gerdar kvedi a um par sem almennt er ekki um ad raeda neitt svigrim
iinnleidingunni. P6 ma i seinni tid finna deemi pess ad reglugerdir feli i sér slikt
svigrim.?

Samkvaemt framansogdu er oliklegt, en po ekki Gtilokad, ad gullhGdun hafi verid
beitt vid innleidingu reglugerda med settum logum. Til ad taka af allan vafa verda
reglugerdir sem falla undir malefnasvid umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins
a timabilinu 2010 til 2022 pvi teknar til skodunar pegar leitast verdur vid ad svara
pridju spurningu skyrslubeidanda. Jafnframt verdur pess getid hvort um hreint inn-
leidingarfrumvarp sé ad raeda en Gtkoma pess ad blanda saman innleidingu reglu-
gerdar ESB og ,heimasmidudum akvaedum” kann, sem fyrr segir, ad vera svipud og
ef um beitingu eiginlegrar gullhGdunar veeri ad raeda.

4.5 Nanar um innleidingu tilskipana med settum logum

Samkvamt b. lid 7. gr. EES-samningsins skulu yfirvold samningsadila hafa ,val um
form og adferd” vid innleidingu tilskipana i landsrétt. Sem fyrr segir getur tilskipun

28 Hér ma nefna personuverndarreglugerd ESB nr. 2016/679 en samkvaemt 8. gr. reglugerdarinnar er vinnsla
tiltekinna personuupplysinga um bdrn yngri en 16 ara eingéngu heimil ef forradamenn veita sampykki sitt
fyrir henni. o er adildarrikjum heimilt ad kveda a um pad i logum ad ekki purfi sampykki forradamanna
fyrir born 13 ara og eldri. Hér purfa adildarrikin ad taka afstodu til pess iinnleidingunni vid hvada aldur
skuli mida og pvi ekki unnt ad innleida reglugerdina med tilvisunaradferd einni saman.
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byggt a lagmarkssamraemingu ad hluta eda ollu leyti, og parf pa ad taka afstodu
til pess hvort vilji sé til pess ad gera meiri krofur i innleidingarloggjofinni en felst
i lagmarkskrofum hennar, med 68rum ordum beita gullhGdun. pridja spurning
skyrslubeidanda lytur ad pvi hvort ad svo hafi verid gert. Verdur samkvaemt framan-
sOgdu tekid til itarlegrar skodunar i lll. hluta skyrslunnar, hvort gullhGdun hafi att
sér stad vid innleidingu tilskipana med settum l6gum, sem falla undir malefnasvid
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins a timabilinu 2010 til 2022. Jafnframt
verdur pess getid hvort um hreint innleidingarfrumvarp hafi verid ad reda.

5. Innleiding afleiddrar loggjafar
iislenskan rétt med reglugerdum

5.1 Almennt

Heimilt er ad innleida reglugerdir og tilskipanir i islenskan rétt med stjornvalds-
fyrirmaelum, ad pvi gefnu ad pau hafi naegilega stod i logum og séu ekki andstaed
peim. Mikinn meirihluta peirrar afleiddu loggjafar sem innleida a i landsrétt er unnt
ad innleida med reglugerdum eda 6drum stjornvaldsfyrirmaelum.?® Almenn stjorn-
valdsfyrirmaeli sem kveda a um bindandi réttarreglur er snia ad borgurunum,
verda po ad eiga sér beina stod i settum logum, einkum og sér i lagi ef um er ad
reeda ipyngjandi reglur.>® ba er loggjafanum oheimilt ad fela framkvaemdarvalds-
hofum fullt akvordunarvald um atridi sem fela i sér skerdingu a atridum sem adeins
ma skerda med lagabodi samkvaemt stjornarskranni. Er par medal annars um ad
reeda eignar- og atvinnuréttindi, sbr. 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar. Er samkvaemt
framansogdu meiri likur & pvi ad ipyngjandi reglur fyrir einstaklinga og l6gadila sé
ad finna i settum logum.

5.2 Nanar um innleidingu reglugerda med reglugerdum

EES-reglugerdir eru almennt innleiddar med tilvisunaradferd, hvort sem um er

ad raeda innleidingu med settum logum eda reglugerdum eda 6drum stjornvalds-
fyrirmalum. Er pvi almennt ekkert svigram fyrir adildarrikin ad gera rikari (eda
minni) krofur en leidir af reglugerdinni sjalfri. b6 pekkist pad ad reglugerdir bjodi
upp a svigrim sem pa parf ad taka afstodu til i innleidingarloggjofinni. En i miklum
meirihluta tilvika er Gtilokad ad beita gullhGdun ad pvi er vardar innleidingu EES-
reglugerda med reglugerdum eda 6drum stjornvaldsfyrirmaelum (islenskum). Verdur
pvi ekki hér radist i gridarlega umfangsmikla og timafreka rannsokn til ad skoda
hvort slik tilvik hafi (pa sennilega i andst6du vid EES-rétt) komid upp.

295em deemi voru 12 innleidingarfrumvorp 16gd fram af umhverfisradherra & timabilinu 2018-2022. A sama
timabili voru 99 innleidingarreglugerdir gefnar Gt af halfu sama radherra.

30 Andri Arnason o.fl.: Adferdafraedi — Réttarheimildir. Kennslurit vid lagadeild Haskélans i Reykjavik 2019,
bls. 48.
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5.3 Nanar um innleidingu tilskipana med reglugerdum

Eins og ad framan er rakid eru mun meiri likur a pvi ad ipyngjandi reglur fyrir ein-
staklinga og logadila sé ad finna i settum logum. ba er 6likt pvi sem a vid um inn-
leidingu med settum logum, ekki skylt vid innleidingu med reglugerdum eda 6drum
stjornvaldsfyrirmalum ad taka fram hvort gerdar séu rikari krofur i innleidingar-
reglugerdinni en leidir af peim lagmarkskrofum sem fram koma i gerdinni.*' ba er
engum eiginlegum logskyringargdgnum til ad dreifa. | pessu ljosi faeli pad 1 sér
gifurlega umfangsmikid og naer Gtilokad verkefni ad skoda allar innleidingarreglu-
gerdir raduneytisins aftur til arsins 2010, m.t.t. pess hvort gullhGdun hafi verid
beitt. bvi verdur i skyrslu pessari eingongu til tekid skodunar hvort gullhGdun hafi
att sér stad vid innleidingu reglugerda og tilskipana med settum [6gum en ekki
med reglugerdum eda 6drum stjornvaldsfyrirmaelum.

31slika skyldu ad pvi er vardar innleidingarfrumvérp er ad finna i 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-
mala, sbr. og 13. gr. ,sampykktar rikisstjornarinnar*.
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Il. Hluti Hvernig innleidingu
EES-gerda hafi verid hattad
1 raduneytinu

Eins og ad framan er rakid eru akvaedi um innleidingu EES-gerda i islenskan rétt

ad finna i EES-samningnum sjalfum, reglum um pinglega medferd EES-mala, logum
nr. 55/1991 um pingskop Alpingis og sampykkt rikisstjornarinnar um undirbdning
og fragang stjornarfrumvarpa. Framangreind l0g og reglur marka grundvallarstefnu
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins vid medferd innleidingarmala. Pad
sama a vid um innleidingarferli annarra raduneyta. bad er ekki par med sagt ad
ferlid sé ad ollu 6dru leyti eins & milli raduneyta.

Nyjasta skrasetta heimildin um fyrirkomulag innleidinga i umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytinu er ad finna i minnisbladi um ,framkvaemd vid innleidingu
EES-gerda og mogulegar Grbaetur®, dags. 5. november 2014, sem sent var styrihopi
um framkvaemd EES-samningsins. Sérfraedingar raduneytisins stadfestu ad umraett
minnisblad endurspegli innleidingarferlid enn ad langmestu leyti. I minnisbladinu
kemur fram ad i raduneytinu hafi verid leitast vid ad formfesta vinnulag vid inn-
leidingu EES-gerda med sampykkt vinnuferla. Almenn umsjon med framkvaemd
EES-samningsins veeri i hondum logfraedings, en verkefni hans faeli m.a. i sér ad
hafa heildaryfirlit um stodu innleidingu gerda og eftir atvikum eftirfylgni med
framgangi innleidingar tiltekinna gerda sem og samskipti vid utanrikisraduneytid
og 6nnur raduneyti, EFTA-skrifstofuna og Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). Enn fremur
veeri skilgreindur abyrgdarmadur i hverjum malaflokki EES-mala og veeri hlutverk
hvers abyrgdarmanns ad i) fylgjast med vaentanlegum EES-gerdum, ii) yfirfara
greiningar stofnana a peim, iii) annast fragang a reglugerdum til innleidingar a EES-
gerdum og iv) annast gerd innleidingarfrumvarpa. ba kemur fram ad raduneytid
sendi allar EES-gerdir til greiningar hja hlutadeigandi undirstofnun pess. Vardandi
gerd innleidingarfrumvarpa segir i minnisbladinu ad raduneytid sjai um gerd peirra
i samradi vid hlutadeigandi stofnun. Olikt pvi sem fram kemur i minnisbladinu eru
innleidingarreglugerdir ni unnar i raduneytinu sjalfu, nema i undantekningar-
tilvikum, en adur var pad hlutverk undirstofnana ad gera drog ad innleidingar-
reglugerdum. I minnisbladinu segir jafnframt:

,baer gerdir sem hafa verid innleiddar a vegum raduneytisins eru margvislegar og eru
mis efnismiklar. Pannig getur gerd sem laetur litid yfir sér efnislega kallad a vidamiklar
lagabreytingar og val um Gtfaerslu sem kallar a samrad vid 6nnur stjornvold og hags-
munaadila. Flestar gerdirnar krefjast p6 all nokkurs tima fyrir innleidingu peirra og
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hafa sumar gerdirnar verid nokkud floknar og timafrekar i innleidingu. Rétt er po ad

geta pess ad akvedinn hluti gerdanna er tiltdlulega einfalt ad innleida. pad verdur po
ad hafaihuga ad hver og ein gerd kallar a akvedna lagmarksvinnu 6had efni hennar,
Utbda parf stadalskjal, upplysingablad, drog ad akvordun sameiginlegu EES-nefndar-

innar, innleida gerdina og skila form 1fyrir gerdina.”

pad vekur athygli ad ekki er i umraeddu minnisbladi minnst a gullhGdun. Virdist
pannig ekki vera neitt skjalfest ferli innan raduneytisins pegar kemur til skodunar
ad gera meiri krofur i innleidingarloggjofinni heldur en felst i lagmarkskréfum
EES-gerdanna sjalfra. Er pannig alveg 6gegnsaett hver tekur akvordun um slikar
tillogur og af hvada astaedu. ba eru ekki gerdar neinar krofur um ad slikar tillogur
komi til sérstakrar medferdar hagsmunaadila.

T IV. hluta skyrslunnar er tekid til skodunar hvort unnt sé ad baeta verklag vardandi
innleidingu EES-gerda hja raduneytinu. Verdur par sérstaklega fjallad um hvort
astaxeda se til ad baeta malsmedferdina pegar til skodunar kemur ad gera meiri krofur
iinnleidingarloggjofinni en leidir af lagmarkskrofum vidkomandi EES-gerda. Til ad
leggja mat a hvort svo sé, er naudsynlegt ad atta sig a umfangi gullhGdunar og eins
hvort fram komi med skyrum haetti i innleidingarfrumvorpum raduneytisins ef slik
leid er farin og rokstudningur fyrir henni. Framangreint felur i sér umfangsmikla
rannsokn sem gerd verdur grein fyrir i naesta hluta skyrslunnar.
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1. Hluti Hvort gengid hafi
verid lengra en porf var a vid
innleidingu akvaeda sem geta
talist ipyngjandi fyrir pa adila
sem starfa eftir peim

1. Almennt

i pessum hluta skyrslunnar verdur tekid til skodunar hvort gengid hafi verid lengra
en porfvar avid innleidingu EES-gerda i landsrétt, sem talist geta ipyngjandi fyrir

pa adila sem starfa eftir peim; med 6drum ordum hvort gullhidun hafi verid beitt.

pa verdur pess einnig getid hvort um hafi verid ad raeda hreint innleidingarfrumvarp

eda hvort i sama frumvarpi sé baedi ad finna innleidingu EES-gerda og onnur ,heima-
smidud akvaedi“ sem ekki eiga raetur sinar ad rekja til EES-samningsins.

Mikill fioldi EES-gerda fellur undir malefnasvid umhverfis-, orku- og loftslagsradu-
neytisins. 1 pessari skyrslu eru 6ll innleidingarfrumvorp a malefnasvidi raduneytis-
ins, og fyrirrennara pess, a timabilinu 2010 til 2022 skodud gaumgaefilega.?? Umfjoll-
uninni er skipt pannig upp ad i 2. kafla verdur fjallad um innleidingarfrumvorp sem
innleiddu tilskipanir i landsrétt og i 3. kafla, innleidingarfrumvorp sem innleiddu
EES-reglugerdir i landsreétt.

2. Tilskipanir a malefnasvidi umhverfis-,
orku- og loftslagsraduneytisins, og fyrir-
rennara pess, a timabilinu 2010-2022 sem
innleiddar voru med settum logum

Samkvaemt b. lid 7. gr. EES-samningsins skulu yfirvold samningsadila hafa ,val um
form og adferd” vid innleidingu tilskipana i landsrétt. Ef tilskipun byggir a [agmarks-
samraemingu hafa adildarrikin svigrim til ad gera meiri krofur i innleidingarloggjof-
inni en felst i lagmarkskrofum vidkomandi tilskipunar. | pessum kafla verdur tekid
til itarlegrar skodunar hvort gullhidun hafi att sér stad vid innleidingu tilskipana
med settum logum, sem falla undir malefnasvid umhverfis-, orku- og loftslags-

32 Umhverfisraduneytid 1990-2012 og umhverfis- og audlindaraduneytid 2012-2022.
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raduneytisins, og fyrirrennara pess, a timabilinu 2010 til 2022. Jafnframt verdur
pess getid hvort um hrein innleidingarfrumvorp hafi verid ad raeda.

1. Loggjof um burdarpoka

LOg nr. 34/2019 um breytingu a logum um hollustuhaetti og mengunarvarnir, nr.
7/1998, med sidari breytingum (EES-reglur, burdarpokar)® voru sett til innleidingar
a tilskipun (ESB) 2015/720 um breytingu a tilskipun 94/62/EB um ad draga Gr notkun
a punnum burdarpokum Gr plasti. Markmid fyrrgreindrar tilskipunar (ESB) 2015/720
midar ad pvi ad draga Gr notkun a burdarpokum ar plasti. L6g nr. 34/2019 ganga po
lengra en lagmarkskrofur tilskipunarinnar ad prennu leyti:

i. Login natil hefdbundinna burdarpoka dr plasti, 6had pykkt peirra. bad naer
pannig einnig til punnu plastpokanna sem faanlegir hafa verid i greenmetis-
kaelum og plastpoka sem eru pykkari en 50 mikron. Tilskipunin sjalf naer ein-
ungis til burdarpoka Gr plasti sem eru minni en 50 mikron. ba er adildarrikjum
samkvaemt tilskipuninni heimilt ad undanskilja pynnstu pokana, sem eru minna
en 15 mikron.

ii. Samkvaemt l6gunum er 6heimilt ad afhenda burdarpoka tr plasti, hvort sem er
med eda an endurgjalds, a s6lustédum vara, sbr. 4. gr. laga nr. 34/2019 (37. gr.
c. laga nr. 7/1998). Ekki er kvedid a um slikt bann i tilskipuninni.

iii. Samkvaemt l6gunum er skyldan til ad taka gjald latin gildi um alla burdarpoka,
6had pvi ar hvada efni peir eru (37. gr. b laga nr. 7/1998). Samkvaemt tilskipuninni
eru pad einungis punnir plastpokar (15-50 mikron) sem oheimilt er ad afhenda
an endurgjalds.

Tilskipun (ESB) 2015/720 felur  sér lagmarkssamraemingu og pvi ljost ad islenskum
stjornvoldum var heimilt samkvaemt EES-rétti ad ganga lengra i innleidingunni

og gera rikari krofur. Hér ber p6 ad hafa i huga 8. gr. reglna um pinglega medferd
EES-mala, en samkvaemt akvaedinu skal sérstaklega tilgreina ,ef gengid er lengra
en lagmarksakvaedi viskomandi gerdar kvedur a um og skal rokstudningur fylgja
slikri akvordun®,

i greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu a [6gum um hollustuhaetti

0g mengunarvarnir nr. 7/1998 kemur fram ad i frumvarpinu sé gengid lengra en
naudsynlegt sé til ad uppfylla paer lagmarkskrofur sem gerdar eru i tilskipuninni.
Sidan segir ad frumvarpid sé i samraemi vid tillogu ad adgerdaaaetlun um hvernig
draga megi Or notkun plasts og baeta endurvinnslu pess. ba eru i frumvarpinu rakin
ymis sjonarmid med og a moti pvi ad banna plastpoka Gt fra heildarumhverfisahrifum.

3149, l6ggjafarping 2018-2019. bingskjal 841 — 512. mal. Stjornarfrumvarp.
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- Nidurstada: Med l6gum nr. 34/2019 var gengid lengra en folst i lagmarkskréfum
tilskipunar (ESB) 2015/720 um ad draga ar notkun a punnum burdarpokum ir
plasti. Pessa er getid i greinargerd med frumvarpinu en rokstudningur fyrir
bvi ad gera pessar auknu krofur er ekki itarlegur. Var um ad raeda hreint inn-
leidingarfrumvarp.

2. Loggjof um hringrasarhagkerfid

Log nr. 103/2021 um breytingu a logum um hollustuhaetti og mengunarvarnir, lo6gum
um medhondlun Grgangs og [6gum um Grvinnslugjald (EES-reglur, hringrasarhagkerfi)
voru sett til innleidingar a premur eftirfarandi tilskipunum: a) tilskipun (ESB)
2018/850 um breytingu a tilskipun 1999/31/EB um urdun Grgangs; b) tilskipun (ESB)
2018/851 um breytingu a tilskipun 2008/98/EB um Grgang og c) tilskipun (ESB)
2018/852 um breytingu a tilskipun 94/62/EB um umbdir og umbudairgang. Jafn-
framt var i logunum lagdar til breytingar a framleidendaabyrgd vegna rafhladna

og rafgeyma og skilagjaldi a okutaekjum sem ekki atti raetur sinar ad rekja til skuld-
bindinga a grundvelli EES-samningsins. Med logum nr. 103/2021 var gengid lengra
en felst T lagmarkskrofum tilskipunar (ESB) 2018/851 ad eftirfarandi leyti:

i.  Samkvaemt 12. gr. laganna er kvedid a um ad koma skuli upp sérstakri sofnun
a heimilistrgangi a a.m.k. Grgangstegundunum: pappir og pappa, malmum,
plasti, gleri, lifirgangi, textil og spilliefnum. Sérstok s6fnun a pappir og pappa,
plasti og lifirgangi skuli fara fram a sem adgengilegastan hatt vid ibadarhis
og hja logadilum i péttbyli.

Ekki er hins vegar i tilskipuninni gerd krafa um sofnun vid ibadarhis og hja logadilum
i péttbyli, nema ad pvi er vardar lifirgang. Tilskipunin felur i sér lagmarkssamraemingu
og pvi ljost ad islenskum stjornvoldum var heimilt ad ganga lengra i innleidingunni
og gera rikari krofur. Samkvaemt 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala skal
b6 sérstaklega tilgreina ,ef gengid er lengra en lagmarksakvaedi viskomandi gerdar
kvedur & um og skal rokstudningur fylgja slikri akvordun® 1 greinargerd med frum-
varpinu kemur fram ad hér sé ,gengid lengra en naudsynlegt er til pess ad innleida
tilskipun (ESB) 2018/8511 landsrétt*. Sidan segir i greinargerdinni:

,Astada pess ad lagt er til ad gengid verdi lengra en tilskipunin meelir fyrir um er fyrst
og fremst ad auka flokkun a Grgangi og studla ad endurvinnslu og endurnytingu hans.
Svo auka megi flokkun a Grgangi og adgengi ad flokkun Grgangs parf pad ad vera eins
audvelt og adgengilegt og mogulegt er fyrir almenning ad losa sig vid flokkadan Grgang,
sbr. jafnframt pa skyldu sem (0gd er a einstaklinga og logadila til flokkunar i 3. mgr.

pa pykir sérstok sofnun Grgangsflokka vid heimili vera st sofnun Grgangs sem talin er
leida til haerra endurvinnsluhlutfalls og betri gaeda endurvinnanlegra efna heldur en
adrar (tfaerslur a sofnun drgangs, svo sem blondud sofnun og séfnun i grenndargama,

34151, |6ggjafarping 2020-2021. bingskjal 1187 — 708. mal. Stjornarfrumvarp.
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sbr. nidurstodur skyrslu sem unnin var fyrir framkvaemdastjorn Evropusambandsins
arid 2015 par sem mat var lagt a kerfi sérstakrar s6fnunar i 28 hofudborgum Evropu.
Sé midad vid nidurstodur SORPU bs. a samsetningu heimilisirgangs a hofudborgar-
svaedinu arid 2018 ma gera rad fyrir ad med pvi ad gera ad skyldu sérstaka séfnun

a fyrrgreindum premur Grgangsflokkum, pappir, plasti og lifirgangi, megi na taeplega
80% af peim (rgangi sem i niverandi framkvamd fellur til sem blandadur Grgangur

a hofudborgarsvaedinu [...].“

-  Nidurstada: Med logum nr. 103/2021 var gengid lengra en folst i lagmarkskrofum
tilskipunar (ESB) 2018/851 um {irgang. bessa er getid med skyrum haetti i greinar-
gerd med frumvarpinu. Ekki var um hreint innleidingarfrumvarp ad raeda.

3. Loggjof um geymslu koldioxids 1 jordu

Med l6gum nr. 12/2021, um breytingu a légum um hollustuhatti og mengunarvarnir,
[6gum um mat a umhverfisahrifum og [6gum um loftslagsmal (nidurdaeling koldioxids)
var innleidd tilskipun nr. 2009/31/EB um geymslu koldioxids 1 j6rdu. I tilskipuninni
er kvedid a um ,geymslu a koltvisyringi (CO,)“ 1 jordu. Samkvaemt 3. gr. laga nr. 12/2021
er hins vegar akvaedi um ,nidurdeaelingu koldioxids“ijordu. Var tilskipunin innleidd
med pessum haetti til ad taka af allan vafa um ad tilskipunin taeki einnig yfir ,,Carbfix-
adferdina“, en med peirri adferd er koldioxid ekki geymt ijardlogum heldur leyst
upp ivatni sem er daelt nidur i gropid basalt. Er tilskipunin pvi innleidd med 6drum
haetti en ordalag hennar gefur til kynna, i peim tilgangi ad renna styrkari stodum
undir beitingu Carbfix-adferdarinnar hér a landi og tengja hana vid vidskiptakerfi
ESB med losunarheimildir.

Eftirlitsstofnun EFTA gerdi athugasemd vid framangreinda innleidingu par sem
stofnunin taldi tilskipunina ekki fela i sér neitt svigrim vid innleidinguna, med
68rum ordum hin byggdi a hamarkssamramingu. Med l6gum nr. 67/2022 um
breytingu a légum um hollustuhzetti og mengunarvarnir, ldgum um umhverfismat
framkvaemda og aaetlana og logum um loftslagsmal (geymsla koldioxids) var pvi
gerd breyting a logunum til samraemis vid tilskipunina. Var pvi ordinu,nidurdaling”,
skipt 0t fyrir ,geymslu“ koldioxids i jordu. Virdist innleidingin pvi nd vera i fullu
samraemi vid tilskipunina.

- Nidurstada: Med logum nr. 67/2022 virdist ekki hafa verid gengid lengra
en folst 1 krofum tilskipunar 2009/13/EB um geymslu koldioxids i jordu.
Var um hreint innleidingarfrumvarp ad raeda.

4. Lo6ggjof um loftslagsmal (vidskiptakerfi ESB)

Med logum nr. 47/2022 um breytingu a logum um loftslagamal, nr. 70/2012 var
framseld akvordun framkvaemdastjornarinnar 2021/146 um breytingu a tilskipun
2003/87/EB ad pvi er vardar ad Gtiloka flug sem kemur fra Bretlandi fra vidskiptakerfi
Evropusambandsins med losunarheimildir, innleidd i landsrétt med umritunaradferd.

27



Ekki var um ad raeda neinn sveigjanleika i innleidingunni og hin i samraemi vid

krofur tilskipunarinnar.

- Nidurstada: Med logum nr. 47/2022 virdist ekki hafa verid gengid lengra en
folst i krofum tilskipunar 2003/87/EB um ad koma a fot kerfi fyrir vidskipti
med heimildir til losunar grodurhiisalofttegunda innan bandalagsins, sbr.
framseld akvordun framkvaemdastjornarinnar 2021/146. Var um hreint
innleidingarfrumvarp ad raeda.

5. Loggjof um umhverfismat framkvaemda og aztlana

Log nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og aztlana voru m.a. sett til inn-
leidingar a eftirfarandi tilskipunum: a) tilskipun 2001/42/EB um mat a ahrifum
tiltekinna skipulags- og framkveemdaaaetlana a umhverfid; b) tilskipun (ESB)
2011/92 um mat a ahrifum sem tilteknar framkvaemdir a vegum hins opinbera eda
einkaadila kunna ad hafa a umhverfid og c) tilskipun (ESB) 2014/52 um breytingu
a tilskipun (ESB) 2011/92. Med l6gum nr. 111/2021 var gengid lengra en felst i lag-
markskrofum tilskipunar (ESB) 2011/92 ad a.m.k. prennu leyti:

i. 10 km langar leidslur og 50 cm pvermal i umhverfismat

i flokki A11. vidauka vid l6g nr. 111/2021 eru tilgreindar paer framkvaemdir sem avallt
eru hadar umhverfismati, sbr. 1. mgr. 4. gr. tilskipunar 2011/92. Samkvamt tilskipun
(ESB) 2011/92 purfa leidslur sem eru steerri en 40 km langar og 80 cm i pvermal og eru
til flutninga a gasi, oliu, idefnum, eda a koltvisyringsstraumum (CO,-straumum) til
geymslu 1j6rdu, ad fara i umhverfismat, sbr. 16. télul 1. vidauka. T (6gum nr. 111/2021
er vidmidid hins vegar 10 km langar leidslur og 50 cm pvermal, sbr. télul. 3.08 og 3.09
i1.vidauka laganna.

Tilskipunin felur i sér [agmarkssamraemingu og pvi ljost ad islenskum stjornvoldum var
heimilt ad ganga lengra i innleidingunni og gera rikari krofur. Samkvaemt 8. gr. reglna
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um pinglega medferd EES-mala skal po sérstaklega tilgreina ,ef gengid er lengra en
lagmarksakvaedi viskomandi gerdar kvedur a um og skal rokstudningur fylgja slikri
akvordun®. T athugasemdum um 1. vidauka i greinargerdinni segir:

LI tilskipuninni er midad vid leidslur sem eru 40 km langar og 80 cm i pvermal,
en i samsvarandi akvadi laga nr. 106/2000 er midad vid 1 km lengd og 50 cm
pvermal. i ljosi reynslu af framkvaemd laganna pykja vera forsendur til ad hafa
pessi vidmid rymri en verid hefur. Er pvi hér lagt til ad midad sé vid 10 km. Er
pa horft til lengdarvidmids i tolul. 10.211 1. vidauka laga nr. 106/2000. Lagt er
til ad vidmid um pvermal leidslna verdi obreytt, 50 cm. Ekki pykja forsendur

til ad ganga lengra vardandi rymkun pessara vidmida. Er pa horft til pess ad
framangreind vidmid tilskipunar um lengd og pvermal er lagmarksakvaedi.
Einstok riki purfa ad taka afstodu til pess vid innleidingu tilskipunarinnar hvort
stadbundnar adsteedur kalla & prengri vidmid. I [josi adstaedna hér med tilliti til
landslags og jardmyndana eru ekki taldar forsendur til ad ganga lengra i att til
rymri marka en hér er lagt til.“

ii.  Viderni og jardmyndanir

Samkvaemt c. lid 4. gr. laga nr. 111/2021 skal i umhverfismati greina, lysa og meta, med
tilliti til viokomandi framkvaemdar eda aaetlunar bein og dbein umtalsverd ahrif a ,land,
landslag, viderni, jardmyndanir, jardveg, vatn, loft og loftslag”. | greinargerd med
akvaedinu kemur fram ad jardmyndanir séu ekki tilgreindar i tilskipuninni en paer hafi
hins vegar verid tilgreindar i islenskri l6ggjof fra upphafi sem endurspegli sérst6du
jardfraedi og jardmyndana hér a landi. T pvi ljosi sé lagt til ad paer verdi afram hluti af
efni mats & umhverfisahrifum. Viderni sé ekki heldur tilgreind i tilskipuninni en rétt
pykir hins vegar ad tiltaka viderni i upptalningu i pessari grein par sem viderni sé eitt
af verndarmarkmidum 3. gr. nattiruverndarlaga, nr. 60/2013, par sem segir ad stefnt
skuli ad pvi ad standa vord um obyggd viderni landsins.

iii.  Uppgraedsla lands er tilkynningarskyld

i flokki B 1. vidauka vid l6g nr. 111/2021 eru tilgreindar paer framkvamdir sem kunna
ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og parf ad meta i hverju tilviki med
tillliti til edlis, umfangs og stadsetningar hvort hadar skuli umhverfismati samkvaemt
l6gunum, sbr. 2. mgr. 4. gr. tilskipunar 2011/92 og I1. vidauki vid tilskipunina. i lid 1.05
i1.vidauka er uppgraedsla lands a verndarsvaedi sett i B-flokk og pvi gerd tilkynningar-
skyld. Framkvaemdaflokkurinn a sér ekki samsvorun i Il. vidauka vid tilskipun 2011/92.
bannig segir i athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp um Lid 1.05: i id 1.05 er lagt
til ad uppgraedsla lands a verndarsvaedum verdi tilkynningarskyld. Framkvaemda-
flokkurinn & sér ekki samsvorun 111. vidauka i tilskipun (ESB) 2011/92 en lagt er til ad
hann verdi obreyttur fra tolul. 1.08 i 1. vidauka vid l6g nr. 106/2000.”

Pessu til vidbotar ma geta pess ad 1 flokki B11. vidauka vid l0g nr. 111/2021 eru til-
greindar paer framkvaemdir sem kunna ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfis-
ahrif og parf ad meta i hverju tilviki med tillliti til edlis, umfangs og stadsetningar
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hvort hadar skuli umhverfismati samkvamt logunum, sbr. 2. mgr. 4. gr. tilskipunar
2011/92 og Il. vidauki vid tilskipunina.

Adildarrikin hafa pvi téluvert svigrim til ad leggja mat a hvort paer framkvaemdir
sem tilgreindar eru i Il. vidauka tilskipunarinnar skuli vera hadar umhverfismati og
i akvednum tilfellum hefdi loggjafinn getad valid ad innleida tilskipunina med minna
ipyngjandi haetti, med pvi ad hafa rymri staerdarviomid.*®> Ad lokum ma geta pess ad
frumvarp til laga nr. 111/2021 byggdi a tillogu starfshops sem var falid af umhverfis-
og audlindaradherra ad endurskoda l6g nr. 106/2000, um mat a umhverfisahrifum
og var i peirri endurskodun horft til fleiri atrida en peirra sem leida af skuldbindingum
islenska rikisins a grundvelli EES-samningsins.

- Nidurstada: Med logum nr. 111/2021 er gengid lengra en folst i lagmarkskrofum
tilskipunar (ESB) 2011/92. Ad hluta til er pessa getid i greinargerd med frum-
varpinu en po ekki 1 6llum tilvikum med skyrum haetti. Ekki var um hreint
innleidingarfrumvarp ad raeda.

6. Loggjof um loftslagsmal

L6g nr. 35/2021 um breytingu a logum um loftslagsmal, nr. 70/2012 (leidrétting o.fl.)
voru sett til innleidingar & eftirfarandi gerdum: a) tilskipun (ESB) 2018/410 um breyt-
ingu a tilskipun 2003/87/EB til ad efla kostnadarhagkvaemar losunarskerdingar

og flarfestingar sem fela i sér litla losun kolefna og a akvordun (ESB) 2015/1814 og
b) framseld akvordun framkvamdastjornarinnar (ESB) 2020/1071 um breytingu

a tilskipun 2003/87/EB ad pvi er vardar ad Gtiloka flug sem kemur fra Sviss fra
vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir.

Framangreindar gerdir tengjast vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunar-
heimildir og fela i sér uppfaerslu a regluverkinu fyrir fjorda vidskiptatimabil vidskipta-
kerfisins sem varir fra 2021 til 2030. itarleg skodun a frumvarpinu leiddi i ljos ad
ekki voru gerdar meiri krofur i innleidingarloggjofinni en leidir af lagmarkskrofum
umraeddra EES-gerda.

- Nidurstada: Med logum nr. 35/2021 virdist ekki hafa verid gengid lengra
en folst 1 lagmarkskrofum tilskipunar (ESB) 2018/410 og akvordunar (ESB)
2020/1071. Er um hreint innleidingarfrumvarp ad raeda.

7. Loggjof um hollustuhaetti og mengunarvarnir (plastvorur)

Med logum nr. 90/2020 um breytingu a logum um hollustuhaetti og mengunarvarnir
nr. 7/1998, med sidari breytingum (EES-reglur, plastvorur) var innleiddur hluti til-
skipunar (ESB) 2019/904 um ad draga Gr ahrifum tiltekinna plastvara & umhverfid.

357 pessu sambandi ma medal annars nefna nyraektun skoga, sbr. 1.04 tl. par sem vidmidid samkvaemt [3gunum
er 50 ha en ekki er kvedid a um nein vidmid i tilskipuninni. Samkvaemt adurgildandi l6gum nr. 106/2000 var
vidmidid 200 ha.

JanGar 2024
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itarleg skodun a frumvarpinu leidir i ljos ad ekki voru gerdar meiri krofur i inn-
leidingarloggjofinni en leidir af lagmarkskrofum tilskipunar (ESB) 2019/904. Virdist
reyndar sa hluti tilskipunar 2019/904 sem var innleiddur med framangreindum
logum byggjast a hamarkssamramingu og pvi ekkert svigram i innleidingunni.

Pess ber ad geta ad tilskipun 2019/904 hafdi ekki verid tekin upp 1 EES-samninginn
a peim tima sem hluti hennar var innleiddur med [6gum nr. 90/2020. Er pvi i raun
ekki um ad raeda innleidingu a EES-gerd, sbr. 7. gr. EES-samningsins. Er pessi adferd
vid ,innleidingu” oheppileg og aetti eingdngu ad beita ef rikar astaedur krefja. Erfitt
er ad tala um hreint innleidingarfrumvarp pegar i raun er ekki um ad raeda eiginlegt
innleidingarfrumvarp.

- Nidurstada: Med logum nr. 90/2020 virdist ekki hafa verid gengid lengra en
folst i tilskipun (ESB) 2019/904 um ad draga Gr ahrifum tiltekinna plastvara
a umhverfid.

8. Loggjof um mat a umhverfisahrifum

Med l6gum nr. 96/2019 um breytingu a logum um mat a umhverfisahrifum, nr.
106/2000, med sidari breytingum (EES-reglur, stjornvaldssektir o.fl.) var innleidd
tilskipun 2014/52/ESB um breytingu a tilskipun 2011/92/ESB um mat a ahrifum sem
tilteknar framkvaemdir a vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa

a umhverfid.

Tilskipun 2014/52/ESB felur i sér lagmarkssamramingu, sbr. 1. tl. adfararorda
hennar og 3. tl. adfararorda tilskipunar 2011/92/ESB og pvi ljost ad islenskum
stjornvoldum var heimilt ad ganga lengra i innleidingunni og gera rikari krofur.
Samkvamt 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala skal po sérstaklega til-
greina ,ef gengid er lengra en lagmarksakvaedi viskomandi gerdar kvedur a um og
skal rokstudningur fylgja slikri akvordun®. | frumvarpinu er itrekad tekid fram ad
bad sé lagt fram til ad uppfylla skuldbindingar sem island hefur undirgengist med
adild ad samningi um Evropska efnahagssveedid. | abendingum radgjafanefndar um
eftirlit a vegum hins opinbera,* er aréttad mikilvaegi pess ad fjallad sé med skyrum
haetti um akvaedi i frumvarpinu sem ekki eigi sér stod i tilskipun 2014/52/ESB, par
a medal a hvada rokum pau akvaedi séu reist og hvada adrar leidir séu faerar til ad
na sama markmidi. Er hér tekid undir pessi ord en erfitt er ad atta sig a vio lestur
frumvarpsins hvort einungis sé verid ad framfylgja lagmarkskrofum tilskipunarinnar
eda hvort verid sé ad beita gullhGdun. bo er ljost ad med logum nr. 96/2019 var
gengid lengra en felst i lagmarkskrofum tilskipunar 2014/52/ESB ad a.m.k. eftir-
farandi leyti:

i.  Med3.gr.laganna er gengid lengra i innleidingunni en porf er & samkvamt tilskipun
2014/52/ESB. | akvaedinu segir ad i mati a umhverfisahrifum skuli ,greina, lysa og

36Shr. 16g nr. 27/1999 um opinberar eftirlitsreglur.
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meta, med tilliti til framkvaemdar, bein og dbein umtalsverd ahrif a eftirfarandi
umhverfispaetti. [...] c. Land, landslag, viderni, jardmyndanir, jardveg, vatn, loft og
loftslag[...].“ Samkvaemt tilskipun 2014/52/ESB eru hins vegar hvorki ,jardmyndanir*
né ,viderni“ medal peirra patta sem horfa ber til vid mat a umhverfisahrifum
framkvaemdar. i frumvarpinu er petta rokstutt med peim heetti ad ,jardmyndanir”
hafi verid tilgreindar iislenskri l6gfraedi fra upphafi sem endurspegli sérstodu
jardfraedi og jardmyndana hér a landi. pa sé ,viderni“ eitt af verndarmarkmidum

3. gr. nattdruverndarlaga nr. 60/2013. Til ad atta sig a pvi ad hér sé um gullhidun
ad reda, p.e. ad gengid sé lengra iinnleidingunni en porf er & samkvaemt akveedum
tilskipunar 2014/52/ESB, parf ad lesa frumvarpid mjog vel.

pa var gullhdun beitt i 0dru tilviki i frumvarpinu sem var po fellt Gt vid medferd
pess a Alpingi. Er par um ad raeda a. lid 3. gr. b. frumvarpsins par sem fjallad er

um efni mats a umhverfisahrifum og gerd krafa um ad lyst sé ahrifum a ,menn,
heilbrigdi manna og samfélag,”. 1 tilskipun ESB er hins vegar ekki gerd krafa um

ad lyst sé ahrifum a ,samfélag” heldur einungs a ,population and human health”.
Ekki var vakin athygli a pessum mun i frumvarpinu. | kjdlfar gagnryni a akvaedid var
frumvarpinu p6 breytt ogi 3. gr. laga nr. 96/2019 er einungis visad til pess ad i mati
a umhverfisahrifum skuli ,greina, lysa og meta, me?d tilliti til framkvaemdar, bein og
obein umtalsverd ahrif a eftirfarandi umhverfispaetti: a. ibla og heilbrigdi manna
[...1.“ Er pessi innleiding i samraemi vid lagmarkskrofur tilskipunarinnar.

pessu til vidbotar er erfitt ad atta sig a pvi hvort eingongu sé verid ad fylgja lagmarks-
krofum tilskipunar 2014/52/ESB i upptalningu peirra framkvaemda sem hadar eru
umhverfismati samkvaemt 1. vidauka laga nr. 106/2000 um mat a umhverfisahrifum
med sidari breytingum. Samkvaemt logunum er til deemis i 2. tli 1. vidauka fjallad
um ,framkvaemdir sem avallt eru hadar mati a umhverfisahrifum“: Medal fram-
kveemda sem falla par undir eru samkvaemt 2. tl vidaukans: ,Jardvarmavirkjanir og
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onnur varmaorkuver med 50 MW uppsett varmaafl eda meira og onnur orkuver med
10 MW uppsett rafafl eda meira.“ Med sama haetti eri 2. tl. a 1. vidauka tilskipun-
arinnar visad til framkvamda sem avallt eru hadar mati a umhverfisahrifum en po
er sa munur ad par er visad til: ,Varmaorkuver og adrar brennslustodvar med a.m.k.
300 megavatta hitaafkost". Fleiri deemi af sama toga er ad finna i innleidingarfrum-
varpinu. Er afar erfitt af lestri frumvarpsins ad atta sig a pvi hvort og hvenaer verid
er ad gera meiri krofur en leidir af lagmarkskrofum tilskipunarinnar.

- Nidurstada: Med logum nr. 96/2019 er gengid lengra en felst i lagmarkskrofum
tilskipunar 2014/52/ESB. Afar erfitt er ad atta sig a pvi ad svo sé enda pess
vart getid i greinargerd med frumvarpinu. Virdist vera um ad raeda hreint
innleidingarfrumvarp.

9. L6ggjof um mat a umhverfisahrifum

Med l6gum nr. 89/2018 um breytingu a l6gum um mat a umhverfisahrifum, nr.
106/2000, var akvaedi 1. mgr. 11. gr. tilskipunar 2011/92/ESB innleitt i landsrétt med
fullnaegjandi haetti. Tilefnid var rokstutt alit ESA par sem fram kom ad Island hefai
ekki innleitt akvaedid ad fullu par sem ekki var iislenskum logum ad finna sérstaka
kaeruheimild til ad kaera athafnaleysi i tengslum vid patttoku almennings hvad
vardar mat a umhverfisahrifum framkvaemda er falla undir [6g nr. 106/2000.

itarleg skodun a frumvarpinu bendir til pess ad ekki hafi verid gerdar meiri krofur
i innleidingarloggjofinni en leidir af lagmarkskrofum tilskipunar 2011/92/ESB. bess
ber po ad geta ad ekki er um hreint innleidingarfrumvarp ad raeda par sem einnig
voru med frumvarpinu gerdar breytingar a logum um hollustuhaetti og mengunar-
varnir nr. 7/1998 sem ekki fol i sér innleidingu a EES-gerd.

- Nidurstada: Med l6gum nr. 89/2018 er ekki gengid lengra en folst i lagmarks-
krofum tilskipunar 2011/92/ESB. Ekki er um ad raeda hreint innleidingarfrumvarp.

10. Loggjof um hollustuhaetti og mengunarvarnir

Med logum nr. 66/2017 um breytingar a l6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir,
nr. 7/1998, med sidari breytingum (EES-reglur, losun fra idnadi og skraningarskylda)
var tilskipun 2010/75/ESB um losun i i®dnadi innleidd i landsrétt. Samhlida voru
lagdar til breytingar vardandi Gtgafu starfsleyfa, m.a. med hlidsjon af innleidingu
tilskipunarinnar. Ekki var pvi um ad raeda hreint innleidingarfrumvarp en pess var
getid med skyrum haetti i frumvarpinu.

Markmid tilskipunar 2010/75/ESB er ad koma i veg fyrir og takmarka mengun fra
tiltekinni starfsemi, svo sem med pvi ad setja losunarmork fyrir tiltekin efni. Sem

33



Skyrsla um innleidingu EES-gerda i landsrétt Jandar 2024

deemi um starfsemi sem fellur undir tilskipunina eru stor malmidnadur, alver,
jarnblendi, kisilver og pess hattar, storir urdunarstadir, stor slaturhis og svokallad
pauleldi. Samkvaemt tilskipuninni skulu logbaer stjornvold i hverju adildarriki hafa
eftirlit med starfsemi sem fellur undir gildissvid tilskipunarinnar og eru settar fram
lagmarkskrofur um hvernig pvi skuli til hattad. | frumvarpinu segir ad vid frumvarps-
gerdina hafi verid haft ad leidarljosi ad nyta pann sveigjanleika sem tilskipunin
gefur feeri a.

Tilskipunin felur i sér lagmarkssamramingu og var islenskum stjornvoldum pvi
heimilt ad ganga lengra i innleidingunni og gera rikari krofur. Samkvaemt 8. gr. reglna
um pinglega medferd EES-mala skal po sérstaklega tilgreina ,ef gengid er lengra

en lagmarksakvaedi viokomandi gerdar kvedur a um og skal rokstudningur fylgja
slikri akvordun®. i nokkrum tilvikum er gengid lengra en tilskipunin gerir rad fyrir og
er pess getid sérstaklega i skyringum vid einstakar greinar frumvarpsins. Er um ad
reeda eftirfarandi tilvik:

i.  ARveedib-lidar 7. gr. laganna. i athugasemdum i greinargerd frumvarpsins vid
akvadid segir eftirfarandi:

I bridja lagi er [6gd skylda @ Umhverfisstofnun ad hafa adgengilegar upplysingar um
Utgafu starfsleyfa og onnur tilgreind atridi. Telja verdur mikilveegt ad hagsmunaadilar
og almenningur hafi greidan adgang ad upplysingum um framangreind atridi til ad
audvelda peim ad koma a framfaeri sjonarmidum sinum vid fyrirhugadar akvardanir
Umhverfisstofnunar. Um er ad raeda innleidingu a 24. og 25. gr. tilskipunar 2010/75/ESB.
i frumvarpinu er lagt til ad Umhverfisstofnun skuli hafa adgengilegar upplysingar um
alla starfsemi sem fellur undir gildissvid laganna, og bvi er gengid lengra i innleidingu

tilskipunarinnar en krafist er & grundvelli skuldbindinga islands sem leidir
af EES-samningnum.” [leturbr. hof].

ii.  ARkvaedi 30. gr. laganna. | athugasemdum i greinargerd frumvarpsins vid akvaedid
segir eftirfarandi:

,Med frumvarpinu er &tlunin ad skerpa a niverandi framkvaemd eftirlits med starfsemi
sem fellur undir l6gin, m.a. med hlidsjon af innleidingu tilskipunar 2010/75/ESB.

i 3. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun skuli gera eftirlitsazetlun sem taki til atvinnu-
rekstrar sem fellur undir gildissvid laganna og skal azetlunin endurskodud reglulega
og uppfaerd eftir pvi sem vid a. betta er nymeeli. 1 23. gr. tilskipunar 2010/75/ESB er
gerd krafa um ad hvert adildarriki Evropusambandsins Gtbai eftirlitsaaetlun sem nai til
peirrar starfsemi sem fellur undir gildissvid tilskipunarinnar. Gildissvid tilskipunarinnar
er brengra en gildissvid laga um hollustuheetti og mengunarvarnir. I frumvarpinu er
lagt til ad eftirlitsaaetlun Umhverfisstofnunar nai til allrar starfsemi sem fellur undir
gildissvid laganna, og bvi er gengid lengra i innleidingu tilskipunarinnar en krafist er &
grundvelli skuldbindinga islands sem leidir af EES-samningnum. Ad mati raduneytisins

er naudsynlegt ad eftirlitsaaetlun stjornvalda nai til allrar starfsemi sem heyrir undir
l6gin.” [leturbr. hof].
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iii. Akvaedi 5. mgr. 30. gr. laganna par sem pess er krafist ad eftirlitsskyrslur vardandi
atvinnurekstur sem fellur undir [6gin skuli gerdar adgengilegar fyrir almenning. Er
bar um ad raeda vidtaekara gildissvid en i vidauka I i tilskipun 2010/75/ESB og pvi
gengid lengra i innleidingu tilskipunarinnar en naudsynlegt er. Er pessa getid med
skyrum haetti i athugasemdum i greinargerd frumvarpsins vid akvaedid.

- Nidurstada: Med logum nr. 66/2017 er gengid lengra en folst i lagmarkskréfum
tilskipunar 2010/75/ESB. bessa er getid med skyrum haetti i greinargerd med
frumvarpinu. Ekki er um ad raeda hreint innleidingarfrumvarp en pess er getid
med skyrum haetti i frumvarpinu.

11. Loggjof um medhondlun Grgangs og radstéfunum gegn umhverfismengun
af voldum einnota umbuada fyrir drykkjarvorur (EES-reglur o.fl.)

Med logum nr. 65/2017 um breytingu a logum um medhondlun Grgangs og l6gum
um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbada fyrir drykkjar-
vorur (EES-reglur o.fl.) voru eftirfarandi EES-gerdir innleiddar i landsrétt: a) tilskipun
2012/19/ESB um raf- og rafeindabinadarirgang; b) reglugerd (ESB) 660/2014

um breytingu a reglugerd (EB) nr. 1013/2006 um tilflutning Grgangs; c) innleiding
akvordunar 2013/727/ESB um ad akvarda snid til ad tilkynna upplysingar vardandi
sampykki og umtalsverdar breytingar a asetlunum um medhondlun Grgangs og
aaetlunum um forvarnir gegn myndun Grgangs. ba segir i frumvarpi til laganna ad
@tlunin sé ad undirbla innleidingu a reglugerd (ESB) nr. 1257/2013 um endurvinnslu
skipa en gert sé rad fyrir ad gerdin verdi tekin upp i EES-samninginn fljotlega. Ad
auki hafi nylegar athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA gefid tilefni til ad lagfaera
innleidingu rammatilskipunar 2008/98/EB um Grgang.

Ljost er af lestri frumvarpsins ad ekki er um hreint innleidingarfrumvarp ad raeda
heldur felur pad i sér ymsar lagfaeringar a logum sem ekki eiga raetur sinar ad rekja
til EES-samningsins, m.a. eru lagdar til breytingar a lo6gum um radstafanir gegn
umhverfismengun af voldum einnota umbada fyrir drykkjarvorur, nr. 52/1989, ,til
ad heimila toku umsyslupoknunar fyrir al i ljosi laekkunar a heimsmarkadsverdi a ali og
vegna abendinga Endurvinnslunnar hf. par um.” Einnig er kaeruheimild laganna lagfaerd
i samraemi vid abendingar drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala o.fl.

itarleg skodun a frumvarpinu bendir ekki til pess ad gerdar hafi verid meiri kréfur
iinnleidingarloggjofinni en leidir af lagmarkskrofum umraeddra EES-gerda.

- Nidurstada: Med logum nr. 65/2011 virdist ekki hafa verid gengid lengra en
folst i lagmarkskrofum umraeddra EES-gerda. Ekki er um ad raeda hreint
innleidingarfrumvarp.
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12. Loggjof um varnir gegn mengun hafs og stranda og um hollustuhaetti
og mengunarvarnir

Med logum nr. 44/2017 um breytingu a légum um varnir gegn mengun hafs og
stranda og logum um hollustuhaetti og mengunarvarnir (EES-reglur, refsiakvaedi)
voru eftirfarandi tilskipanir innleiddar i landsrétt: a) tilskipun 2009/123/EB um
breytingu a tilskipun 2005/35/EB um mengun sem a upptok sin um bord i skipum og
innleidingu vidurlaga vid brotum og b) tilskipun 2008/99/EB um vernd umhverfisins
med refsiakvaedum fra 19. névember 2008.

Tilskipunin felur i sér lagmarkssamramingu og var islenskum stjornvoldum pvi
heimilt ad ganga lengra i innleidingunni og gera rikari krofur. Samkvaemt 8. gr. reglna
um pinglega medferd EES-mala skal po sérstaklega tilgreina ,ef gengid er lengra
en lagmarksakvaedi vidkomandi gerdar kvedur a um og skal rokstudningur fylgja
slikri akvordun®. Samkvaemt athugasemdum i greinargerd vid 4. gr. frumvarpsins er
refsiabyrgd ,rymri samkvaemt akvaedi 4. gr. frumvarpsins en hin er samkvaemt til-
skipun 2009/123/EB pvi ad stjornvold eru undanskilin 1 skilgreiningu tilskipunarinnar
a logadila sem undanskilur nanar tiltekid riki eda opinbera adila sem fara med
rikisvald, asamt opinberum alpjodastofnunum.” Ad pessu leyti er pvi gengid lengra
en krafist er a grundvelli lagmarksakvaeda tilskipunar 2009/123/EB.

=  Nidurstada: Med l6gum nr. 44/2017 var gengid lengra en folst i lagmarkskrofum
tilskipunar 2009/123/EB. betta er rokstutt i greinargerd med frumvarpinu. ba
ber ad geta pess ad hér er um ad raeda auknar krofur a hid opinbera en ekki
einstaklinga eda logadila. Er um hreint innleidingarfrumvarp ad raeda.

13. L6ggjof um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga

Med logum nr. 66/2016 um breytingu a logum um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna
og raffanga, nr. 146/1996, med sidari breytingum (markadseftirlit o.fl., EES-reglur)
voru eftirfarandi tilskipanir innleiddar i landsrétt: a) tilskipun 2014/35/ESB um
samraemingu laga adildarrikjanna um markadssetningu raffanga sem notud eru
innan akvedinna spennumarka (endurgerd) og b) tilskipun 2014/30/ESB um sam-
reemingu laga adildarrikjanna um rafsegulsamhaefi (endurgerd). Til vidbotar voru
med logunum gerdar ,litils hattar lagfaeringar” sem snéru annars vegar ad skyldum
rafverktaka til yfirferdar eigin verka og hins vegar ad skilgreiningu helgunarsvaeda
raflina. Er pvi [jost ad ekki er um hreint innleidingarfrumvarp ad raeda.

[ frumvarpinu segir ad um sé ,ad raeda innleidingu & peim lagmarkskrofum sem
umraeddar tilskipanir kveda a um®“. itarleg skodun & frumvarpinu bendir til pess ad
ekki hafi verid gerdar meiri krofur i innleidingarloggjofinni en leidir af lagmarks-
krofum umraeddra EES-gerda.

36



Skyrsla um innleidingu EES-gerda i landsrétt Jandar 2024

= Nidurstada: Med logum nr. 66/2016 virdist ekki hafa verid gengid lengra en
folst i lagmarkskrofum umraddra EES-gerda. Ekki er um hreint innleidingar-
frumvarp ad raeda.

14. LOggjof um brunavarnir

Med logum nr. 65/2016 um breytingu a l6gum um brunavarnir, nr. 75/2000, med
sidari breytingum (brunadryggi voru, EES-reglur) var tilskipun 2014/34/ESB um
samraemingu laga adildarrikjanna vardandi binad og verndarkerfi sem eru &tlud
til notkunar 7 hugsanlega sprengifimu lofti (enduritgefin) innleidd i landsrétt.

itarleg skodun a frumvarpinu bendir ekki til pess ad gerdar hafi verid meiri krofur
iinnleidingarloggjofinni en leidir af lagmarkskrofum tilskipunar 2014/34/ESB.

pad vekur athygli ad framangreind tilskipun hafdi ekki enn verid tekin upp i EES-
samninginn er frumvarpid var lagt fram. Er pvii raun ekki um ad raeda innleidingu
a EES-gerd, sbr. 7. gr. EES-samningsins. Er pessa adferd vid ,innleidingu” oheppileg
og aetti eingongu ad beita ef rikar astaedur krefja. Erfitt er ad tala um hreint inn-
leidingarfrumvarp pegar iraun er ekki um ad raeda eiginlegt innleidingarfrumvarp.

= Nidurstada: Ekki virdist hafa verid gengid lengra med logum nr. 65/2016 en
folst i lagmarkskrofum tilskipunar 2014/34.

15. Efnalog

Meginefni laga nr. 63/2015 um breytingu a efnaldgum, nr. 61/2013 (gufugleypiblnadur,
gadi eldsneytis, faersla eftirlits o.fl.) var pripaett. | fyrsta lagi var um ad rada inn-
leidingu a 13 EES-gerdum, uppfaerslu a pegar innleiddum EES-gerdum og undirblning
ad innleidingu & EES-gerdum.” [ 60ru lagi var um ad raeda farslu eftirlits med raf-
og rafeindabiinadi fra Umhverfisstofnun til Mannvirkjastofnunar. i pridja lagi var
um ad raeda breytingar a ordalagi og hugtakanotkun sem og breytingar til ad gera
framkvaemd laganna skilvirkari. Ekki var pvi um hreint innleidingarfrumvarp ad
reda en pad var tekid fram med skyrum haetti i frumvarpinu.

bratt fyrir ad sumar peirra tilskipana sem frumvarpid innleiddi hafi falid i sér lag-
markssamramingu, bendir itarleg skodun a frumvarpinu ekki til pess ad gengid
hafi verid lengra i innleidingunni en leidir af lagmarkskrofum gerdanna. bad vekur
athygli ad hvorki tilskipun 2009/30/EB né reglugerd 517/2014/ESB, sem innleiddar
voru med logunum, hofdu verid teknar upp i EES-samninginn er frumvarpid var lagt
fram. Er pviiraun ekki um ad raeda innleidingu, sbr. 7. gr. EES-samningsins. Er pessa
adferd vid ,innleidingu” oheppileg og aetti eingdngu ad beita ef rikar astaedur krefja.

37Var um ad raeda reglugerd ESB nr. 1907/2006, reglugerd ESB nr. 1272/2008 (ESB), reglugerd ESB nr. 842/2006
(ESB), reglugerd ESB nr. 528/2012, reglugerd ESB nr. 1005/2009, reglugerd ESB nr. 1107/2009, tilskipun
2009/128/ESB, tilskipun 2011/65/ESB, reglugerd ESB nr. 1223/2009, reglugerd ESB nr. 648/2004, tilskipun

2009/30/ESB, tilskipun 2009/126/ESB og tilskipun 2012/33/ESB.
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- Nidurstada: Ekki virdist hafa verid gengid lengra en lagmarkskrofur tilskipana
folu i sér. Ekki er um hreint innleidingarfrumvarp ad raeda en pess getid med
skyrum heetti i frumvarpinu.

16. Loggjof um loftslagsmal

Med logum nr. 62/2015 um breytingu a l6gum um loftslagsmal, nr. 70/2012, med
sidari breytingum (EES-reglur, geymsla koldioxids, vistvaen dkutaki, Kyoto-bokunin)
var tilskipun 2009/31/EB um fongun og geymslu koldioxids i jardlogum innleidd

i landsrétt. Jafnframt var innleidd meginregla tilskipunar 2009/33/EB um ad studla
ad notkun a hreinum og orkunytnum 6kutaekjum til flutninga a vegum auk pess
sem reglugerd til frekari innleidingar a tilskipuninni var veitt lagastod.

Tilskipunin felur i sér [lagmarkssamramingu og var islenskum stjornvéldum pvi
heimilt ad ganga lengra i innleidingunni og gera rikari krofur. Samkvaemt 8. gr. reglna
um pinglega medferd EES-mala skal po sérstaklega tilgreina ,ef gengid er lengra en
lagmarksakvaedi viskomandi gerdar kvedur a um og skal rokstudningur fylgja slikri
akvoroun®.

Samkvamt frumvarpinu er sett akvaedi um timabundid bann vid nidurdzelingu og
geymslu koldioxids nema i tilraunaskyni. Samkvaemt 4. gr. tilskipunar 2009/31/EB er
adildarrikjum heimilt ad baedi heimila og banna nidurdaelingu og geymslu koldioxids i
jordu. Samkvaemt pvi sem fram kemur i frumvarpinu henta jardfraedilegar adstaedur
hér a landi ekki til geymslu a koldioxidi i jardlogum a nakvaemlega pann hatt sem
tilskipun 2009/31/EB midar vid. Er nidurdaeling og geymsla koldioxids pvi bonnus,
nema i tilraunaskyni. Hér er pvi ekki verid ad nyta heimild tilskipunarinnar pess
efnis ad leyfa geymsluna og pvi unnt ad halda pvi fram ad hér sé gengid lengra en
felst i lagmarkskrofum tilskipunarinnar. bessa er po getid med skyrum haetti i frum-
varpinu sjalfu. ba virdist frumvarpid hafa verid unnid i nanu samradi vid hagsmu-
naadila til ad tryggja ad bannid taeki ekki til CarbFix- og SulFix-verkefnanna

a Hellisheidi.

- Nidurstada: Strangt til tekid ma halda pvi fram ad hér hafi verid um gullhiidun
ad reda. Pessa er getid skyrt i frumvarpinu sem virdist hafa verid unnid i nanu
samradi vid hagsmunaadila. Er um ad raeda hreint innleidingarfrumvarp.

17. Loggjof um mat a umhverfisahrifum

Tilefni frumvarps til laga nr. 138/2014 um breytingu a [6gum nr. 106/2000, um mat
a umhverfisahrifum, med sidari breytingum (vidaukar, tilkynningarskyldar fram-
kvaemdir, flutningur stjornsyslu), voru athugasemdir ESA vid innleidingu islands
a einstokum akvaedum tilskipunar 85/337/EBE. Ad mati ESA uppfyllti Island ekki
akvaedi tilskipunarinnar hvad vardar vidmid pau sem fram koma i 1. og 2. vidauka
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laga um mat a umhverfisahrifum. 1 bréfi ESA, dags. 1. febrar 2010 til umhverfis-

og audlindaraduneytisins er visad til pess ad i ljosi nylegs doms Evropudom-
stolsins i mali C-255/08%, hafi stofnunin akvedid ad hefja skodun a innleidingu
EES/EFTA-rikjanna a tilskipun 85/337/EBE. Gerir ESA athugasemdir vid innleidingu
tilskipunarinnar i l0g um mat a umhverfisahrifum, nr. 106/2000, og visar i pvi sam-
bandi til fjolda doma Evropudomstolsins sem fallid hafa og varda brot adildarrikja
Evropusambandsins a akvaedum tilskipunarinnar. Telur ESA ad i domaframkvaemd
Evropudomstolsins felist ad adildarriki, sem sett hafi vidmidunarmork eda proskulda
sem i reynd verdi til pess ad allar framkvamdir af akvedinni tegund séu Gtilokadar
fyrirfram fra mati a umhverfisahrifum, fari Gt fyrir svigrim sitt skv. 1. mgr. 2. gr. og
2. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar nema paer framkvaemdir sem eru undanskildar teljist
i heild ekki hafa veruleg ahrif a umhverfia.

i athugasemdum ESA segir ad vid innleidingu tilskipunar 85/337/EBE i islenskan
rétt hafi island farid pa leid ad nota proskuldsgildi eda vidmidunarmork vid skil-
greiningu akvedinna framkvamdaflokka i 2. vidauka laganna sem attu ad vera
hadir nanari skodun og mati a ahrifum. island hafi einnig notad frekari vidmid fyrir
akvedna framkvaemdaflokka eins og stadsetningu framkvamdar innan verndar-
svaedis eda stadsetningu a 6drum skilgreindum stodum eins og halendi eda laglendi.
Afleiding pess sé ad framkvaemdir, sem tilgreindar eru i 2. vidauka laganna og

eru a verndarsvaedum eda 6drum tilgreindum svaedum, eru hadar akvordun um
matsskyldu en framkvaemdir, sem tilgreindar eru i 2. vidauka laganna og falla utan
vidmidunarmarka eda eru utan verndarsvaeda, eru ekki hadar slikri akvordun. baer
framkvamdir eru pvi Gtilokadar fra hvers konar mati a umhverfisahrifum nema
beer falli undir akvaedi 1. vidauka laganna. Telur ESA ad hér hafi island farid it
fyrir svigram sitt skv. 1. mgr. 2. gr. og 2. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar.

i ljosi pessara athugasemda ESA er i frumvarpi til laga nr. 38/2014 lagdur til nyr
flokkur framkvaemda, flokkur C. T frumvarpinu kemur fram ad i peim flokki séu
framkvaemdir sem fallid hafa utan vidmidunarmarka nigildandi laga og naudsynlegt
pyki i ljosi athugasemda ESA ad beaeta vid gildandi log. baer framkvaemdir sem eru

i flokki C samkvaemt frumvarpinu séu na tilkynningarskyldar og séu pad ymist sveitar-
stjornir eda Skipulagsstofnun sem taka akvordun um hvort framkvaemdin sé had
mati a umhverfisahrifum.

Fjoldi hagsmunaadila skiladi inn umsogn um frumvarpid og taldi ad i pvi veeri gengid
lengra en porf vaeri a samkvaemt lagmarkskrofum tilskipunar 85/337/EBE, p.e. ad
um gullhGdun veeri ad raeda. Var sérstaklega visad til pess ad 1 2. mgr. 4. gr. tilskipunar-
innar kemur fram ad pegar um raedir framkvaemdir i 1. vidauka skuli adildarrikin
akveda hvort framkvaemd skuli had mati a umhverfisahrifum med pvi ad skoda
hvert tilvik fyrir sig eda med pvi ad setja fost vidmid (proskuldsgildi) eda med pvi
ad beita blondu pessara adferda. Akvedid hafi verid ad starfshopurinn sem vann ad

38 Mal ¢-255/08 Framkveemdastjérnin gegn Hollandi.
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frumvarpinu motadi tillogu ad lagabreytingum par sem hvert tilvik yrdi skodad fyrir
sig vid akvordun um matsskyldu. bannig yrdu ekki sett proskuldsgildi i l6gin sem
akvedi fyrirfram ad framkvaemdir i Il. vidauka tilskipunarinnar undir t.d. tilteknum
staerdarmorkum yrdu ekki tilkynningarskyldar (eins og gert var i eldri l6gunum).
petta hafdi samkvaemt hagsmunadilum i for med sér ad nanast allar framkvaemdir
i landinu yrdu tilkynningarskyldar og ad ymist Skipulagsstofnun eda vidkomandi
sveitarstjorn fengju pad hlutverk ad akveda hvort radast skyldi i mat a umhverfis-
ahrifum vidkomandi framkvamdar.

Ekki er i frumvarpinu talad um ad gengid sé lengra en porf er a samkvaemt lag-
marksakvadum tilskipunarinnar enda virdist Umhverfis- og audlindaraduneytid
lita svo a ad naudsynlegt sé ad fara pa leid sem maelt er fyrir um i frumvarpinu til
ad bregdast vid athugasemdum ESA. Ekki er p6 oruggt ad svo hafi verid og mai pvi
sambandi visa til pess i tilskipun 2014/52/EU, sem felur i sér breytingar a tilskipun
2011/92/EBE, er sérstaklega aréttad ad adildarrikin geti ymist eda baedi metid hverja
framkvaemd 1 11. vidauka fyrir sig og/eda sett almenn vidmid eda proskuldsgildi

i log. bvi virdist vera ad loggjafanum hafi verid heimilt ad setja almenn vidmid eda
proskuldgildi i login en hins vegar er ljost a grundvelli athugasemda ESA ad ekki
var audvelt verk ad atta sig a pvi hvar vidmidin mattu liggja.

pa er einnig ad finna i frumvarpinu nokkur augljos deemi um gullhGdun an pess ad
pess sé getid sérstaklega i frumvarpinu: pannig er i 12. gr. frumvarpsins gert rad
fyrir ad rikari krofur verdi settar iislenska l0ggjof en tilskipunin kvedur a um

i eftirfarandi tilfellum:

i. 11i53.11er lagt til ad leidslur sem eru lengri en 1 km og med pvermal yfir 500
mm falli i flokk A (avallt hadar mati a umhverfisahrifum ), en i tilskipun 85/337/
EB er midad vid 40 km og 800 mm.

ii. 11id3.08 er midad vid 66 kV spennu a loftlinum vegna A flokks, en i tilskipun
85/337 er midad vid 220 kV spennu.

iii. 115 11.04 er midad vid 50 pusund personueiningar vardandi skélphreinsivirki,
til ad framkvaemd falli i A flokk en i tilskipun 85/337 EB er midad vid 150 pusund
personueiningar.

iv. 11id3.10 0g3.11 er fjallad um leidslur sem séu lengri en 1 km og 50 cm i pvermal
eda meira falli 7 A flokk. 1 tilskipuninni, sem frumvarpinu er setlad ad leidrétta
innleidingu 4, er hins vegar midad vid ad slikar leidslur séu lengri en 40 km ad
lengd og 80 cm eda meira i pvermal.

JanGar 2024
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Tilskipun 85/337/EBE felur i sér lagmarkssamraemingu og var islenskum stjorn-
voldum pvi heimilt ad ganga lengra i innleidingunni og gera rikari krofur. Sam-
kveemt 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala skal po sérstaklega tilgreina ,ef
gengid er lengra en lagmarksakvaedi viskomandi gerdar kvedur a um og skal
rokstudningur fylgja slikri akvordun®. i engu ofangreindra tilfella er hins vegar
minnst a pad i frumvarpinu ad hér sé gengid lengra en felst i lagmarkskrofum
tilskipunarinnar, p.e. ad um gullhGdun sé ad raeda.

- Nidurstada: Med logum nr. 138/2014 er gengid lengra en felst i lagmarks-
krofum tilskipunar 85/337. bess er ekki getid i frumvarpinu sjalfu. Erfitt er
ad atta sig a hvort um hreint innleidingarfrumvarp er ad raeda.

18. Loggjof um medhondlun drgangs

Med l6gum nr. 63/2014 um breytingu a l6gum nr. 55/2003, um medhdndlun drgangs,
med sidari breytingum var tilskipun 2008/98/EB um Grgang og um nidurfellingu
tiltekinna tilskipana, innleidd i landsrétt. Jafnframt voru med l6gunum gerdar
breytingar a framleidendaabyrgd vegna rafhladna og rafgeyma, raf- og rafeinda-
taekja og drykkjavoruumbida.

i frumvarpi til laganna kemur fram ad almennt hafi verid midad vid ad innleida
einungis pau akvaedi tilskipunarinnar sem naudsynleg eru til ad uppfylla skuld-
bindingar islands & grundvelli samningsins um Evropska efnahagssvaedid. Akvedid
hafi verid ad bida med ad innleida pau akvaedi tilskipunarinnar sem gefa adildarrikjum
Evropusambandsins val um leidir til innleidingar, par sem Gtfzersla innleidingar

a peim akvaedum kalli a frekara samrad vid onnur stjornvold og hagsmunaadila.

[ frumvarpinu er T athugasemdum vid flestar greinar pess, gerd grein fyrir pvi til
innleidingar a hvada akvaedi tilskipunar 2008/98/EB greinin er sett. Er frumvarpid
til mikillar fyrirmyndar ad pessu leyti.

PO var i akvaedi frumvarpsins 5. gr. f kvedid a um ad sérstok sofnun skyldi vera
a a.m.k. pappir, malmum, plasti og gleri. Var kvedid a um ad sérstok sofnun skyldi
fara fram med peim haetti ad unnt vaeri ,ad losa slikan drgang a adgengilegan hatt
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vid ibGdarhis i pettbyli“. Eins og fram kom i frumvarpinu var akvaedi petta sett til
innleidingar a 11. og 22. gr. tilskipunar 2008/98/EB. | framangreindum akvadum til-
skipunarinnar er hins vegar ekki gerd krafa um ad endurvinnslutunnur verdi ad vera
vid ibidarhis 1 péttbyli. i umségn hagsmunaadila var a petta bent, p.e. ad i frum-
varpinu vaeru gerdar meiri krofur en leiddu af akvaedum tilskipunarinnar. pessa var
ekki getid i frumvarpinu sjalfu. 1 josi pessara athugasemda voru gerdar breytingar
a frumvarpinu og akvaedi 5. gr. f laga nr. 63/2014 eftir breytinguna svohljodandi:
»Serstok sofnun skal vera a a.m.k. eftirfarandi Grgangstegundum: pappir, malmum,
plasti og gleri, sbr. p6 2. mgr. 11. gr. Sveitarféelog skulu Gtfaera fyrirkomulag sérstakrar
sofnunar i sampykkt um medhondlun Grgangs, sbr. 8. gr., og akvarda hvar Grgangi
er safnad pannig ad pad sé adgengilegt fyrir ibGa.” Er akvaedi petta i samraemi vid
lagmarkskrofur tilskipunar 2008/98/EB og er pvi ekki um gullh(Gdun ad reda.

- Nidurstada: | innleidingarfrumvarpinu var gengid lengra en porf var 4 sam-
kvaemt lagmarkskrofum tilskipunar 2008/98/EB. I ljési athugasemda hagsmuna-
adila var pvi breytt og pvi ekki um gullhidun ad raeda i logum nr. 63/2014.
Ekki var um hreint innleidingarfrumvarp ad raeda.

19. Loggjof er vardar losun og mottoku argangs fra skipum

Samkvamt athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 60/2014 um breytingu a laga-
akvaedum er varda losun og mottoku argangs fra skipum (EES-reglur, innleiding)
fol pad annars vegar i sér naudsynlegar breytingar sem gera purfti a logum nr.
33/2004, um varnir gegn mengun hafs og stranda til ad koma iveg fyrir ad mal ESA
gegn islenskum stjornvoldum vegna rangrar innleidingar tilskipunar 2000/59/EB
kaemi til kasta EFTA-domstolsins. Hins vegar fol pad i sér innleidingu tilskipunar
2005/35/EB, en ESA visadi mali til EFTA-domstolsins i desember 2013 vegna vanefnda
ainnleidingu peirrar tilskipunar. i frumvarpinu segir ad pad hafi ,ad geyma breyt-
ingar sem faera login til samraemis vid akvaedi tilskipunar 2000/59/EB og tilskipunar
2005/35/EB.

Ekki er i frumvarpinu minnst a ad gengid hafi verid lengra i innleidingunni en porf
er a samkvaemt lagmarksakvaedum fyrrgreindra tilskipana. Bendir itarleg skodun
a logum nr. 60/2014 enda ekki til pess ad svo hafi verid gert.

- Nidurstada: Ekki virdist hafa verid gengid lengra med logum nr. 60/2014 en
folst i lagmarkskrofum tilskipunar 2000/59/EB og tilskipunar 2005/35/EB.
Er um hreint innleidingarfrumvarp ad raeda.

20. Loggjof um hollustuhaetti og mengunarvarnir

Med l6gum nr. 144/2013 um breytingu a logum nr. 7/1998, um hollustuhaetti og
mengunarvarnir (faeranleg starfsemi og EB-gerdir: umhverfismerki, loftgaedi og efri
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losunarmork) voru eftirfarandi prjar gerdir innleiddar i landsrétt: a) reglugerd (EB)
nr. 66/2010 um umhverfismerki ESB; b) tilskipun 2008/50/EB um gaedi andrimslofts
og hreinna loft 1 Evropu og c) tilskipun 2001/81/EB um landsbundin efri mork losunar
fyrir tiltekin loftmengunarefni. bessu til vidbotar var framkvaemd norraena umhverfis-
merkisins hér a landi styrkt med [6gunum, auk pess sem logfest voru akvaedi um
Jfeeranlega starfsemi“. Samkvamt framansogdu var ekki um hreint innleidingar-
frumvarp ad raeda en pess var skyrlega getid i frumvarpinu.

Vid mat a gerdunum og innleidingu peirra i islenska l0ggjof kom i [jos ad um nokkur
ipyngjandi akvaedi var ad raeda. bar ma nefna skyldu fyrirtaekja til ad upplysa um
losun efna sem menga andrimsloftid og skyldu stjornvalda til ad koma pessum upp-
lysingum a framfaeri vid almenning. T umsdgn um frumvarpid var pvi haldid fram ad
med pessu veeri verid ad leggja meiri kvadir a atvinnulifid hér a landi en almennt

a Evropska efnahagssvaedinu par sem engin akvaedi tilskipananna leggdu kvadir

a einstok fyrirtaeki. 1 josi pessarar umsagnar var sérstaklega tekid fram i frum-
varpinu ad umraeddar tilskipanir hefdu pad i for med sér ad riki pyrftu ad Gtfera
hvernig aetti ad na peim markmidum sem fram koma i peim. Stjornvold gaetu ekki
takmarkad loftgaedi ein og sér og pyrftu pvi ad gera pad med krofum a pa sem losa
efni sem hafa neikvaed ahrif a loftgaedi og var pvi valin si leid ad setja inn heimild
til ad gera krofur um pessi atridi i starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem gaeti haft

i for med sér mengun. Var pvi pannig hafnad ad um gullhGdun veeri ad reda og er
hér tekid undir pad. itarleg skodun & frumvarpinu ad 6dru leyti bendir ekki til pess
ad gengid hafi verid lengra i innleidingunni en leidir af lagmarkskrofum gerdanna.

- Nidurstada: EkKi virdist hafa verid gengid lengra med logum nr. 144/2013 en
folst i lagmarkskrofum umraeddra EES-gerda. Ekki er um hreint innleidingar-
frumvarp ad raeda en pess getid med skyrum haetti i frumvarpinu.

21. Efnalog

169. gr. efnalaga nr. 61/2013 segir ad login séu sett til innleidingar a nanar tilgreindum
fijortan EES-gerdum.* i frumvarpi til laganna kemur fram ad naudsynlegt sé ad
radast i heildarendurskodun a islenskri efnaloggjof. Medal annars hafi verid naud-
synlegt ad skoda fra grunni niverandi eftirlits- og leyfisveitingakerfi auk pess
sem naudsynlegt sé ad sameina log um eiturefni og haettuleg efni og l6g um efni
og efnablondur asamt pvi ad samrama islenska l6ggjof ad evropskri efnaloggjof.
Samkvaemt framansogdu er ljost ad ekki er um hreint innleidingarfrumvarp ad
reeda. Erfitt er ad atta sig a pvi hvada akvaedi frumvarpsins eru sett til innleidingar
a EES-gerdum og hvada akvaedi eiga ekki raetur sinar ad rekja til EES-samningsins.
itarleg skodun a frumvarpinu bendir ekki til pess ad gerdar hafi verid strangari
krofur en leidir af lagmarkskrofum hinna 14 EES-gerda.

39Er par um ad reeda reglugerd ESB nr. 1907/2006, reglugerd ESB nr. 1272/2008, reglugerd ESB nr. 842/2006,
reglugerd ESB nr. 528/2012, reglugerd ESB nr. 1005/2009, reglugerd ESB nr. 1107/2009, tilskipun 2009/128/ESB,
tilskipun 2011/65/ESB, reglugerd ESB nr. 1223/2009, reglugerd ESB nr. 648/2004, tilskipun 2009/30/ESB, til-
skipun 2009/126/ESB, tilskipun 2012/33/ESB og reglugerd ESB nr. 2017/852.
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- Nidurstada: Ekki virdist hafa verid gengid lengra med logum nr. 61/2013 en
folst i Lagmarkskrofum hinna fjortan EES-gerda. Ekki er um hreint innleidingar-
frumvarp ad raeda og erfitt ad atta sig a hvada akvaedi frumvarpsins eru til
innleidingar a gerdum og hver ekki.

22. Loggjof um loftslagsmal

i frumvarpi nr. 70/2012 um loftslagsmal kemur fram ad tilgangur pess sé ad megin-
stefnu tvipaettur. Annars vegar sé lagt til ad sett verdi heildarloggjof a svidi lofts-
lagsmala og hins vegar er um ad raeda innleidingu eftirfarandi tilskipana: a) til-
skipunar 2003/87/EB um ad koma a fot kerfi fyrir vidskipti med heimildir til losunar
grodurhasalofttegunda innan bandalagsins, b) tilskipunar 2004/101/EB um breytingu
a tilskipun 2003/87/EB um ad koma a fot kerfi fyrir vidskipti med heimildir til losunar
grodurhisalofttegunda innan bandalagsins ad pvi er vardar verkefniskerfi Kyoto-
bokunarinnar, c) tilskipunar 2008/101/EB um breytingu a tilskipun 2003/87/EB
pannig ad kerfid fyrir vidskipti med heimildir til losunar grodurhisalofttegunda
innan bandalagsins taki til flugstarfsemi og d) tilskipunar 2009/29/EB um breytingu
a tilskipun 2003/87/EB til ad baeta og vikka Gt kerfi bandalagsins fyrir vidskipti med
heimildir til losunar grédurhisalofttegunda.

Samkvaemt framansogou er ljost ad ekki er um hreint innleidingarfrumvarp ad raeda.
Pess er getid i frumvarpinu en po er ekki i ollum tilvikum skyrt hvada akvaedi pess
stafa af skuldbindingum islenska rikisins a grundvelli EES-samningsins og hver eru
~heimatilblin® pa er i frumvarpinu vakin athygli a pvi ad med pvi sé verid ad inn-
leida reglur sem hafa ekki verid ad fullu Gtfeerdar i ESB eda teknar upp

i EES-samninginn.

itarleg skodun a frumvarpinu bendir ekki til bess ad gerdar hafi verid rikari krofur
iinnleidingarloggjofinni en leidir af lagmarksakvaedum peirra tilskipana sem inn-
leiddar eru.

- Nidurstada: Ekki virdist hafa verid gengid lengra med logum nr. 70/2012
en folst i lagmarkskrofum peirra tilskipana sem innleiddar voru. Ekki er um
hreint innleidingarfrumvarp ad raeda.

23. Log um umhverfisabyrgd

Markmid laga nr. 55/2012 um umhverfisabyrgd var ad innleida tilskipun 2004/35/EB
um umhverfisabyrgd i tengslum vid varnir gegn umhverfistjoni og Grbaetur vegna
pess. Var um hreint innleidingarfrumvarp ad raeda.

Tilskipun um umhverfisabyrgd felur i sér [agmarkssamraemingu og var islenskum
stjornvoldum pvi heimilt ad ganga lengra i innleidingunni og gera rikari krofur.
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Samkvaemt 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala skal po sérstaklega tilgreina
,ef gengid er lengra en lagmarksakvaedi vidkomandi gerdar kvedur a um og skal
rokstudningur fylgja slikri akvordun®. T frumvarpinu kemur fram ad almennt séu
gerdar somu krofur til rekstraradila samkvaemt akvaedum frumvarpsins og meelt
er fyrir um i tilskipuninni. b6 sé lagt til i frumvarpinu hvad vardar umhverfistjon

a landi, ad gerd sé krafa um radstafanir til ad eyda mengun og endurheimta fyrra
astand lands eda framkvaema jafngildar radstafanir. bykir pad vera i samraemi vid
meginreglur umhverfisréttar og aeskilega framkvamd hér a landi. Tekid er fram

ad sama krafa hafi verid gerd vid innleidingu tilskipunarinnar i danskan rétt.

Ekki er skyrt i fyrrgreindum athugasemdum hvada akvaedi frumvarpsins feli i sér
pad sem virdist vera meiri krofur en felst i lagmarksakvaedum tilskipunarinnar. b6
ma leida ad pvi likur ad umraett akvaedi sé ad finna i 14. gr. frumvarpsins, sbr. einnig
vidauka I. Ekki kemur po fram i athugasemdum i greinargerd med akvaedinu sjalfu

ad hér séu gerdar meiri krofur en porf er a samkvaemt tilskipuninni. Akvaedinu var
litillega breytt i medforum Alpingis en po virdist sem enn séu gerdar meiri krofur um
Urbaetur vegna umhverfistjons heldur en felst i lagmarksakvaedum tilskipunarinnar.

- Nidurstada: i l6gum nr. 55/2012 er gengid lengra en felst i lagmarkskrofum
tilskipunar 2004/35. bPessa er getid med 6skyrum haetti i almennum athuga-
semdum i frumvarpinu en ekki i athugasemdum vid akvaedid sjalft. Er um ad
raeda hreint innleidingarfrumvarp.

24, Log um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir

Tilgangur laga nr. 64/2011 um breytingu a logum nr. 65/2007, um losun grodurhisa-
lofttegunda (vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir) er ad innleida i islenskan rétt
a) tilskipun 2003/87/EB um ad koma a fot kerfi fyrir vidskipti med heimildir til losunar
grodurhisalofttegunda innan bandalagsins og um breytingu a tilskipun radsins
96/61/EB og b) tilskipun 2008/101/EB um breytingu a tilskipun 2003/87/EB pannig ad
kerfid fyrir vidskipti med heimildir til losunar grédurhisalofttegunda innan banda-
lagsins taki til flugstarfsemi. ba var med [6gunum innleitt eitt akvaedi Gr tilskipun
2009/29/EB um breytingu a tilskipun 2003/87/EB til ad baeta og vikka Gt kerfi banda-
lagsins fyrir vidskipti med heimildir til losunar grodurhisalofttegunda. bad vekur
athygli ad vid framlagningu frumvarpsins hoféu hvorki tilskipun 2008/101/EB né
tilskipun 2009/29/EB verid teknar upp i EES-samninginn.

Um er ad raeda hreint innleidingarfrumvarp og ekki voru gerdar meiri krofur i inn-
leidingarloggjofinni en leidir af lagmarkskrofum vidkomandi EES-gerda.

- Nidurstada: EkKi virdist i logum nr. 64/2011 vera gengid lengra en felst i lagmarks-
krofum vidkomandi EES-gerda. Er um ad raeda hreint innleidingarfrumvarp.
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25. Log um medhondlun drgangs

Med l6gum nr. 58/2011 um breytingu a logum um medhondlun drgangs, nr. 55/2003,
med sidari breytingum voru a) tilskipun 2006/21/EB um medhondlun Grgangs fra
namuidnadi og b) tilskipun 2006/66/EB um rafhl6dur og rafgeyma og notadar raf-
hlodur og rafgeyma innleiddar i landsrétt. Jafnframt voru gerdar ymsar breytingar
a logunum sem ekki attu raetur sinar ad rekja til EES-samningsins. Var pvi ekki um
hreint innleidingarfrumvarp ad raeda. Erfitt er ad atta sig a pvi hvada greinar frum-
varpsins eru innleiding a EES-gerdum og hvada akvaeda eiga ekki raetur sinar ad
rekja til EES-samningsins. ba er jafnframt erfitt ad atta sig a hvort gerdar séu meiri
krofur i innleidingarloggjofinni en leidir af lagmarkskrofum vidkomandi EES-gerda.
par sem ekki fundust nein deemi um slikt verdur ad ganga Gt fra pvi ad svo sé ekki.

- Nidurstada: EKki virdist i logum nr. 58/2011 vera gengid lengra en felst i lag-
markskrofum vidkomandi EES-gerda. Ekki er um ad raeda hreint innleidingar-
frumvarp.

26. Loggjof um stafraenar upplysingar

Med logum nr. 44/2011 um grunngerd fyrir stafraenar landupplysingar var tilskipun
2007/2/EB um notkun og midlun landupplysinga, innleidd i landsrétt. Var um ad
raeda hreint innleidingarfrumvarp. | athugasemdum i greinargerd vid einstok akvaedi
frumvarpsins er pess getid til innleidingar a hvada akvaeadi tilskipunarinnar er um
ad raeda. Er frumvarpid til mikillar fyrirmyndar ad pessu leyti. Ekki virdist um ad
reeda ad gerdar séu meiri krofur i innleidingarloggjofinni en leidir af lagmarks-
krofum tilskipunar 2007/2/EB.
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-  Nidurstada: Ekki virdist i logum nr. 58/2011 vera gengid lengra en felst i lag-
markskrofum vidkomandi EES-gerda. Ekki er um ad raeda hreint innleidingar-
frumvarp.

27. Loggjof um stjorn vatnamala

L6g nr. 36/2011 um stjorn vatnamala innleiddu a) tilskipun 2006/60/EB um adgerdar-
ramma bandalagsins um stefnu i vatnamalum, b) tilskipun 2006/118/EB um verndun
grunnvatns gegn mengun og spillingu, ) tilskipun 2008/105/EB um umhverfis-
gaedastadla a svidi vatnastjornunar og d) tilskipun 2009/90/EB um taeknilegar
skilgreiningar a efnagreiningum og voktun a vatni. Virdist vera um ad raeda hreint
innleidingarfrumvarp.

Samkvaemt 1. gr. frumvarpsins atti markmid laganna ad vera ad ,vernda vatn og
vistkerfi pess, hindra frekari ryrnun vatnsgaeda og baeta astand vatnavistkerfa,
votlendis og vistkerfa sem beint eru had vatni til ad studla ad pvi ad vatn njoti heild-
staedrar verndar®, Var a pad bent i umsogn hagsmunaadila um frumvarpid ad gildis-
svid tilskipunar 2000/60/EB taeki ekki til votlendanna sjalfra né annarra vistkerfa
a landi og veeri frumvarpid ad pessu leyti vidtaekara en gildissvid tilskipunarinnar.
Vid medferd frumvarpsins var ,votlendis og vistkerfa sem beint eru had vatni“ fellt
brott Gr akvaedinu og gildissvid laganna pvi i samraemi vid gildissvid tilskipunar
2000/60/EB. Hins vegar er ljost ad i innleidingarfrumvarpinu sjalfu var gullhddun beitt
par sem gildissvid laganna var vidfemara en tilskipunarinnar. Eftir ad hagsmunaadilar
bentu a ad svo veeri var gildissvid laganna fzert til samraemis vid tilskipunina.

> Nidurstada: i frumvarpi til laga nr. 36/2011 virdist vera gengid lengra en felst
i lagmarkskrofum tilskipunar 2006/60/EB. bvi var breytt vid medferd malsins
og ekki virdist hafa verid gengid lengra en naudsynlegt er i logunum sjalfum.
Um er ad raeda hreint innleidingarfrumvarp.
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3. Reglugerdir a malefnasvidi umhverfis-,
orku- og loftslagsraduneytisins, og fyrir-
rennara pess, a timabilinu 2010-2022 sem
innleiddar voru med settum logum

Eins og adur hefur komid fram hafa reglugerdir ekki bein réttarahrif i EES-rétti
heldur skal taka paer sem slikar upp i landsrétt, sbr. a. lidur 7. gr. EES-samningsins.
Reglugerdir bjoda almennt ekki upp a svigrim iinnleidingu og pvi yfirleitt innleiddar
med tilvisunaradferd. b6 ma i seinni tid finna deemi pess ad reglugerdir feli i sér
svigrim.*® Samkvaemt framansogdu er oliklegt, en po ekki Gtilokad, ad gullhidun
hafi att sér stad vid innleidingu reglugerda med settum logum. i pessum kafla
verdur tekid til itarlegrar skodunar hvort gullhGdun hafi att sér stad vid innleidingu
reglugerda med settum logum, sem falla undir malefnasvid umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytisins, og fyrirrennara pess, a timabilinu 2010 til 2022. Jafnframt
verdur pess getid hvort um hrein innleidingarfrumvorp hafi verid ad raeda.

1. Loggjof um loftslagsmal

L6g nr. 98/2020 um breytingu a légum um loftslagsmal nr. 70/2012, med sidari
breytingum (skuldbindingar og losunarheimildir) innleiddu a) reglugerd ESB
2018/842 um sameiginlega abyrgd og b) reglugerd ESB 2018/841 um landnotkun,
breytta landnotkun og skograekt. Reglugerdirnar eru innleiddar med umritunar-
adferd. Framangreindar reglugerdir hofdu verid teknar upp i EES-samninginn,
sbr. 102. gr. samningsins.

Samkveaemt frumvarpinu atti pad ad innleida alls niu ESB-gerdir. i nefndaraliti meiri-
hluta umhverfis- og samgongunefndar var hins vegar bent a ad ekki vaeri um ad
raeda eiginlega innleidingu a storum hluta gerdanna, par sem paer héfou ,.enn ekki
verid teknar upp i EESsamninginn“.*' Auk innleidingar framangreindra tveggja
reglugerda, voru i frumvarpinu gerdar breytingar til samraemis vid tilskipun (ESB)
2018/410 um breytingu a tilskipun 2003/87/EB ad efla kostnadarhagkvaemar losunar-
skerdingar og fjarfestingar sem fela i sér litla losun kolefna og a akvordun (ESB)
2015/1814, auk breytinga a vidskiptakerfi ESB a fjorda timabili pess og fleiri atridi.
Hér er sem fyrr segir ekki um eiginlega innleidingu a ESB-gerdum ad raeda. Eins og
adur hefur komid fram er pessi hattur a ,innleidingu” afar 6heppilegur. Po verdur
ad vidurkennast ad pad kunna ad vera i hifi meiri hagsmunir fyrir minni ad fara
pessa leid ef dregist hefur von 0r viti ad sampykkja upptoku vidkomandi gerda

i EES-samninginn. Erfitt er ad tala um hreint innleidingarfrumvarp pegariraun er
ekki um ad raeda eiginlegt innleidingarfrumvarp.

“0Hér ma nefna personuverndarreglugerd ESB nr. 2016/679 en samkvaemt 8. gr. reglugerdarinnar er vinnsla
tiltekinna personuupplysinga um born yngri en 16 ara eingdngu heimil ef forradamenn veita sampykki sitt fyrir
henni. po er adildarrikjum heimilt ad kveda a um pad i logum ad ekki purfi sampykki forradamanna fyrir born
13 ara og eldri. Hér purfa adildarrikin ad taka afstodu til pess i innleidingunni vid hvada aldur skuli mida og pvi
mogulegt ad gera meiri krofur i innleidingarloggjofinni en felst i lagmarkskrofum reglugerdarinnar, p.e. beita
gullhddun.

41150. [6ggjafarping 2019-2020. bingskjal 1752 — 718. mal. 2. umraeda.

JanGar 2024
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Framangreindar reglugerdir ESB 2018/842 0g 2018/841 fela i sér lagmarkssamraemingu.
Ekki er i innleidingarloggjofinni sjalfri gerdar rikari krofur til islenska rikisins en
skylt er a grundvelli reglugerdanna. Umhverfis- og loftslagsstefna stjornvalda kann
ad ganga lengra en ekki er par um ad raeda laglega bindandi skuldbindingar.

pa ma nefna ad vid logfestingu akvaedis sem var samhljoda 27. gr. tilskipunar 2003/87
(sem po var ekki verid ad innleida skv. 7. gr. EES-samningsins) er ad finna valkvaeda
undanpaguheimild sem felur i sér ad starfsstodvar med arlega losun undir 25.000
tonnum af koldioxidi sé ad akvednum skilyrdum uppfylltum undanpegid akvaedum
vidskiptakerfisins. bessi valkvaeda undanpaguheimild var l6gfest i islenskum
logum, sja 14. gr. a laga um loftslagsmal nr. 70/2012 eins og akvaedinu var breytt
med 9. gr. laga nr. 98/2020.

- Nidurstada: Med logum nr. 98/2020 var ekki gengid lengra en folst i reglugerd
ESB 2018/842 og reglugerd 2018/841.

2. Efnalog

Log nr. 57/2019 um breytingu & efnaldgum, nr. 61/2013, med sidari breytingum (breytt
hugtakanotkun, einféldun a framkvaemd, EES-reglur um kvikasilfur) innleiddu reglu-
gerd ESB 2017/852 um kvikasilfur. Eins og fram kom i frumvarpinu var einnig med
l6gunum verid ad ,lagfaera ymis akvaedi laganna, svo sem ad skyra einstok akvaedi
nanar og breyta hugtakanotkun til ad auka skyrleika, gera naudsynlegar breytingar
vegna Minamatasamningsins, styrkja lagastod fyrir heimildum til setningar reglu-
gerda vegna innleidingar a EES-l0ggjof, afmarka akvaedi sem kunna ad fara i baga
vid frjalst flaedi a vorum* o.fl. Ekki var pvi um hreint innleidingarfrumvarp ad raeda
og kemur pad skyrt fram i frumvarpinu. Ekki er i innleidingarloggjofinni gengid
lengra en felst i krofum reglugerdar 2017/852.

- Nidurstada: Med logum nr. 57/2019 var ekki gengid lengra en folst i reglugerd
ESB 2017/852. Ekki var um hreint innleidingarfrumvarp ad raeda.

3. Loggjof um loftslagsmal

Med logum nr. 45/2017 um breytingu a logum um loftslagsmal, nr. 70/2012, med
sidari breytingum (losun lofttegunda) var reglugerd (ESB) 2015/757 um voktun,
skyrslugjof og sannprofun a losun koltvisyrings fra sjoflutningum og um breytingu
a tilskipun 2009/16/EB, innleidd i landsrétt. Med logunum var lofttegundinni kofn-
unarefnistriflioridi (NF,) einnig beett vid vidauka 11l vid [6gin vegna samkomulags
islands og Evropusambandsins um sameiginlegar efndir a 68ru skuldbindingar-
timabili Kyoto-bokunarinnar.
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Samkvaemt framansogdu var um ad raeda hreint innleidingarfrumvarp. ba virdast
ekki hafa verid gerdar meiri krofur i innleidingarloggjofinni en folst i reglugerd
2015/757.

- Nidurstada: Med logum nr. 45/2017 virdist ekki hafa verid gengid lengra en
folst i reglugerd ESB 2015/757. Um er ad rada hreint innleidingarfrumvarp.

4, Loggjof um loftslagsmal

Med l6gum nr. 141/2012 um breytingu a légum nr. 70/2012, um loftslagsmal (skraningar-
kerfi losunarheimilda) var sett lagastod fyrir innleidingu a a) reglugerd (ESB) 1193/2011
sem hefur ad geyma itarlegar reglur um rekstur og vidhald skraningarkerfis sem
starfraekt er i tengslum vid vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir og b) reglugerd
(ESB) 920/2010 um stadlad og varid skraningarkerfi samkvamt tilskipun 2003/87/EB.
pa voru med logunum gerdar ,smavagilegar breytingar” a tilteknum akvaedum lag-
anna ymist til ad auka skyrleika eda til leidréttingar. Ekki kemur fram hvort ad pessar
smavaegilegu breytingar tengist innleidingu EES-gerda.

Reglugerd (ESB) 1193/2011 hafdi ekki verid tekin upp i EES-samninginn vid framlagn-
ingu frumvarpsins. | frumvarpinu var lagt til ad hluti akvaeda framangreindrar reglu-
gerdar yrdi innleiddur med frumvarpinu en ad akvadi reglugerdarinnar yrdu i kjol-
farid innleidd ad fullu i reglugerd radherra med tilvisunaradferd, i samrami vid

a. lid 7. gr. samningsins um Evropska efnahagssvaedid, sbr. 2. gr. laga nr. 2/1993, um
Evropska efnahagssvaedid, med sidari breytingum. Akvaedin sem l6gfest voru folu
einkum i sér ipyngjandi akvardanir sem beindust ad einstaklingum og l6gadilum,
svo sem um heimildir Umhverfisstofnunar til ad hafna umsokn um stofnun reiknings
i skraningarkerfinu og lokun reikninga eda adgangi ad peim.

Ekki virdast hafa verid gerdar meiri krofur iinnleidingarloggjofinni en leida af
framangreindum reglugerdum ESB.

- Nidurstada: Med logum nr. 141/2012 virdist ekki hafa verid gengid lengra en
folst i reglugerd (ESB) 1193/2011 og reglugerd 920/2010. Oljost er hvort um
hreint innleidingarfrumvarp var ad raeda.

5. Loggjof um loftslagsmal

Med logum nr. 52/2014 um breytingu a l6gum um loftslagsmal, nr. 70/2012, med
sidari breytingum (EES-reglur) kemur fram ad ,rétt veeri ad setja bradabirgdaakvaedi
il0g nr.70/2012 strax a vorpingi en med pvi moti verdur reglugerd til innleidingar

a reglugerd (ESB) nr. 421/2014 sett fullnaegjandi lagastod.” ba er einnig i frumvarpinu
bradabirgdaakvaedi um ad skylda flugrekenda til ad skila skyrslu og losunarheimildum
fyrir arid 2013 frestist um eitt ar, 1 ljosi fyrirliggjandi akvordunar ESB pess efnis.
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Um er ad raeda hreint innleidingarfrumvarp. Ekki voru gerdar meiri krofur
iinnleidingarloggjofinni en leidir af reglugerd 421/2014 um breytingu a tilskipun
2003/87/EB um ad koma a fot kerfi fyrir vidskipti med heimildir til losunar grodur-
hisalofttegunda innan bandalagsins.

- Nidurstada: Med logum nr. 52/2014 virdist ekki hafa verid gengid lengra en
folstireglugerd ESB 421/2014. Um er ad raeda hreint innleidingarfrumvarp.

6. Loggjof um efni og efnablondur og eiturefni og haettuleg efni

Log nr. 43/2011 um breytingu a logum um efni og efnablondur og logum um eiturefni
og haettuleg efni voru sett til ad treysta lagastod fyrir innleidingu reglugerdar (EB)
nr. 1272/2008 um flokkun, merkingu og pokkun efna og blandna. | frumvarpinu segir
ad til pess ad innleida akvaedi reglugerdarinnar sé naudsynlegt ad treysta pa lagastod
sem fyrir er, annars vegar med breytingum a logum um efni og efnablondur, nr.
45/2008, og hins vegar med breytingum a l6gum um eiturefni og haettuleg efni,

nr. 52/1988. I kj6lfar setningar laganna muni gerdin verda innleidd med tilvisunar-
adferd hér a landi. Er um ad raeda hreint innleidingarfrumvarp og ekki eru gerdar
rikari krofur i innleidingarloggjofinni en leidir af reglugerd 1272/2008.

- Nidurstada: Med logum nr. 43/2011 virdist ekki hafa verid gengid lengra en
folst i reglugerd (ESB) 1272/2008. Um er ad rada hreint innleidingarfrumvarp.

7. Loggjof um byggingarvorur

Med l6gum nr. 114/2014 um byggingarvorur var reglugerd (ESB) nr. 305/2011 innleidd
i landsrétt med tilvisunaradferd. Ekki virdist vera um ad raeda ad gerdar séu rikari
krofur iinnleidingarloggjofinni en leidir af framangreindri reglugerd.

b6 er tilefni til ad gera nanari grein fyrir tveimur atridum. 1 fyrsta lagi akveda
adildarrikin samkvaemt 4. mgr. 7. gr. reglugerdar ESB nr. 305/2011 hvada krofur pau
gera um tungumal yfirlysingar um nothaefi voru. Samkvaemt 4. gr. laga nr. 114/2014
skal yfirlysing um nothaefi voru vera a islensku. Segja ma ad hér hefdi loggjafanum
verid heimilt a grundvelli reglugerdarinnar ad akveda ad yfirlysing um nothaefi vaeri
til deemis a islensku eda ensku. Er gerd grein fyrir pvi i athugasemdum i frumvarpinu
Vid 4. gr. ad hér sé um ad raeda svigrim iinnleidingunni. Strangt til tekid er haegt ad
halda pvi fram ad hér sé um ad raeda gullhGdun en pa er po afar langt seilst.

Hid sidarnefnda atridi er ad samkvaemt 22. gr. laga nr. 114/2014 vardar pad sektum
m.a. ,ad bjoda byggingarvoru fram a markadi eda nota slika voru til mannvirkja-
gerdar an pess ad fullnaegjandi gogn og upplysingar samkvaemt logum pessum
og reglugerd ESB nr. 305/2011 fylgi vorunni“. Ekki er i reglugerd ESB nr. 305/2011
ad finna neitt akvaedi um vidurlog vid brotum og pvi spurning hvort gengid sé
lengra en porf er aiinnleidingarloggjofinni. Vid nanari skodun ma po sja ad i 46.
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tl. adfararorda reglugerdarinnar er visad til reglugerdar (EB) 765/2008 og sagt ad

i henni sé kvedid a um grunnskilyrdi fyrir markadseftirliti medan annars ad pvi er
vardar vidurlog. 1 41. gr. umraeddrar reglugerdar (EB) 765/2008 um krofur vardandi
faggildingu og markadseftirlit i tengslum vid markadssetningu a vorum segir ad
adildarrikin skuli ,setja reglur um vidurlog vid brotum rekstraradila sem geta verid
vidurlog a svidi refsiréttar vegna alvarlegra brota gegn akvaedum pessarar reglu-
gerdar og gera allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja framkvaemd peirra.
Vidurlogin, sem kvedid er a um, skulu vera skilvirk, i réttu hlutfalli vid brot og
letjandi [...]1.“ A grundvelli framangreinds er ljost ad ekki er T innleidingarloggjofinni
gerdar rikari krofur en naudsynlegt er a grundvelli reglugerdar ESB nr. 305/2011,
sbr. reglugerd (EB) 765/2008.

- Nidurstada: Varla er haegt ad halda pvi fram ad med logum nr. 114/2014 sé
gengid lengra en naudsynlegt var a grundvelli reglugerdar 305/2011. Um er
ad raeda hreint innleidingarfrumvarp.

8. Loggjof um timbur og timburvoru

L6g nr. 95/2016 um timbur og timburvéru voru sett til innleidingar a a) reglugerd
(ESB) 995/2010 um skyldur rekstraradila sem setja timbur og timburvérur & markad;
b) framkvaemdareglugerd (ESB) 607/2012 og c) framseldri reglugerd (ESB) 363/2012.

[ frumvarpi til laga nr. 95/2016 kemur fram ad fyrir innleidingu timburreglugerdarinnar
purfi lagastod og sé frumvarp petta lagt fram af pvi tilefni. Verdi frumvarpid ad
l6gum sé atlunin ad innleida umraddar reglugerdir i formi reglugerdar med stod

i peim l0gum. SU vard raunin, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 823/2016 um timbur og
timburvorur, sbr. 20. gr. laga nr. 95/2016 sem innleidir framangreindar reglugerdir
ESB med tilvisunaradferd, sbr. b. lidur 7. gr. EESsamningsins. Var um ad raeda hreint
innleidingarfrumvarp.

- Nidurstada: Med logum nr. 95/20161 virdist ekki hafa verid gengid lengra en
folst i ofangreindum reglugerdum. Um er ad raeda hreint innleidingarfrumvarp.
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IV. Hluti Hvort unnt sé ad baeta
verklag vardandi innleidingu
EES-gerda hja raduneytinu

1. Helstu nidurstodur rannsoknarinnar

Framangreind rannsokn leidir i ljos ad pegar um er ad raeda innleidingu tilskipana
iislenskan rétt er talsvert algengt ad gerdar séu meiri krofur i innleidingarloggjofinni
en leidir af lagmarkskrofum tilskipunarinnar. i peim 27 innleidingarfrumvérpum
sem innleida attu tilskipanir i islenskan rétt, a pvi timabili sem rannsoknin naai yfir,
var gullhtdun beitt i ellefu frumvorpum, eda 41% tilvika. Engar visbendingar eru um
ad slikum tilfellum fari faekkandi og a timabilinu 2019-2022 var gullhGdun til ad mynda
beitt i fjorum af atta innleidingarfrumvorpum. Eins og vid var ad biast fundust hins
vegar engin deemi um beitingu gullhGdunar i peim atta innleidingarfrumvorpum
sem innleiddu reglugerdir. Misjafnt er hvort og med hversu skyrum haetti tekid er
fram i frumvorpum ad verid sé ad beita gullhGdun; sum frumvorp eru til fyrirmyndar
ad pessu leyti en 1 68rum er erfitt ad atta sig a ad verid sé ad gera meiri krofur en
leidir af lagmarkskrofum peirrar tilskipunar sem atlunin er ad innleida.

Innleidingarfrumvorp a arunum 2010-2022

® 11innleidingarfrumvérp
a timabili rannsoknar par
sem gullhGdun var beitt.

m 16 innleidingarfrumvorp
a timabili rannsoknar par
sem gullh@dun var ekki beitt.

GullhGdun var beitti11af 27
innleidingarfrumvorpum.
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Ad pvi er vardar hrein innleidingarfrumvorp leiddi rannsoknin i [jos ad fram til 2018
var algengt ad l0gd vaeru fram frumvorp sem hoféu ad geyma, baedi innleidingu a
EES-gerdum og onnur akvaedi sem ekki attu raetur sinar ad rekja til EES-samningsins.
Pannig var i peim 24 frumvorpum sem [0gd voru fram a timabilinu 2010-2018 einungis
um ad raeda hrein innleidingarfrumvorp i taepum helmingi peirra. ba var i hinum eldri
frumvorpum oft erfitt ad greina hvort um var ad raeda hreint innleidingarfrumvarp
edur ei. Med breytingu a reglum um pinglega medferd EES-mala 13. aglst 2018 var
sett inn akvaedi sem kvedur a um ad, ,ad meginstefnu” skuli lagafrumvarp til inn-
leidingar a ESB-gerd ,adeins fela i sér paer breytingar sem naudsynlegar eru til ad
endurspegla pa EES-skuldbindingu sem vid a“.*> Sambaerileg skylda var logfest med
21. gr. laga nr. 80/2021, sbr. 37. gr. laga um pingskop Alpingis. Eftir breytinguna 2018
fjolgadi hreinum innleidingarfrumvérpum, en po er enn i u.p.b. pridjungi tilfella logd
fram frumvorp sem baedi fela i sér innleidingu a EES-gerdum og 68rum akvaedum sem
ekki eiga raetur sinar ad rekja til EES-samningsins.

Enn er talsvert algengt ad vikid se fra meginreglunni um hrein innleidingarfrumvorp.

Eins og rakid hefur verid er ekki 6heimilt ad gera meiri krofur i innleidingarloggjof
en leidir af lagmarkskrofum vidkomandi gerdar. Hins vegar er gerd krafa um ad ef svo
er gert sé pad sérstaklega ,tilgreint” og ,ad rokstudningur fylg[i] slikri akvordun®.s
Rannsoknin leidir i [jos ad misbrestur er & ad si skylda sé uppfyllt. T um helmingi
peirra innleidingarfrumvarpa sem skodud voru (og gullhGdun var beitt) er pess
getid med skyrum haetti ad verid sé ad gera meiri krofur en leidir af lagmarkskrofum
vidkomandi EES-gerdar en rokstudningur fyrir pvi ad sa leid er valin er pé naer undan-
tekningarlaust takmarkadur. I hinum helmingi innleidingarfrumvarpanna (par sem
gullhGdun var beitt) er hins vegar erfitt ad atta sig a hvort verid sé ad gera rikari
krofur en naudsynlegt er. Jafnan er porf a umfangsmikilli og timafrekri greiningar-
vinnu til ad atta sig a hvort verid sé ad beita gullhidun og pa ad hvada leyti.

Ekki er heldur 6heimilt ad leggja fram ,blondud innleidingarfrumvorp®, b6 ad megin-
reglan skuli vera ,hreint innleidingarfrumvarp”. Ef vikid er fra meginreglunni ,skal

i greinargerd tilgreina sérstaklega hvada greinar frumvarpsins eru til innleidingar”
og auk pess rokstydja ,hvers vegna talid var naudsynlegt ad vikja fra meginreglu

um hrein innleidingarfrumvérp“.* I sumum frumvérpum er misbrestur a pessu og ba
erfitt ad atta sig a hvada akvaedi frumvarpsins eru til innleidingar a gerdum og hver
ekki. Onnur frumvorp eru til fyrirmyndar ad pessu leyti.

“25hbr. 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala.
43 sbr. 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala. Sja einnig 1. mgr. 37. gr. laga nr. 55/1991 um pingskdp Alpingis.
“ Sama heimild.
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2. Tillogur til arbota

Rannsoknin leidir i ljos ad full porf er a ad endurskoda og baeta verklag ad pvi er vardar
medferd innleidingarfrumvarpa, baedi par sem gullhtdun er beitt og eins ef tekin er
akvordun um ad vikja fra meginreglunni um hrein innleidingarfrumvorp. Ekki er talin
porf a ad breyta reglum um pinglega medferd EES-mala, né heldur logum nr. 55/1991
um pingskop Alpingis, heldur frekar skerpa a framfylgni peirra.

Ad pvi er vardar gullhGdun skiptir hofudmali ad alpingismenn og hagsmunaadilar
séu upplystir um ef aetlunin er ad gera meiri krofur i innleidingarloggjofinni en
leigir af lagmarkskrofum vidkomandi EES-gerdar. Askilegt er ad vekja athygli a pvi
eins fljott og unnt er i undirbliningsvinnu frumvarpsgerdar, jafnvel strax i ,0pna
samradinu®, sbr. 3. gr. ,sampykktar rikisstjornarinnar®, p.e. adur en frumvarpid er
lagt fram a Alpingi. Pad sama a vid ef til stendur ad vikja fra meginreglunni um
hrein innleidingarfrumvorp.

pa er brynt ad i innleidingarfrumvorpum verdi greint fra med skyrum og adgengi-
legum heetti ef @&tlunin er ad beita gullhidun og/eda vikja fra meginreglunni um
hrein innleidingarfrumvorp. Skyr og skilmerkileg leid veeri ad kvedid vaeri a um

i sampykkt rikisstjornarinnar um undirbining og fragang stjornarfrumvarpa og
handbok um undirblning og fragang lagafrumvarpa, ad avallt tti ad vera sérstakur
kafli i greinargerd innleidingarfrumvarpa par sem slikt keemi fram. Kaflinn geeti

til deemis borid nafnid: ,Fragangur lagafrumvarpa um EES-mal, sbr. 8. gr. reglna
um pinglega medferd EES- mala“. i slikum kafla yrdi pa greint skilmerkilega fra

pvi hvort i frumvarpinu vaeru gerdar frekari krofur en naudsynlegt er, eda hvort
einungis veeri fylgt lagmarkskrofum vidskomandi EES-gerdar. Ef gerdar vaeru meiri
krofur veeri rokstutt hvers vegna akvedid hefdi verid ad fara pa leid og ad hvada
leyti um veeri ad raeda auknar krofur. ba veeri askilegt ad greina jafnframt fra pvi

i athugasemdum i greinargerd vid vidkomandi akvaedi ad verid vaeri ad gera meiri
krofur en faelist i lagmarkskrofum vidkomandi EES-gerdar. | sama kafla yrdi einnig
greint skilmerkilega fra pvi hvort um vaeri ad raeda hreint innleidingarfrumvarp
edur ei, og ef vikid veeri fra peirri meginreglu ad tilgreina pa sérstaklega hvada greinar
frumvarpsins veeru til innleidingar a EES-gerd, auk pess ad rokstydja hvers vegna
talid var naudsynlegt ad vikja fra meginreglunni um hrein innleidingarfumvorp.

Med pessu moti yrdi audvelt og fljotlegt ad lesa Gt ar frumvorpum hvort verid veeri
ad beita gullhidun og/eda hvort frumvarpid faeli i sér fravik fra meginreglunni um
hrein innleidingarfrumvorp. Slikt baett verklag er til pess fallid ad fyrirbyggja tor-
tryggni og studla ad skilvirkara og vandadra innleidingarferli.
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Lokaord

Tilefni skyrslubeidninnar eru ahyggjur nokkurra alpingismanna, med Dilja Mist
Einarsdottur i broddi fylkingar, af pvi ad gullhGdun sé beitt i talsverdum meeli med
peim afleidingum ,ad skapast hafi meira ipyngjandi regluverk en porf var a midad
vid lagmarkskrofur vidkomandi EES-gerda“. Rannsoknin leidir i [jos ad gullhidun er
beitt i talsverdum maeli en po ber ad taka fram ad oft er um ad raeda auknar kréfur
a afar afmorkudum svidum. Misjafnt er hvort tekid er fram med skyrum haetti i greinar-
gerd innleidingarfrumvarpa pegar gullhidun er beitt og pa er idulega afar flokid og
timafrekt ad greina nakveemlega i hvada akvaedi frumvarpsins er gengid lengra en
porfer a og hvad felst i lagmarkskrofum vidkomandi EES-gerdar. Pa ma pvi midur
finna daemi pess ad alls ekki sé greint fra pvi ad verid sé ad beita gullhtdun en slik
vinnubrogd eru til pess fallin ad skapa vantraust. ba leidir rannsoknin einnig i ljos
ad enn er talsvert algengt ad vikid sé fra meginreglunni um hrein innleidingarfrum-
vOrp. Hér er brynt ad gera betur og er pvi i skyrslu pessari lagt til ad i innleidingar-
frumvorpum verdi baett vid sérstokum kafla par sem avallt er gerd skilmerkilega
grein fyrir og rokstutt pegar gengid er lengra en felst i lagmarkskrofum vidkomandi
EES-gerdar og ef vikid er fra meginreglunni um hrein innleidingarfrumvorp. Slikt
baett verklag er til pess fallid ad fyrirbyggja tortryggni og studla ad skilvirkara og
vandadra innleidingarferli.
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Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid




	Útdráttur
	Inngangur
	I. hluti 
	Hver stefna ráðuneytisins hafi verið 
varðandi innleiðingu EES-gerða 
	4.5 Nánar um innleiðingu tilskipana með settum lögum
	4.4 Nánar um innleiðingu reglugerða með settum lögum
	4.3 Regluverk um hrein innleiðingarfrumvörp
	4.2 Regluverk um gullhúðun 
	
4.1 Almennt 
	4. Innleiðing afleiddrar löggjafar 
í íslenskan rétt með settum lögum 
	3. Mismunandi stig lagasamræmingar 
	2. Aðferðir við innleiðingu 
– umritun og tilvísun 
	1. Almennt
	
5. Innleiðing afleiddrar löggjafar 
í íslenskan rétt með reglugerðum
	
5.1 Almennt 
	5.2 Nánar um innleiðingu reglugerða með reglugerðum
	5.3 Nánar um innleiðingu tilskipana með reglugerðum

	II. Hluti 
	Hvernig innleiðingu EES-gerða
hafi verið háttað í ráðuneytinu
	III. Hluti 
	Hvort gengið hafi verið lengra en þörf var á við 
innleiðingu ákvæða sem geta talist íþyngjandi fyrir þá aðila sem starfa eftir þeim
	1. Almennt
	
2. Tilskipanir á málefnasviði umhverfis-, orku- og loftslagsráðuneytisins, og fyrirrennara þess, á tímabilinu 2010-2022 sem innleiddar voru með settum lögum 
	3. Reglugerðir á málefnasviði umhverfis-, orku- og loftslagsráðuneytisins, og fyrirrennara þess, á tímabilinu 2010-2022 sem innleiddar voru með settum lögum

	IV. Hluti 
	Hvort unnt sé að bæta verklag varðandi 
innleiðingu ees-gerða hjá ráðuneytinu
	2. Tillögur til úrbóta
	1. Helstu niðurstöður rannsóknarinnar
	Lokaorð

