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Inngangur

Skyrsla pessi um stodu og préun i malefnum innflytienda er 16gd fram med pingsalykt-
unartilldgu um framkveemdaaastiun i malefnum innflytjenda, fyrir arin 2022-2025, a 152.
l6ggjafarpingi i arsbyrjun 2022 samkveemt I6gum um malefni innflytienda, nr. 116/2012.
Markmid laganna er ad studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir patttakendur 6had
bjdéderni og uppruna og skal pvi m.a. nad med pvi ao:

a) hagsmunir innflytienda séu sampeettir allri stefnumatun, stjornsyslu og pjonustu hins
opinbera,

b) studla ad vidteeku samstarfi og sampeaettingu adgerda og verkefna milli allra adila
sem koma ad malefnum innflytjenda,

c) efla freedslu og midlun upplysinga um malefni innflytienda og samfélag an forddma,

d) studla ad og stydja vid rannsdknir og brounarverkefni i malefnum innflytienda.

| 7. gr. laganna er kvedid & um ad leggja skuli fram tilldgu til pingsalyktunar um
framkveemdadastiun i malefnum innflytienda til fjogurra ara i senn ad fenginni umsogn
annarra raduneyta, stofnana, Fjdlmenningarseturs og innflytiendarads. bar er tekid fram ad
verkefni deetlunarinnar skuli vera i takt vid meginmarkmid laganna og ad skyrsla radherra
um stédu og préun i malefnum innflytienda skuli fylgja pingséalyktunartilldgunni.

Skyrsla félags- og vinnumarkadsradherra um stodu og préun i malefnum innflytienda
kemur nu Ut i annad sinn asamt tillogu til pingsalyktunar um framkveemdaaaetiun i malefnum
innflytienda fyrir arin 2022-2025. Skyrslan var unnin af teymi i malefnum innflytienda og
flottafolks & skrifstofu barna- og fjdlskyldumala i samvinnu vid sérfreedinga a skrifstofu
vinnumarkadar og starfsendurheefingar og skrifstofu hudsnaedis- og lifeyrismala i félags-
og vinnumarkadsraduneytinu med adkomu fjdlda sérfreedinga annarra raduneyta,
innflytiendarads, stofnana og annarra adila. Jafnframt var notast vid gogn fra Hagstofu
islands, nidurstddur rannsékna sem og upplysingar fra stofnunum eins og Vinnumalastofnun,
Fidlmenningarsetri, Hisnaedis- og mannvirkjastofnun og Jafnréttisstofu. Skyrslan er i senn
upplysingarit um fislmenningarsamfélagid Island og stefnumdtunarskijal fyrir stjérnvéld.



Stada og préun i malefnum innflytienda

1 — Malefni innflytjenda

1.1 Skilgreiningar

i bessari skyrslu er studst vid helstu skilgreiningar & hugtékum samkvaemt Hagstofu [slands. Med innflytjanda
er att vid einstakling sem er feeddur erlendis, a foreldra sem badir eru feeddir erlendis, auk pess sem afar og
oémmur eru 6l feedd erlendis. Annarrar kynslédar innflytiandi er einstaklingur sem faeddur er hér & landi en a
foreldra sem badir eru feeddir erlendis, auk pess sem afar og mmur eru faedd erlendis. Barn innflytianda sem
ekki faedist hér 4 landi, heldur flytur til landsins & barnsaldri, er skilgreint sem innflytiandi (Hagstofa Islands,
2019 bls. 6). P4 er hugtakid® innlendur notad hér i samraemi vid skilgreiningu Hagstofunnar en par telst sa
innlendur sem ekki fellur undir skilgreiningu & innflytjanda. Innlendir geta pvi verid einstaklingar med engan
erlendan bakgrunn, einstaklingar med engan erlendan bakgrunn sem eru feeddir erlendis, einstaklingar sem
eru feeddir & [slandi og annad foreldri er erlent, og einstaklingar sem eru feeddir erlendis, eiga foreldra sem
feeddir eru erlendis en a.m.k. eina dSmmu eda afa sem feedd/ur er & slandi (Hagstofa Islands, 2019 bls. 6).

1.2 Innflytjendarad

Innflytiendarad er sex manna rad, skipad tveimur fulltrium radherra sem fer med malefni innflytienda (nu
félagsmala- og vinnumarkadsradherra), einum fulltria pess raduneytis sem fer med malefni utlendinga (nu
démsmalaraduneytid), einum fulltria raduneytis freedslumala (ni mennta- og barnamalaraduneytid), fulltria
Sambands islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborgar, sbr. 4. gr. laga um malefni innflytienda, nr. 116/2012.
pPar kemur auk pess fram ad forstodumadur Fjdlmenningarseturs skuli sitia fundi innflytiendarads med
malfrelsi og tillogurétt. bad er pvi dheett ad segja ad innflytiendarad sé breidur samradsvettvangur & svidi
innflytiendamala og par liggur mikil pbekking & malaflokknum. Samkvaemt 5. gr. laganna er hlutverk pess ad:

a) vera radherra til radgjafar vid faglega stefnumotun i malefnum innflytienda og hafa eftirlit med
framkveemd hennar,

b) studla ad samhaefingu og samradi milli rdduneyta, sveitarfélaga og innan stjérnsyslunnar,

c¢) studla ad opinni umraedu um malefni innflytienda med radstefnum og fundum med
hagsmunaadilum,

d) gera arlega tillogu til rddherra um hverjar aherslur pPréunarsjods innflytiendamala skulu vera,

e) gera arlega tillogu til rdadherra um veitingu styrkja ur bréunarsjodi innflytiendamala,

f) skila radherra arlega skyrslu um storf sin,

g) vinna onnur verkefni i samraemi vid markmid laganna samkveemt nanari akvordun radherra.



1.3 Prounarsjodur innflytiendamala

Préunarsjodur innflytiendamala hefur verid starfreektur fréd arinu 2007, en hlutverk sjodsins var logfest a
Alpingi med 16gum um malefni innflytjienda, nr. 116/2012. Hlutverk sjédsins er ad efla rannséknir og stydja
brounarverkefni & svidi malefna innflytienda med pad ad markmidi ad audvelda innflytiendum adlégun ad
islensku samfélagi og gera samfélaginu betur kleift ad koma til méts vid pa.

Innflytiendarad fer med stjorn sjodsins og gerir arlega tillogu til radherra innflytiendamala um aherslur
hans og jafnframt um Uthlutun styrkja sem og fiarheed peirra. Arlegt framlag til sjédsins hefur alla jafna
verid 10 milljonir kréna fra upphafi. Uthlutun arid 2016 féll nidur en pa var uUthlutad 15 m.kr. arid 2017 og
2018. Arin 2018, 2019 og 2020 voru framldg til sjédsins aukin Ur 10 m.kr. i 25 m.kr. samkvaemt akvéroun
baverandi félags- og barnamalaradherra. Arid 2021 var sérstok aukning & framlagi vegna heimsfaraldurs
kéronuveirunnar og nam framlag til sjédsins pad ar 45 m.kr. Haskodlasetur Vestfjarda annast umsyslu sjodsins
samkveamt samningi vid félagsmalaraduneytid og hefur gert sidan arid 2007. ba annast Haskoélasetrid
utanumhald upplysinga um styrkpega, sér um samningsgerd, Utborganir & styrkjum og tekur & méti og leggur
mat & skyrslur fra styrkpegum auk pess ad rita arsskyrslur sjédsins. Upplysingar um arlegar styrkuthlutanir,
samantekt & styrkveitingum fyrri ara og kynningar & verkefnum ma finna & vef Haskodlaseturs Vestfjarda.

1.4 Fj6lmenningarsetur

Fidlmenningarsetur hefur verid starfreekt fra arinu 2001, fyrst sem tilraunaverkefni en fra pvi [6g um malefni
innflytienda nr. 116/2012 voru sampykkt hefur Fjdlmenningarsetur verid starfreekt sem stofnun undir yfirstjérn
radherra. Verkefni Fijdlmenningarseturs samkveemt [6gum um malefni innflytienda eru medal annars ad:

a) veita stjornvoldum, stofnunum, fyrirtaekjum, félogum og einstaklingum radgjof og upplysingar i
tengslum vid malefni innflytjienda,

b) vera sveitarfélogum til rédgjafar vid ad taka a maéti innflytiendum sem flytjast i sveitarfélagio,

¢) taka saman og midla upplysingum um réttindi og skyldur innflytienda,

d) fylgjast med préun innflytiendamala i pjodfélaginu, medal annars med upplysingadflun, greiningu
og upplysingamidlun,

e) koma & framfeeri vid radherra, innflytiendarad og onnur stjérnvold abendingum og tilldgum
um adgerdir sem hafa pad ad markmidi ad allir einstaklingar geti verid virkir patttakendur i
samfélaginu 6had pjoderni og uppruna,

f) taka saman arlega skyrslu til rdadherra um malefni innflytjienda,

g) hafa eftirlit med framgangi verkefna sem fram koma i pingsalyktun um framkveemdadaetiun i
malefnum innflytjenda, sbr. 7. gr.,

h) vinna onnur verkefni i samraemi vid markmid laganna og pingsalyktun um framkveemdadaetiun {
malefnum innflytienda og einnig samkvaemt nanari akvordun radherra.

Fislmenningarsetur heldur Uti tveimur skrifstofum. Adalskrifstofan er & [safirdi en arid 2019 var
opnud starfsstod i Reykjavik i tengslum vid aukin verkefni Fjdolmenningarseturs vegna samraemdrar mottoku
flottafolks.

1.5 Framkveemdaaaetlun i malefnum innflytjenda
2016-2019

Framkveemdadastiun i malefnum innflytienda 2016-2019 var unnin & arunum 2014-2015 og sampykkt haustid
2016. Adgerdirnar voru 30 talsins og skiptust nidur a fimm stodir, p.e. samfélag, fjdlskylda, menntun, atvinna
og fléttafélk. i ljési pess ad fléttafdlki hafdi farid ort fidlgandi hér & landi & arunum 2014-2015, pa sér |
lagi fjdolgun einstaklinga sem koma hingad & eigin vegum i leit ad alpjédlegri vernd en einnig fyrir tilstudlan
stjérnvalda i samstarfi vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna (UNHCR), var akvedid ad fjalla um
malefni flottafélks undir sérstakri stod.
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Pegar & heildina er litid hefur margt aunnist er vardar malefni innflytienda, baedi fyrir tilstudlan adgerda
framkvaemdadastiunarinnar og annarra adgerda sem gripid hefur verid til sem og lagasetninga. Ber par m.a.
ad nefna adgerdir er varda malefni flottafélks par sem unnid hefur verid ad pvi ad koma & samraemdu
mattokukerfi, i pjénustu og studningi vid allt fldttafdlk & islandi, 16g um jafna medferd & vinnumarkadi nr.
86/2018 og 16g um jafna medferd 6had kynpeetti og pjodernisuppruna nr. 85/2018. Fjolda verkefna og
rannsokna er varda malefni innflytienda hefur verid veitt brautargengi fyrir tilstudlan styrkja Ur Préunarsjéoi
innflytiendamala en hlutverk sjodsins er ad stydja vid rannsoknir og préunarverkefni.

Hér & eftir eru 1 stuttu mali reifadar helstu nidurstodur adgerda Ur framkveemdadastiun i malefnum
innflytienda fyrir arin 2016-2019. Ekki er um teemandi yfirlit ad reeda heldur einungis helstu adgerdir.

Samfélagsstod

Auknum fjdlda innflytienda og flottafélks & landinu fylgja askoranir og ny teekifeeri sem samfélagid i heild
parf ad nyta og laga sig ad. Hugtok & bord vid fjiolmenning, menningarlasi og -naemi, menningarmidlarar
og gagnkvaem adldgun hafa fest sig i sessi & undanférnum arum. A sama tima hefur purft ad laga pjénustu
ad porfum nyrra ibla og hefur freedsla og upplysingamidlun skipt par gridarlega miklu mali. Adgerdir sem
falla undir samfélagsstod og fjélskyldustod hafa gegnt veigamiklu hlutverki til pess ad audvelda adgengi
innflytienda ad opinberri pjonustu og efla faglega pekkingu starfsfdlks & menningarneemi og -faerni (adgerd
A.4. Fraedsla til starfsfolks rikis og sveitarfélaga). Félagsmalaraduneytid, i samvinnu vid Fléttamannastofnun
Sameinudu pjédanna (UNHCR) og Intercultural Cities (ICC) verkefni Evrépuradsins, stod fyrir yfirgripsmikilli
freedslu fyrir starfsfolk opinberra stofnana rikisins, sveitarfélaga og fjélda annarra adila sem koma ad pjénustu
vid innflytiendur og fléttafdlk. Fraedsluerindin voru haldin i Reykjavik, & Akureyri og & Reydarfirdi auk pess sem
freeOslunni var streymt fyrir pa sem ekki hofou tok & ad maeta & stadinn. Mikill &hugi var fyrir erindunum og
patttakan god. pPorf er fyrir slika freedslu og pvi er mikilveegt ad tryggja ad starfsfélki i framlinustorfum standi
til boda fjolbreytt og adgengileg freedsla um malefni innflytjienda, flottafdlks og fidlmenningar.

Ad beidni félagsmalaraduneytisins framkvaemdi Félagsvisindastofnun Haskdéla [slands tvaer kannanir
4 vidhorfum almennings til innflytienda og fjélmenningarsamfélagsins i samreemi vid adgerd A.1., meelingar
a vidhorfum arin 2017 og 2019 (Félagsvisindastofnun, 2017 og 2019). Samkvaamt nidurstddum urdu
ekki markverdar breytingar & vidhorfum islendinga til innflytienda & gildistima framkvaemdadaetlunarinnar
og eru landsmenn almennt fremur jakveedir i gard innflytienda og fjdlmenningarsamfélagsins. Med pessum
meelingum var lagdur grunnur sem haegt verdur ad mida vid i framtidinni og greina breytingar milli ara.
Mikilveegt er ad halda slikum maslingum afram med reglubundnum hastti og bregdast vid med adgerdum,
verdi vidhorfsbreytingar milli ara.
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Fj6lskyldustod

Ahersla hefur verid 16gd & aukid samstarf og markvissari upplysingagjof til innflytienda par sem adgengi ad
upplysingum hefur verid baett til muna sbr. adgerdir B.3. og B.4. sem snua annars vegar ad baettum upplysingum
til innflytjenda fyrst eftir komuna til landsins og hins vegar ad markvissri upplysingagjof sveitarfélaga til nyrra
ibia um helstu pjonustu sveitarfélagsins. bjodskra islands hefur feert nzer alla pjonustu yfir & rafreent form
og gert hana pannig adgengilegri og audsotta. Pa fa allir einstaklingar af erlendum uppruna, vid skraningu
|[6gheimilis hér & landi, sendan tdlvupdst med tenglum & ymsar upplysingasiour pjonustustofnana par sem
félk getur kynnt sér ymsa pjonustu, s.s. island.is upplysinga- og pjénustuveitu opinberra adila & islandi,
Fidlmenningarsetur, Vinnumalastofnun og Sjukratryggingar islands. Enn er unnid ad pvi ad beeta rafreena
bjonustu og innleida teeknilausnir sem eru i stédugri préun og endurskodun med parfir notenda ad leidarljési.

Upplysingagjof sveitarfélaga til innflytienda hefur verid beett vida og pjonusta vid nyja iblda hefur ad
miklu leyti tekid breytingum til pess ad masta poérfum peirra sem eru nykomnir til landsins. Auk Reykjavikur
hafa fimm sveitarfélog radid sérstaka fiolmenningarfulltria p.e. i Vestmannaeyjum, Nordurpingi, Hornafirdi,
Reykjanesbae og Hafnarfirdi. Fjélmenningarfulltriar eru starfsmenn sveitarfélaga sem hafa pekkingu a
malefnum innflytienda og reynslu af starfi med folki af olikum uppruna og hafa pad hlutverk ad studla ad
sampeettingu hagsmuna innflytienda i allri stefnumaotun og pjonustu sveitarfélaga. Starf fidlmenningarfulltria
felur einnig i sér ad skapa tengsl milli ibda sveitarfélagsins og auka teekifeeri peirra til patttoku og ahrifa i
samfélaginu éhad uppruna.

Stofnadur var starfshopur til pess ad fylgja eftir adgerd B.2., mdttékudaetiun sveitarfélaga og hefur su
vinna verid leidd af Fjslmenningarsetri. [ starfshopnum eru fulltrdar Fjolmenningarseturs, Sambands islenskra
sveitarfélaga og fulltrdi fjolmenningarfulltria sveitarfélaga. Fljotlega eftir ad starfshépurinn hof storf vid ad
kortleggja stoduna medal sveitarfélaga kom 1 ljés ad porf var fyrir fraeedslu og leidbeiningar til sveitarfélaga
um mottoku nyrra ibua af erlendum uppruna. Vid vinnu starfshopsins var dhersla 16gd & naid samrad vid
sveitarfélég og adila sem koma ad malefnum innflytienda par & medal sérfreedinga hja bjodskra islands,
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personuverndarfulliria Sambands islenskra sveitarfélaga og Ferli, fyrirtaeki sem sérheefir sig i gagnadreifingu
skrda fra bjodskra. Fjolmenningarsetur hefur gert freedsluefni pessu tengt sem er adgengilegt & heimasiou
bess. P4 mun Fjolmenningarsetur hanna og bjoda upp a stutt freedsluerindi til vidbotar vid itarlegri namskeid
sem préud hafa verid undir heitinu Fjélbreytni audgar. Samtal um géda pjonustu i samfélagi margbreytileikans
i samstarfi vid simenntunarmidstodvar.

Margar adgerdir i framkveemdadastiuninni eru verkefni til lengri tima sem verda ekki klarud innan
bess timaramma sem &aetlunin er i gildi. Daemi um adgerd sem er i stdédugri vinnslu og préun er adgerd B.3.,
upplysingagjéf til innflytienda fyrst eftir komu til [slands. baer breytingar sem gerdar voru & pjénustu bjodskrar
islands med pvi ad feera sem flest & rafreent form eru hluti af préun sem & sér stad um leid og stafreenir
innvidir eru styrktir og skilvirkni i samskiptum einstaklinga og fyrirtaskja vid hid opinbera er markvisst aukin.
Slik rafreen samskipti auka moguleikana & ad koma mikilveegum upplysingum til einstaklinga & greidari hatt,
s.s. med tdlvupdsti og annars konar rafreenum samskiptum. | framhaldinu er mikilvaegt ad ganga ur skugga
um ad peer upplysingar sem midlad er med pessum haetti séu réttar, vandadar og reglulega uppfeerdar. Slikt
krefst utanumhalds og eftirfylgni og taka parf mid af porfum notenda pjonustunnar.

Menntastoo

Allar adgerdir undir menntastodinni voru 4 dbyrgd paverandi mennta- og menningarmalaraduneyti. [ samraemi
vid adgerd C.2., virkt tvityngi/fidltyngi, lauk starfshépur & vegum mennta- og menningarmalaraduneytisins
vid gerd leidarvisis um studning vid moédurmal og virkt fidltyngi i skola- og fristundastarfi (mennta- og menn-
ingarmalaraduneytid, 2020b). Starfshopur um malefni nemenda med annad tungumal en islensku undir stjorn
Johonnu Einarsdéttur, préfessors i menntunarfreedum ungra barna vid Haskéla islands, skiladi skyrslu til
mennta- og menningarmalaradherra vorid 2020 um stddu pessa hdéps i menntakerfinu asamt tillogum til
Urboéta og hugmyndum um adgerdir sem lagt er til ad radist verdi i (mennta- og menningarmalaraduneytid,
2020a). Skyrsla starfshépsins var nytt vid gerd menntastefnu til arsins 2030, hja paverandi mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti, par sem ahersla er 16gd 4@ nemendur med annad mddurmal en islensku og jafnrétti til
nams. Hafin er endurskodun adalnamskraa leik- og grunnskoéla par sem sérstaklega verdur horft til nemenda
sem hafa islensku sem annad tungumal.

[ samraemi vid adgerd C.5., menntun samfélagstilka, var proud namskra um samfélagstilkun sem
hlaut vottun Menntamalastofnunar & grundvelli laga um framhaldsfreedslu i juni 2019. Mennta- og menning-
armalaraduneytid, i samstarfi vid Reykjavikurborg, skodadi kosti pess ad koma & samraeemdum stoduprdfum
og/eda namskeidum fyrir samfélagstulka.

Adgerdir gegn brotthvarfi ar nami (C.3.) eru verkefni til langs tima og mikilveegt ad halda vel utan
um pau verkefni i framtidinni. Hugtakanotkun tengd brotthvarfi hefur verid nokkud & reiki og vann mennta- og
menningarmalaraduneytid ad pvi ad samreema hana. Mennta- og menningarmalaraduneytid og Hagstofa
islands sammaeltust um hugtakanotkun sina um brotthvarf par sem mismunandi maelingar hafa fengid lysandi
heiti. Med pessu verdur unnt ad adgreina meelingar & einfaldan hatt sem studlar ad markvissari umraedu um
brotthvarf.

Mennta- og menningarmalaraduneytid vann tolfreedigreiningu & brotthvarfi nynema ur framhaldsskdla
og nidurstodur syna ad nemendur med slakar einkunnir i islensku og staerdfreedi Ur grunnskola eru liklegri
til ad hverfa brott fra nami i framhaldsskdla en nemendur med haerri einkunnir. Snemmtask ihlutun i leik- og
grunnskolum er pvi mjog mikilveeg til ad studla ad betri undirbuningi nemenda fyrir nam & framhaldsskolastigi
og til ad vinna gegn brotthvarfi Ur framhaldsskola.

i samraemi vi®d markmi®d adgerdar C.4., islenskukennsla fyrir fullordna, var rynindpur ad stérfum innan
mennta- og menningarmalaraduneytis um endurskodun a tilhdgun og namskra islenskukennslu fyrir fullordna
i tengslum vid endurskodun laga um framhaldsfraedslu.
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Vinnumarkadsstod

Sameiginlegt markmid adgerda undir vinnumarkadsstod var ad styrkja stédu innflytienda a vinnumarkadi og
tryggja ad peir njoti jafnra teekifeera & vid adra. Nidurstodur rannsodknar & launamun eftir bakgrunni launpega,
sem unnin var af Hagstofu islands fyrir félagsmalaraduneytid & grundvelli adgerdar D.2., launajafnrétti a
vinnumarkadi, syna fram & ad innflytiendur eru ad jafnadi med laegri laun en innlendir. Er daetlad ad munurinn
sé taeplega 8% pegar leidrétt hefur verid fyrir helstu lydfreedi- og starfstengdum pattum sem gagnasoéfn
Hagstofunnar bua yfir frd arunum 2008-2017. b4 syna nidurstddur einnig ad innflytiendur eru oftar en ekki
med leegri laun en innlendir med sému menntun og er skilyrtur launamunur par & bilinu 11% til 15%. Ljost er
ad kanna parf nanar hvad veldur ofangreindum launamun og hvernig haegt er ad bregdast vid honum. Brynt
er ad gripa til adgerda til pess ad upprasta dutskyrdan launamun i samfélaginu milli innlendra og innflytienda
(Gro Einarsdottir, 2019).

Markmidum adgerdar D.5. um fiblgun sérfreedileyfa a gildistima framkveemdaaeetlunarinnar um 20%
var nad an pess ad st adgerd hafi formlega verid sett i framkveemd en sérfaedileyfum fidlgadi um 40% a
umraeddu timabili.

Skyrslan Jafnrétti innflytienda & atvinnumarkadi kom Ut arid 2019. Logmannsstofan Réttur hlaut styrk
Ur Préunarsjédi innflytiendamala til pess ad vinna greiningu og mat & pvi &litaefni hvort innflytiendur & fslandi,
sérstaklega peir sem eru langskdlagengnir, hafi jafnt adgengi ad atvinnumdguleikum hja hinu opinbera
samraemi vid adgerd D.1., hlutfall innflytienda i opinberum stérfum og &hrifastédum. | skyrslunni eru ymsar
tillogur gerdar sem mida ad pvi ad baeta Ur annmorkum og er hvatt til betri stefnumaétunar svo pekking og heefni
innflytienda nytist betur. Medal tillagna eru einféldun matsferlis & erlendri menntun og timabundnar jakvasdar
adgerdir sem mida ad sampeettingu a vinnumarkadi fyrir innflytiendur almennt sem og konur af erlendum
uppruna. Pa eru lagdar til adgerdir um starfsnam, namskeid i stjornsyslurétti og framkvaemd, briarnamskeid
sem mida ad pvi ad f& menntun og reynslu metna, sérsnidin islenskunamskeid o.fl. (Claudie Ashonie Wilson
og Audur Tinna Adalbjarnardéttir, 2020).
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Flottafolk

Undanfarin ar hefur peim einstaklingum sem hloti® hafa alpjédlega vernd 4 islandi farid fidlgandi & ari hverju.
A arum &dur voru peir fléttamenn sem hingad komu i bodi stjérnvalda i samvinnu vid UNHCR { miklum
meirihluta. Su stada er gjérbreytt nu og telja kvétaflottamenn adeins um teepan fimmtung af fidlda flottafélks
4 [slandi.

Unnid hefur verid ad samraemdri mottoku fléttafdlks hérlendis i umtalsverdan tima. Su vinna byggist
a tillogum sem unnar voru af halfu nefndar skipadri af paverandi félags- og jafnréttismalaradherra arid 2017
vegna adgerdar E.1., mdttaka flottafdlks eftir heelisleit. Samreemd maéttaka Iytur ad pvi ad 6llum einstaklingum
sem fa alpjédlega vernd eda dvalarleyfi & grundvelli mannuidarsjénarmida & islandi standi til boda ad setjast
ad i akvednu sveitarfélagi og njéta par sérteeks studnings vid fyrstu skrefin 1 islensku samfélagi.

Hingad til hafa verid gerdir samningar vid sveitarfélog um mottoku flottafélks sem kemur til landsins |
bodi stjérnvalda i samstarfi vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjéodanna par sem greitt er baedi fyrir Gtlagdan
kostnad hja sveitarfélogunum og starfsmannakostnad. Slikt hefur ekki verid gert pegar um er ad raeda flottafdlk
sem kemur & eigin vegum en pa hefur verid greitt fyrir Utlagdan kostnad i samraemi vid 15. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga en ekki hefur verid greitt fyrir starfsmannakostnad. bad sem fellur undir dtlagdan
kostnad er medal annars fjarhagsadstod, hisbunadarstyrkur, sérstok adstod vegna barna, namsstyrkur,
styrkur til islenskunams og styrkur vegna tannleaekninga. Gefnar voru Ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarféldég um
mottokupjonustu og adstod vid félagslega patttoku fldttafdlks arid 2014 og hafa félagspjonustur sveitarfélaga
studst vid reglurnar vegna mottokupjénustu vid fléttafélk (velferdarraduneytid, 2014).

Reynsluverkefni til eins ars um samraemda moéttoku fléttafolks hofst i lok arsins 2020. Verkefnid felur {
sér ad mottokusveitarfélog tryggi samfellda og sveigjanlega pjénustu med gerd einstaklingsmidadra aastlana.
Félagsmalaraduneytid gaf Gt krofulysingu par sem Utlistud er su pjonusta sem mottokusveitarfélogum ber
ad veita samkvaemt samningi vid raduneytid. Markmidid med reynsluverkefninu er ad afla frekari gagna
sem haegt verdur ad nyta til akvardanatdku um aframhaldandi innleidingu & samreemdri moéttoku fléttafdlks.
Vinnumalastofnun og Fjdlmenningarsetur hafa fengid aukin hlutverk vegna samraemdrar mottoku og pjénustu
vid einstaklinga sem hlotid hafa alpjédlega vernd, 6had pvi hvort einstaklingar piggi bod um ad flytja |
mottokusveitafélag. Eins og fram kemur i stjornarsattmala er aetlunin ad halda afram ad vinna & sému braut
og verdur styrkari stodum rennt undir samreamda maéttoku fléttafdlks.

Vinnumalastofnun annast samfélagsfreedslu fyrir fléttafdlk i samraemi vid adgerd E.2., freedsla og
radgjof fyrir flottatdlk og bydur upp & umfangsmikla samfélagsfraedslu & sjo tungumalum. Fjdlmenningarsetur
sér um ad tengja saman moéttokusveitarfélog og flottafdlk og veitir sveitarfélogum faglega adstod.

Arid 2016 gerdi velferdarrdduneytid og innanrikisraduneyti® samning vid Alpjédamalastofnun og
Haskdla [slands um heildstaeda greiningu & stddu fléttafdlks i islensku samfélagi i samraemi vid adgerd E.4.,
rannsokn a stédu og lidan fldttafdlks. Rannsdknin var umfangsmikil og med henni var lagdur mikilveegur
grunnur ad aframhaldandi vinnu ad samraamdri méttoku flottafolks.

1.6 Ny framkveemdaaaetlun i malefnum innflytjenda
2022-2025

Logd hefur verid fram oOnnur tillaga til pingsalyktunar um framkveemdadastiun i malefnum innflytjienda til
naestu fijdgurra ara sem, likt og sU & undan, byggir & fimm stodum, p.e. samfélag, fjdlskylda, menntun,
atvinnumarkadur og fléttafolk. Likt og fram kemur hér ad framan hefur margt aunnist i malefnum innflytienda
og flottafélks & undanférnum arum fyrir medal annars tilstudlan adgerda i framkveemdadsetiuninni. beaer
adgerdir sem settar eru fram i nyrri framkveemdadaetlun ymist byggja & peim adgerdum sem framkveemdar
hafa verid, eru framhald peirrar vinnu sem hafin er eda eru settar fram a grundvelli nidurstadna rannsoékna- og
bréunarverkefna undanfarinna ara og prounar samfélagsins. Adgerdirnar na pvi yfir vitt svid enda er peim
aetlad ad studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir patttakendur, 6had pjdéderni, og ad sampeetta
hagsmuni innflytienda allri stefnumaotun, stjérnsyslu og pjénustu hins opinbera.
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i lj6si pess ad fléttafolki hefur fivlgad hér & landi undanfarin ar verdur afram unnid med malefni
fléttafolks undir sérstakri stod. Malefni flottafélks hafa tekid miklum breytingum hér & landi par sem pekking og
reynsla af malaflokknum hefur verid i stodugum vexti. Mikilveegt er byggja upp enn frekari sérpekkingu hér &
landi og tryggja frampréun a pvi svidi & komandi arum med aukinni freedslu og midlun pekkingar landshorna
a milli.

{ innflytiendaraadi var lagdur grunnur ad adgerdum framkvaemdadaetiunarinnar. Su vinna hofst haustio
2019 en i oktober pad ar var sent Gt bréf til allra sem tilgreindir voru sem abyrgdaradilar, framkvaemdaadilar
og samradsadilar i sidustu framkveemdadaetiun og annarra adila sem pekkja til stddu innflytienda og dskad
eftir hugmyndum og tillégum ad adgerdum. Alls var 6skad eftir tilldogum fra 106 adilum og barust svor fra 23
adilum. Unnid var Ur innsendum hugmyndum og tilldégum og i kjolfarid var fundad med ymsum fagadilum,
hagsmunaadilum og sérfreedingum og fengnar umsagnir og frekari dbendingar.

i mars 2021 féru drog ad tillogu til pingsalyktunar um framkveemdadaetiun i malendum innflytjenda fyrir
arin 2021-2024 { opid umsagnarferli i samradsgéatt stjornvalda. Niu umsagnir barust i gegnum samradsgatt fra
Landssamtokunum broskahjalp, fjolmenningarteymi skola- og fristundasvids Reykjavikurborgar, Sveitarfélaginu
Arborg, [slandsdeild Amnesty International, Alpydusambandi islands, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Ungmennafélagi islands og tveimur einstaklingum en i umsogn fra Rauda krossinum 4 [slandi var gerd grein
fyrir pvi ad umsogn félagsins myndi berast sidar. Fjérar umsagnir barust félagsmalaraduneytinu eftir ad fresti
til skila umsognum i samradsgatt var formlega loki®d; fra Rauda krossinum 4 [slandi, Menntavisindasvioi
Haskola [slands, Fjolmenningarradi Reykjavikurborgar og Reykjanesbee.

Allar umsagnir voru teknar til umfiollunar. Fjoldi dbendinga og athugasemda voru almenns edlis og
kolludu ekki a breytingar a4 adgerdum. Breytingar voru gerdar a4 17 adgerdum med hlidsjon af umsdgnum og
var pad gert med eftirfarandi haetti: a) gerdar voru breytingar 4 adgerdum i samraemi vid abendingar, b) bastt
var vid samradsadilum i samraemi vid oskir par um, ¢) texta i greinargerd var breytt til samraemis vid dbendingar
og/eda tillogur umsagnaradila. Fulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga & saeti i innflytiendaradi og kom ad
vinnu vid gerd framkvaemdadaetlunarinnar a ollum stigum. Tekid var tillit til Abendinga og athugasemda fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga jafnodum og peer barust & fundum innflytiendarads.

Aszetlunin sem nu er 16gd fram er efnislega dbreytt frd pvi sem var eftir umfjdllun um umsagnir
sem greint er frd hér ad framan. Asetlunin hefur pd verid uppfaerd med tilliti til tima framlagningar og naer
nu til aranna 2022-2025. ba hefur hun einnig verid uppfeerd med tilliti til breyttrar verkaskiptingar innan
stjornarradsins.

1.7 Félagsvisar og gagnas6fnun

Félagsmalardduneytid og Hagstofa [slands hafa fra arinu 2012, ad frumkvaedi Velferdarvaktarinnar, safnad
og birt arlega samfélagslegar maslingar undir yfirskriftinni félagsvisar. Markmid visanna er ad audvelda
almenningi og stjérnvoldum ad fylgjast med samfélagslegri proun. Félagsvisum er setlad ad maela peetti sem
eru i edli sinu mikilvaegir fyrir Iif folks og hafa bein ahrif & félagslega velferd peirra. | byrjun ars 2019 gaf
Hagstofa islands Ut Sérhefti um innflytiendur og er pad i fyrsta sinn sem Hagstofan gefur Gt svo yfirgripsmikid
efni um stdédu innflytienda par sem horft er til fijarhags, menntunar, atvinnu, hisnaedis, lydraedis, jafnveegis
atvinnu og einkalifs, umhverfisgeeda og oryggis. Markmid sérheftisins um innflytiendur var ad draga upp
heildstaeda mynd af stddu innflytienda & Islandi, par sem félagsleg velferd peirra er i brennidepli. Munur
milli félagsvisa innflytienda og innlendra er svokalladur dleidréttur munur sem getur skyrst af medal annars
olikri aldursdreifingu og kynjahlutfalli pessara hépa. bratt fyrir ad ekki sé haegt ad segja til um asteedur pess
ad munur sé fyrir hendi, pa getur engu ad sidur verid mikilveegt ad atta sig & stodunni i samfélaginu, 6had
orsokum hennar.

Samkvaemt nidurstddum félagsvisa er pad sem medal annars einkennir innflytiendur & islandi ad
flestir eru & vinnualdri, hafa dvalid® hér i stuttan tima, eru med laga feedingartidni og eru ad meirihluta karimenn.
Flestir innflytiendur 4 [slandi koma fra I6ndum par sem heilsa, menntun og fiarhagur er gédur. Nidurstédurnar
benda medal annars til pess ad hlutfallslega feerri innflytiendur séu med mjog haar heildartekjur midad vid
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innlenda. baer syna einnig ad pratt fyrir ad innflytiendur hafi gott adgengi ad islenskum vinnumarkadi, eru
beir liklegri en innlendir til vera ofmenntadir (Hagstofa fslands, 2019). Félagsvisar Hagstofu islands gefa
mikilvaega yfirsyn um stédu innflytienda 4 [slandi og gédar visbendingar um pad & hvada svidum parf ad gera
urbeetur.

1.8 Sampeett stefnumoétun; stjérnsysla og pjénusta

Vio gerd framkveemdadaetiunar i méalefnum innflytienda var litid til framkveemdadaetiunar i malefnum fatlads
félks fra 2017-2021 og framkvaeemdaaeetiunar i jafnréttismalum fyrir arin 2020-2023 en malflokkarnir jafnrétti
kynjanna og malefni innflytienda eru byggdir upp & sambeerilegan hatt innan stjérnsyslunnar. Aukin ahersla
hefur verid 16gd a malefni innflytienda i allri stefnumdtun og méa sem deemi nefna ad i pingsalyktun um
stefnumoétandi byggdadeetiun fyrir arin 2018-2024, pingsalyktun um framkveemdadastiun i jafnréttismalum
fyrir arin 2020-2023, pingsalyktun um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess, eru tilgreindar adgerdir
sem snua sérstaklega ad malefnum innflytienda. P4 ma einnig nefna ad sveitarfélog hafa lagt aukna aherslu
a malefni innflytienda og sum peirra radid til sin sérstaka fjolmenningarfulltria. Medal peirra verkefna sem fjol-
menningarfulltrdar hafa verid ad sinna er ad sampaetta hagsmuni innflytienda allri stefnumotun og stjornsyslu
i sveitarfélogunum. ba hefur aukin ahersla verid 16gd & ad auka pjonustu vid innflytiendur og var pingsalyktun
um Réadgjafarstofu fyrir innflytiendur sampykkt & Alpingi arid 2019. Vinnumalastofnun hefur sett & laggirnar
alpjodadeild sem sérhasfir sig i pjonustu vid atvinnuleitendur af erlendum uppruna. ba hafa pydingar verid
auknar og ahersla 16gd a ad mikilvaeg skilabod fra stjornvoldum komist til skila & sem flestum tungumalum.
Ma par sem deemi nefna ad helstu upplysingar og leidbeiningar vegna COVID voru pyddar & fiolda tungumala
og vefur 112 hefur verid pyddur i heild & ensku og pdlsku. P& hafa mikilveeg skilabod vegna tomstundastyrkja
og barnaverndar verid sett { dreifingu & samfélagsmidlum a fjdlda tungumala.

Félagsmalaraduneytid hefur gert samkomulag vid Umbodsmann skuldara um ad auka adgengi
ad upplysingum & fleiri tungumalum. Ma par t.a.m. nefna aukid pytt efni og ad komid verdi & laggirnar
hugtakabanka par sem helstu hugtok er Iita ad fiarmalum heimilanna verda pydd & fidlda tungumala.
Mennta- og menningarmalaraduneytid vann Menntastefnu til arsins 2030 par sem ahersla er [6gd & nemendur
med annad médurmal en islensku og jafnrétti til nams.
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1.9 Alpjodlegar skuldbindingar islands

Vid motun framkvaemdadastiunarinnar voru m.a. eftirfarandi skyrslur og alpjédlegar skuldbindingar
hafdar ad leidarljési: Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna (Sbk), alpjédasamningur um afnam alls
kynpattamisréttis, skyrsla Sameinudu pjédanna um stddu mannréttindamala & Islandi, skyrsla Evrépunefndar
gegn kynpattaforddbmum og umburdarleysi, samningur SP um afnam allrar mismununar gegn konum,
Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og samningur Sp um réttindi barnsins nr.18/1992.
Adrar alpjédlegar skuldbindingar er varda félk sem flytur til islands eru t.d. Palermé-samningur Sameinudu
bjédanna um alpjodlega barattu gegn fjdlpjddlegri skipulagdri brotastarfsemi. Med honum var sampykkt bokun
til ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med félk, einkum konur og boérn. Einnig ma nefna
Lanzarote-samninginn sem er samningur Evrépuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og
kynferdislegu ofbeldi og samning Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali. Um pa samninga alla er fjallad i
aeetlun rikisstjérnar Islands um adgerdir gegn mansali 2013-2016 (Innanrikisraduneytio, 2013).

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna var sampykkt samhljoda 10. desember 1948 af
Sameinudu pjodunum i kjolfar hryllings sidari heimsstyrjaldarinnar. Kjarninn i bodskap hennar er hid medfeedda
eigid gildi sérhverrar mannveru. | yfirlysingunni eru talin upp grundvallarréttindi sérhvers einstaklings 6had
kynpaetti, litarheetti, kynferdi, tungu, trdarbrogdum, stjiornmalaskodunum eda 6drum skodunum, pjdéderni og
félagslegum uppruna, efnahag, aetterni eda stddu. Mannréttindayfirlysingin hefur fra 1948 verid hinn alpjodlegi
stadall sem gildir um mannréttindi.

Alpjodasamningur um afnam alls kynpattamisréttis, nr. 14/1968 (e. International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination), var sampykktur af allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 21.
desember 1965 og ték gildi 4. jantar 1969. Hann var fullgiltur af halfu islands &ri® 1967. Samningurinn var
fyrsti mannréttindasamningurinn sem var sampykktur af SP og markadi timamot i eftirliti med mannréttinda-
skuldbindingum rikja, pvi med honum var komid & laggirnar sjalfstaedu eftirlitskerfi eins og hefur verid sett a
laggirnar i tengslum vid fijdlmarga mannréttindasamninga sidan. Rikjum sem fullgilda alpjédasamninginn um
afnam alls kynpattamisréttis ber ad fordeema og afnema alla mismunun & grundvelli kynpattar, hidlitar eda
uppruna.

islensk stjornvdld sendu skyrslu til nefndarinnar sem hefur eftirlit med framkvaemd samningsins
{ 4gust 2018. Fyrirtaka & grundvelli sidustu skyrsina islands til nefndarinnar var ari® 2019, en par komu
fram ymsar dbendingar til stjdrnvalda um Urbaetur i lagaumhverfi og framkveemd med hlidsjon af akveedum
samningsins.
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Medal pess sem kom fram var ad nefndin fagnadi ad komin veeri [6gbundin framkveemdaaastiun |
malefnum innflytienda, ad buid veeri ad sampykkja 16g um jafna medferd a vinnumarkadi, nr. 86/2018 og log
um jafna medferd 6had kynpeetti og pjddernisuppruna nr. 85/2018. Pa lysti nefndin yfir ahyggjum og kom
med tilmaeli um ad ekki er ad finna akvaedi i hegningarlogum par sem kynpattafordémar teljast adstaedur
sem auka & saknaemi en pad er alitid naudsynlegt til ad tryggja videigandi vidurldog vid brotum a grundvelli
kynpattamisréttis. Nefndin lysti einnig yfir ahyggjum af pvi ad ekki hefdi verid komid & fét landsstofnun um
mannréttindi sem hefdi vidtackt umbod til ad vinna ad eflingu og vernd mannréttinda. Nefndin maelist til pess ad
islensk stjornvold geri radstafanir til ad draga Ur haerra hlutfalli atvinnuleysis medal peirra sem tilheyra pjédern-
isminnihlutahopum, innflytienda og félks af erlendum uppruna, m.a. med pvi ad bjéda upp & starfsmenntun og
tungumalakennslu, gefa Ut atvinnuleyfi fyrir tilteknar tegundir vinnu eda launada starfsemi og til tiltekins tima
en ekki fyrir vinnu hja tilteknum vinnuveitenda. Vid gerd framkvaemdadastiunar voru dbendingarnar hafdar til
hlidsjonar.

Evropunefnd gegn kynpattaforddmum og umburdarleysi (e. European Commission against Racism
and Intolerance, hér eftir ECRI) var stofnud af Evropuradinu og er sjalfstaedur eftirlitsadili & svidi mannréttinda
sem sérhaefir sig i malum er varda kynpattaforddma og umburdarleysi. Nefndin hefur eftirlitshlutverk med
Ollum Evrépurikjum, greinir stoduna i hverju adildarriki fyrir sig og kemur med radleggingar og tillégur um
hvernig best sé ad bregdast vid vandamalum sem komid hefur verid auga a. Hvert land er heimsétt & fimm
ara fresti og hefur island fimm sinnum verid til skodunar hja nefndinni. Sidasta skyrslan um island kom Ut
febriar 2017 og var pad vegna Uttektar sem gerd var arid 2016.

i skyrslu ECRI birtast abendingar til stiérnvalda. Akvedin atridi eru sett { forgang hja nefndinni og
uttekt gerd aftur tveimur arum sidar. ECRI for fram & ad tveer tillogur myndu ad pessu sinni saeta forgangi il
framkvaemda hja islenskum stjérnvoldum. Annars vegar itrekadi ECRI eindregid tillégu sina um innleidingu
|6ggjafar gegn mismunun sem taeski til greina almenn stefnutiimeeli nefndarinnar (GPR) nr. 7 um heildarlég sem
teekjust & vid kynpattafordéma og kynpattamismunun. Hins vegar var eindregid lagt til ad yfirvold framkveemi
aaetlanir sinar, & grundvelli vidmidunarreglna fléttamannanefndar um moéttoku og adstod vid hdpa flottafolks,
og samraemi, eftir pvi sem mogulegt er, adgerdir og pjénustu vid umsaskjendur um alpjédlega vernd sem
bydst kvotafléttamonnum, og pa sérstaklega hvad vardar hisnaedi, atvinnu og islenskukennslu.

Pessum tilmaslum fylgdi ECRI eftir &rid 2019. Forsastisraduneytid upplysti ad Alpingi hefdi sampykkt
|6g um jafna medferd a vinnumarkadi, nr. 86/2018 og 16g um jafna medferd 6had kynpaetti og pjodernisuppruna
nr. 85/2018. Félagsmalaraduneytid upplysti ad rikisstjornin hefdi sampykkt tillogur um samreeamda mottoku
flottafolks 6had pvi hvernig einstaklingur kemur til landsins i leit ad alpjédlegri vernd.

island undirritadi samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir barnasattmalinn)
pann 26. jandar 1990. Samningurinn var fullgiltur hér a landi pann 28. oktober 1992 og légfestur pann 20.
febrdar 2013 med [6gum um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 19/2013. sland er pvi
skuldbundi® af pjédarrétti til ad virda og uppfylla dkvaedi barnasattmalans. Onnur grein sattmalans kvedur
4 um jofnud og jafnrétti og ad pad skuli vera stef sattmalans sem og stef allra sampykkta adildarrikja hans
ad taka tillit til barna an kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trdarbragda, stiornmaélaskodana eda annarra
skodana, uppruna med tilliti til pjddernis, pjédhatta eda félagslegrar stodu, eigna, fotlunar, setternis eda annarra
adstaedna barns eda foreldris pess eda logradamanns. Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir til
ad fyrirbyggja ad barni sé mismunad eda refsad vegna stédu eda athafna foreldra pess, logradamanna eda
fiolskyldumedlima, eda sjonarmida sem bpeir lata i ljos eda skodana peirra. Samkveemt 8. gr. sattmalans
skuldbinda adildarriki sig til ad virda rétt barns til ad vidhalda audkennum sinum, par med toldu rikisfangi,
nafni og fjolskyldutengslium.

i ljdési ofangreindra skuldbindinga er 16gd sérstok dhersla & ad horft sé til vidkveemra hépa vid
framkveemd peirra adgerda sem lagdar eru til i framkvaemdadastiuninni.

Arid 2021 voru birtar nidurstodur MIPEX. MIPEX stendur fyrir Migrant Integration Policy Index. MIPEX
er vistala sem maelir mismunandi paetti i hverju landi med tilliti til mismunandi patta. MIPEX vistalan hefur
haekkad & [slandi & sidustu arum og for Ur 49 af 100 &rid 2014 yfir { 56 af 100 &rid 2019. Medal pess sem litid
er til er adgengi ad vinnumarkadi, réttur til fiolskyldusameiningar, menntunar, heilsu, patttdku i stjornmalum,
6bundid dvalarleyfi, rikisborgararéttur og adgerdir gegn mismunun. Helst ber ad taka fram ad astaeda pess ad
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island hefur beett stddu sina & maelikvardanum er ad I6gum um jafna medferd 4 vinnumarkadi nr. 86 og 16g
um jafna medferd 6had kynpeetti og pjodernisuppruna nr. 85 voru sampykkt arid 2018 og 16g um stjornsyslu
jafnréttismala nr. 151 voru sampykkt arid 2020. Sé litid til norreens samanburdar, meelist Svipjod med haestu
visutdluna eda 86 stig, Finnland med 85 stig og Noregur med 69, island med 56 og Danmérk med 49 stig.
Eingdngu [sland og Finnland haekka 4 milli maelinga en énnur Nordurldnd laekka.

1.10 Innflytjendur & islandi

Innflytiendur eru fjolbreyttur hépur sem kemur hingad til lands af ymsum asteedum; svo sem til pess ad
mennta sig, vinna, vegna fijdlskyldutengsla eda eru einstaklingar & flétta. Hiutfall innflytienda & islandi er
apekkt pvi sem pekkist & hinum Nordurlondunum.

Hinn 1. jandar 2021 voru 57.126 innflytiendur 4 islandi eda 15,5% mannfjdldans. Pad er fidlgun fra pvi arinu
adur pegar peir voru 15,2% landsmanna (55.354). Vaenta méa ad fjdlgun innflytienda haldi afram en fra arinu
2012 hefur peim fjdlgad ur pvi ad vera 8,0% mannfjdldans upp i 15,5% arid 2021. Innflytiendum af annarri
kynslod fjdlgadi einnig & milli ara, voru 5.684 arid 2020 en 6.117 arid 2021. Samanlagt var fyrsta og énnur
kynsléd innflytienda 17,1% af mannfjoldanum arid 2021 og hefur pad hlutfall aldrei verid haerra.

Fjoldi innflytienda arin 2000-2021
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Mynd 1. Fj@')ldi innflytienda arin 2000-2021
(Hagstofa Islands, 2022)

Hlutfall innflytienda hefur sveiflast nokkud sidan & arunum fyrir 2008. Arid 2008 voru innflytiendur & islandi
27.240 talsins, eda 8,6% og feekkadi i hépi peirra & arunum eftir efnahagshrunid til arsins 2012 pegar hiutfall
innflytienda & Islandi meeldist 8% (25.442) i byrjun pess ars. ba snerist préunin vid og hefur haldist stédug
sidan. Arid 2016 var hlutfall innflytienda 9,6% (31.812), ari® 2018 voru 43.736 innflytiendur & islandi eda 12,6%
mannfjdldans og voru 15,2% (55.354) pann 1. jantar 2020. Ari sidar voru innflytiendur 57.126 samkvaemt
Hagstofunni. Breytingar i fidlda innflytienda undanfarinn dratug ma tengja efnahagssveiflum i landinu. Arid eftir
hrun islenska bankakerfisins, 2009, er verg landsframleidsla & mann -6,5%. Arinu seinna fer innflytiendum &
islandi faekkandi. Sama &r og verg framleidsla fer upp f 3,3% fidlgar innflytiendum & ny, eda arid 2013. bessi
préun heldur svo afram til dagsins i dag.
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1.11 Bakgrunnur

Polverjar eru langfijolmennasti hépur innflytienda hér & landi og hafa verid pad undanfarin &r. Hinn 1. januar
2021 voru 20.520 einstaklingar fra Pollandi eda 35,9% allra innflytienda. par & eftir koma einstaklingar fra
Litaen (5,7%) og Filippseyjum (3,7%)

Fidlmennustu hépar innflytienda & islandi
1. januar 2021
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Mynd 2. Inpflytjendur eftir bakgrunni ario 2021
(Hagstofa Islands, 2022)

1.12 Aldursskipting

Aldursdreifing er 6lik medal innflytienda 4 islandi i samanburdi vid aldursdreifingu innlendra likt og sést &
skyringarmynd. Flestir innflytiendur eru a aldrinum 25-49 ara og hlutfallslega fair teljast til barna, ungmenna
og eldri borgara.

Aldursdreifing 2020 - enginn erlendur bakgrunnur
og meod erlendan bakgrunn
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Mynd 3. Al,dursdreifing 2020 - enginn erlendur bakgrunnur og med erlendan bakgrunn
(Hagstofa Islands, 2021)
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1.13 Innflytjendur eftir kyni

Kynjahlutfalli® medal innflytienda hefur sveiflast nokkud mikid a sidustu aratugum. bessar sveiflur hafa haft
ahrif & kynjahlutfallid i heild i landinu.
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Innflytiendur eftir kyni arin 2000-2021
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Mynd 4. Innflytiendur eftir kyni arin 2000-2021
(Hagstofa Islands, 2022)

Fram til &rsins 2004 voru konur jafnan i meirihluta peirra sem fluttust til landsins. Ari® 2004 snerist petta vid
og mikill adflutningur karlmanna olli pvi ad  &rsbyrjun 2008 bjuggu 4 islandi 1.041 karl & méti hverjum 1.000
konum. A arunum eftir jafnadist hlutfallid jafnt og pétt og for leegst i 1.005 hin 1. jandar 2014. Hin sidari ar
hefur hlutfall karla aftur farid haekkandi. Til samanburdar hefur kynjahlutfall einstaklinga med engan erlendan
bakgrunn haldist nanast ébreytt & sama timabili, eda milli 1.011-1.019 karlar & hverjar 1.000 konur (Hagstofa
islands, 2019a).

1.14 Veiting islensks rikisfangs

Samkveemt t6lum Hagstofunnar var 395 einstaklingum veittur islenskur rikisborgararéttur arid 2020 og er
bad nokkur feekkun fra pvi arid 2019 pegar veitingarnar voru 437. Af peim sem fengu islenskt rikisfang 2020
hofou langflestir adur verid med podlskt rikisfang, eda 134, en par & eftir kom félk med rikisfang fra Vietnam
(30) og med tailenskt rikisfang (19). Ari® 1991 fengu fleiri karlar en konur islenskt rikisfang en & hverju ari
eftir pad hafa konur verid i meirihluta nyrra islenskra rikisborgara. Su préun hélst ébreytt arid 2020 pegar 277
konur fengu islenskan rikisborgararétt en 168 karlar (Hagstofa Islands, 2022).
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Mynd 5. Veiting islensks rikisfangs eftir kyni 1992-2020
(Hagstofa Islands, 2022)

1.15 Buseta

Langflestir Ur hépi innflytienda, eda um 79%, bua & héfudborgarsvaedinu og & Sudurnesjum. A Vesturlandi
bua teep 4% innflytienda & landinu og @ Nordurlandi-vestra er hlutfall innflytienda 1%. Langsamlegast flestir
innflytiendur & islandi bua pvi & SV-horni landsins.

Hlutfall innflytienda eftir busetu arido 2021
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Mynd 6. Hlutfall innflytienda eftir busetu ario 2021
(Hagstofa Islands, 2022b og 2022c¢)

Innflytiendum hefur fidlgad i 6llum landshlutum undanfarin ar. Sé litid til hlutfalls innflytienda af mannfjélda
innan hvers svaedis, bjuggu hlutfallslega flestir & Sudurnesjum en par voru 27,7% innflytienda af fyrstu eda
annarri kynsléd eda einn af hverjum fijorum fbldum. Neestheest er hlutfallid & Vestfjoroum par sem 20,5%
mannfjéldans voru innflytiendur og born peirra eda einn af hverjum fimm. Laegst er hlutfallid & Nordurlandi
vestra en par voru 9,5% mannfjdldans innflytiendur og born peirra eda einn af hverjum tiu.
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1.16 Dvalarleyfi

Einstaklingar utan EES purfa ad saskja um dvalarleyfi hér & landi til ad geta dvalid hér til lengri tima. Forsendur
dvalar getur verid mismunandi en helst er um ad raeda fidlskyldusameiningu, nam eda atvinnupatttoku.
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Mynd 7. Fjoldi utgefinna nyrra dvalarleyfa 2009-2019
(Utlendingastofnun, 2021)

Sé litid til aranna 2009-2019 kemur fram ad aukning er i nyjum dvalarleyfum ar hvert en arid 2009 voru gefin
Ut 748 ny dvalarleyfi en arid 2019 voru gefin Ut 2.105 dvalarleyfi. Tekid skal fram ad dvalarleyfi & grundvelli
alpjédlegrar verndar eda dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjéonarmida eru hér undanskilin og fjallad verdur
sérstaklega um pau i 6drum kafla. Aukning er medal handhafa dvalarleyfanna fra 6llum heimsalfunum ad
undanskilinni Eyjaalfu par sem hefur faekkad a milli & aranna 2017-2019. Flest dvalarleyfi eru gefin Ut til
einstaklinga fra Asiu eda 3.141 dvalarleyfi & tiu ara timabili.

Sé litid vfir tiu ara timabil er ekki ad greina mikinn mun & milli karla og kvenna sem fa Utgefid sitt
fyrsta dvalarleyfi en po eru fleiri dvalarleyfi gefin Ut fyrir konur & pessu timabili.

Kyn og dvalarleyfi 2009-2019
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Mynd 8. Kyn og dvalarleyfi 2009-2019
(Utlendingastofnun, 2021)

Séu gognin hins vegar nanar greind, p.e. eftir tegund dvalarleyfis, kemur fram ad nokkur munur er a milli
kynjanna.

Kyn og tegund dvalarleyfis 2009-2019
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Mynd 9. Kyn og tegund dvalarleyfis 2009-2019
(Utlendingastofnun, 2021)
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2 — Samfélag

Mun algengara er ad konur seeki um sitt fyrsta dvalarleyfi hér & landi & grundvelli fjdlskyldusameiningar heldur
en karlmenn. Fleiri konur koma hingad jafnframt & grundvelli ndms en su préun hefst i kringum &rid 2014 en
pa fyrst fa fleiri konur sitt fyrsta dvalarleyfi a grundvelli nams og hefur su préun haldist afram. Hins vegar seekja
mun fleiri karlmenn um sitt fyrsta dvalarleyfi & grundvelli atvinnu (Hagstofan 2021).

2.1 Vidhorf

Kannanir sem Félagsvisindastofnun Haskdla islands gerdi ad beidni félagsmalaraduneytisins arin 2017 og
2019 syna fram & ad vidhorf almennings til innflytienda og fidlmenningarsamfélagsins a gildistima framkvaem-
dadeetlunarinnar er fremur jakveett (Félagsvisindastofnun, 2017 og 2019). Med auknum fjélda innflytienda
skartar nU samfélagid i heild meiri fiolbreytileika en adur og hefur pad i f6r med sér fjdlmorg teekifeeri og
nyjar askoranir. Meginmarkmid framkvaemdaadastiunar i malefnum innflytienda er ad tryggja jofn taekifeeri allra
landsmanna, 6had einstaklingsbundnum pattum og adstaedum. | samfélagsstod framkvaemdadaetlunarinnar
er petta dregid fram med pvi ad leggja aherslu & ad styrkja samfélagiod i heild, draga fram pau jakveedu ahrif
sem aukinn fjoldi innflytienda hefur haft & islenskt samfélag og virkja pann mannaud sem felst i auknum
filbreytileika samfélagsins. Mikilveegt er ad huga afram ad pvi ad tryggja innflytiendum gott adgengi ad
opinberum pjénustustofnunum, baedi & vettvangi rikis og sveitarfélaga og taka tillit til dlikra pjénustuparfa
innflytienda svo pekking peirra og reynsla fai ad njoéta sin i samfélaginu. Um leid er mikilveegt ad lita ekki a
innflytiendur eingdngu sem pjonustunotendur heldur einnig sem pjénustuveitendur sem bua yfir mikilvaegri
reynslu og pekkingu sem nytist samfélaginu i heild.

2.2 Adgengi ad upplysingum
i framkvaemdadaetiun i malefnum innflytienda 2016-2019 var dhersla [6gd 4 ad upplysingagjoéf og adgengi ad
upplysingum verdi beett til muna sbr. adgerdir B.3. og B.4. sem snla annars vegar ad basttum upplysingum
til innflytjenda fyrst eftir komuna til landsins og hins vegar ad markvissri upplysingagjof sveitarfélaga til nyrra
ibua um helstu pjonustu sveitarfélagsins. Umfangsmiklar breytingar hafa ordid & pjénustu stofnana undanfarin
ar par sem ee fleiri pjonustupeettir eru alfarid feerdir yfir & stafreent form. Margvisleg pjonusta er nu adgengileg
6llum hvar sem er og hvenzer sem er { gegnum hinar ymsu vefgattir og snjallsimaforrit. | peirri &ru préun
sem att hefur sér stad med taekninyjungum og veflausnum a undanférnum arum er mikilveegt ad taka tillit til
mismunandi pjénustuparfa folks. Fjoldi einstaklinga hér a landi getur ekki aflad sér upplysinga i sima eda a
netinu par sem peir skilja ekki neegilega vel islensku eda ensku og eiga par af leidandi erfitt med nyta sér peer
rafraenu pjonustuleidir sem til eru.

Upplysingagjof sveitarfélaga til innflytienda hefur vida verid bastt & undanférnum arum og pjénusta
vid nyja ibua af erlendum uppruna hefur tekid breytingum til pess ad masta porfum peirra sem eru nykomnir
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til landsins. | nokkrum sveitarféldgum, s.s. Vestmannaeyjum, Nordurpingi, Hornafirdi, Reykjanesbae, Hafnarfirdi
og Kopavogi, hafa verid radnir svokalladir fjolmenningarfulltrdar en pad eru starfsmenn sem hafa pekkingu
og reynslu af malefnum innflytienda og hafa pad hlutverk ad skapa tengsl milli ibua sveitarfélagsins og auka
teekifeeri peirra til patttdku og ahrifa i samfélaginu. Pa hefur Alpjodastofa & Fjdlskyldusvidi Akureyrarbasjar verid
starfandi 1 filda &ra en hlutverk hennar er ad veita innflytiendum upplysingar og radgjéf. A mannréttinda- og
lydraedisskrifstofu Reykjavikurborgar er fylgt eftir akvordunum fjidlmenningarrads sem hefur pad hlutverk ad
vera borgarstjorn og nefndum og radum Reykjavikurborgar til radgjafar um malefni og hagsmuni borgarbuia
sem eru innflytiendur.

bpegar heimsfaraldur kéréonuveirunnar hofst var ljiost ad baesta purfti til muna upplysingagjof il
innflytienda. Umtalsverdu magni mikilveegra upplysinga purfti ad koma til allra pegna samfélagsins med
skjotvirkum og 6ruggum haetti 4 fjiolmorgum tungumalum. Vefsidan www.covid.is var fljdtlega sett i loftid &
polsku og ensku en pydingar & helstu upplysingum um samkomubann og -takmarkanir 4samt leidbeiningum
um soéttkvi, einangrun, smitvarnir og vidbrogd stjornvalda, voru einnig birtar & arabisku, pysku, spaensku, farsi,
fronsku, kurdisku, litdisku og tailensku. Stjérnvold féru einnig nyjar leidir til pess ad na til sem flestra og voru
t.a.m. samfélagsmidlar nyttir til pess ad koma mikilveegum upplysingum og leidbeiningum til skila.

[ frekari vidleitni til fidlbreyttra leida i midlun upplysinga voru myndbdnd um barnavernd, 112
numerid og 112.is vefsiduna auk upplysinga um vidbdtar tdmstundastyrki framleidd & mérgum tungumalum.
Samkvaemt meelingum nadu myndbdndin mikilli dreifingu og ma par t.d. nefna ad pdlskt myndband
vegna témstundastyrkja birtist 31.634 sinnum medal polskumaslandi einstaklinga hér & landi og 16.249
einstaklingar horfdu & myndbandid til enda. Myndbondin voru einnig pydd & persnesku, arabisku, vietndmsku,
tailensku, litaisku, rimensku, ensku og spasnsku og var peim midlad sérstaklega til pessara tungumalahodpa a
samfélagsmidlum hér a landi. Likt og fram hefur komid gerdi félagsmalaraduneytid samning vid Umbodsmann
skuldara um ad auka adgengi innflytienda ad pjonustu Umbodsmannsins, medal annars med pydingu a
upplysingum, auglysingum a samfélagsmidlum og sérstokum ordabanka med ordskyringum a nokkrum
tungumalum. Adgengi ad upplysingum er lykill til patttoku i samfélagi og pvi er afram stefnt ad pvi ad auka
upplysingamiodlun um fjélbreytt malefni.

2.3 Radgjafarstofa fyrir innflytjendur

pann 3. juni 2019 var sampykkt & Alpingi pingsalyktun um stofnun radgjafarstofu fyrir innflytiendur sem
hefdi pad hlutverk ad bjoda upp a adgengilega radgjof, leidbeiningar og upplysingar fyrir innflytiendur um
naudsynlega pjénustu, réttindi peirra og skyldur. Slik radgjafarstofa yrdi samstarfsvettvangur milli stofnana
rikis og sveitarfélaga og par gaetu innflytjendur sott sér upplysingar pvert a sveitarfélog.

Hlutverk slikrar radgjafarstofu skarast ad einhverju leyti vid hlutverk Fjidlmenningarseturs en takmarkast
b6 vid upplysingagjof til einstaklinga & medan Fjdlmenningarsetur hefur mun vidteekara hlutverk gagnvart
stjornsyslunni og raduneytum; annast eftirlit med framgangi verkefna sem fram koma i pingsalyktun um
framkveemdadaetlun i malefnum innflytienda og er sveitarféldgum til rédgjafar vid ad taka & maéti innflytiendum
sem flytjast i sveitarfélagio.

Mikilveegi pess ad hafa radgjafarstofu fyrir innflytiendur kom skyrt i ljés i upphafi arsins 2020 pegar
koronuveirufaraldurinn skall & og gripa purfti til yfirgripsmikilla samfélagslegra adgerda til pess ad sporna
vid Utbreidslu faraldursins. Fljotlega eftir ad atvinnuleysi jokst og e fleiri urdu ad fara a hlutabastur kom
skyrt i ljos ad fjoldi mala er vardar innflytiendur sérstaklega voru fléknari vidureignar en almennt gerist og
krofdust adkomu fidlda adila vid urlausn mala. M& par nefna dvalarleyfi, rétt til atvinnuleysis- eda hlutabdta,
félagspjénustu sveitarfélaga, stéttarfélog og fleiri. Pa kom upp su stada ad fjoldi félks komst ekki af landi brott
begar dvalarleyfi pess var ad renna Ut vegna pess ad landamasrum var vida lokad.

Radgjafarstofa fyrir innflytjiendur var formlega opnud i febriar 2021 med pad ad leidarljosi ad veita sem
flestum einstaklingum moguleika a ad fa upplysingar og leidbeiningar & einum stad. Tilurd Radgjafarstofunnar
bastti ekki einvordungu pjonstu vid einstaklinga heldur 1étti jafnframt & pvi alagi sem skapadist & adrar
bjénustustofnanir & bord vid félagspjonustu sveitarfélaga, Vinnumalastofnun, Utlendingastofnun og fleiri adila
- sem pegar glimdu vid aukid alag vegna korénuveirufaraldursins. Radgjafarnir fengu freedslu fra ymsum
adilum s.s. félagspjonustu sveitarfélaga, Utlendingastofnun og Mannréttindaskrifstofu islands en jafnframt
eru sérfredingar fra 6drum stofnunum stadsettir & radgjafarstofunni, t.d. starfsmenn Vinnumalastofnunar.
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b4 er Mannréttindaskrifstofa [slands tengd Radgjafarstofunni vardandi |6gfraediradgjof fyrir innflytiendur.
Radgjarfarstofan bydur upp a radgjof baedi a skrifstofu sinni sem og i gegnum sima og netspjall & heimasidunni
www.newiniceland.is og i gegnum tolvupdst. bjdnusta er veitt & atta tungumalum pad er ensku, pdlsku,
spaensku, portugodlsku, arabisku, litaisku, rissnesku og islensku. Bodid er upp & simatilkun ef félk talar
énnur tungumal. A pvi teepa ari sem 1idid er frd opnun Radgjafastofunnar hefur hin sannad mikilveegi sitt.
A fyrstu niu manudunum barust um 2.500 erindi fr4 1.800 manns um fidlbreytt mal sem snda ad dllum
pattum samfélagsins. Einna helst er p6 spurt um mal er snta ad réttindum & vinnumarkadi, dvalarleyfum og
heilbrigdispjonustu. Rekstur Radagafarstofnunnar hefur verid tryggdur til september 2022.

2.4 Logfraeediradgjof fyrir innflytiendur

Allt fra arinu 2012 hefur félagsmalaraduneytid gert samning vid Mannréttindaskrifstofu {slands um ad bjéda
upp a logfreediradgjof fyrir innflytiendur peim ad kostnadarlausu. Adsokn ad 16gfreediradgjofinni hefur farid
vaxandi undanfarin ar og arid 2019 var samningurinn haekkadur i 6,5 m.kr. til ad koma til moéts vid aukna
eftirspurn. Pau mal sem einna helst er leitad |6gfreediradgjafar vegna eru sifiamal, atvinnumal, umsoknir um
rikisborgararétt og dvalarleyfi. Ari® 2018 var samningur vid Mannréttindaskrifstofuna Utvikkadur pannig ad
hudn veitir einnig 10gfraediradgjof | Bjarkarhlid sem er midstdd fyrir polendur ofbeldis i Reykjavik og Bjarmahlio,
sem er sams konar midstod fyrir polendur ofbeldis & Nordurlandi (félagsmalaraduneytid, 2019).

A arinu 2020 voru veitt 572 vidtol hja Mannréttindaskrifstofu islands vegna 16gfreediradgjafar fyrir
innflytiendur. Gréflega flokkad voru flest peirra erinda sem radgjofinni barust & timabilinu vegna sifiamala, p.e.
skilnadar, forsjar, umgengnismala og barnaverndarmala. Slik erindi voru samtals 159 og var ofbeldi tilgreint
sem astaeda skilnadar eda sambudarérougleika i 41 tilviki. Erindi vegna dvalar- og atvinnuleyfa voru 124. par
naest komu greinargerdir til Alpingis vegna umsodkna um undanpagu fra 1dgum um rikisborgararétt og mal
tengd rikisborgararétti, samtals 72.

Greining & erindum til MRSI

Léggaesla 12
Hasnaedismal ke
Umseekjendur um alpjodlega vernd 16
Atvinna 31
Félagsleg adstod, drorka og tryggingamal 22
Skattamal * 4
Rikisborgararéttur 72
Dvalar- og atvinuleyfi 124
Skilnadur, forsja, umgengni og barnavernd 159
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Mynd 10. Greining 4 erindum til MRSI
(Mannréttindaskrifstofa [slands, 2020)
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3 — FjoIskylda

Riki og sveitarfélog hafa margvislegum skyldum ad gegna til ad studla ad velferd allra ibua landsins. Auknum
fioloreytileika og breyttri samfélagsgerd hvad vardar m.a. menningu, pjoderni og tungumal i islensku samfélagi
fylgja askoranir & moérgum svidum sem fela jafnframt i sér taekifeeri sem nyta parf til pess ad studla ad
samfélagi par sem allir geta verid virkir patttakendur éhad uppruna.

3.1 Félagsleg patttaka og virkni

Nidurstodur rannsokna syna fram & otvireeda kosti skipulagds iprétta- og aeskulydsstarfs sem endurspeglast
i vellidan barna og ungmenna sem stunda skipulagt iprotta- og aeskulydsstarf.

Visbendingar eru um ad patttaka barna af erlendum uppruna i skipuldogdu iprétta- og tdmstundastarfi
sé vida minni en medal innlendra barna og er nyting & fristundastyrkjum einnig minni medal hopsins. Ma par
nefna ad 13% barna & aldrinum 6-18 ara i Reykjanesba eru med erlent rikisfang en hlutfall barna af erlendum
uppruna sem saekja um hvatagreidslur vegna iproétta og tomstundaidkunar er eingéngu 6%.

Sveitarfélog og iprétta- og aeskulydsfélog hafa morg lagt aukna aherslu & ad né til barna og fjdlskyldna
af erlendum uppruna med ymsum adferdum. Konnunin Health behaviour in School-aged children (HBSC)
hefur verid 16gd fyrir born & aldrinum 11, 13 og 15 ara hérlendis fra arinu 2005 en kdnnunin er gerd i 50
[6ndum. Medal pess sem kannad er er patttaka barna og ungmenna i iprétta- og tdmstundastarfi og er haegt
ad greina nidurstodurnar eftir bakgrunni.

patttaka i skipuldgdum hopiprottum
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Mynd 11. Patttaka i skipuldgdum hoépipréttum
(HBSC sérkeyrsla Haskdla islands fyrir félagsmalaraduneytio 2021)
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patttaka i skipuldgdum einstaklingsiprottum
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Mynd 12. patttaka i skipulb’géum einstaklingsipréttum
(HBSC sérkeyrsla Haskola Islands fyrir félagsmalaraduneytid 2021)

Hlutfall barna sem fara i félagsmidstddvar og klubbastarf
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Hlutfall barna er stunda listhnam
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Mynd 13. Hlutfall barna er s}tunda listnam
(HBSC sérkeyrsla Haskola Islands fyrir félagsmalaraduneytio 2021)

Hlutfall barna sem taka patt i starfi aeskulydsfélaga
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Mynd 14. Hiutfall barna sem taka patt i starfi aeskulydsfélaga
(HBSC sérkeyrsla Haskola [slands fyrir félagsmalaraduneytid 2021)

Mynd 15. Hiutfall barna sem fara i félagsmidstddvar og klubbastarf
(HBSC sérkeyrsla Haskola Islands fyrir félagsmalaraduneytid 2021)

Mestur munur er & milli patttéku pegar litid er til hépiprotta en bérn sem hafa engan erlendan bakgrunn
stunda hépiprottir tvisvar i viku eda oftar i helmingi tilvika & medan born par sem badir foreldrarnir eru feeddir
erlendis stunda hépiprottir tvisvar i viku i 35,3% tilvika (mynd 11). Munurinn minnkar hins vegar pegar litid er
til einstaklingsiprotta en pa stunda um 25,6% barna sem hafa engan erlendan bakgrunn slikar iprottir tvisvar i
viku en 19,1% barna par sem badir foreldrarnir eru faeddir erlendis. Hi® sama ma segja um astundun listnams
s.s. tonlistanams, myndlistar eda dans (mynd 13). Sé hins vegar litid til patttoku i starfi seskulydsfélaga,
félagsmidstodva og kllbbastarfi, er patttaka barna meiri par sem badir foreldrar eru feeddir erlendis (myndir
14 og 15).

Samkveemt télum Hagstofunnar eru visbendingar um ad stada ungmenna af erlendum uppruna, sem
eru hvorki i skéla né & vinnumarkadi (NEET), sé mikid ahyggjuefni. Nylega voru tolur vinnumarkadsrannsoknar
fyrir pennan hép greindar eftir uppruna og kom pé i ljés ad 39% 19 ara gamalla stilkna af erlendum uppruna
voru hvorki i vinnu né nami &rid 2018 og 31% drengja en ad hlutfallid var 6% medal ungmenna almennt. Hiuti
af skyringunni kann ad vera ad einhver hiuti af hopnum sé brotfluttur en teljist enn med i tolfreedigdgnunum
en 6hdd pvi er um mjog hatt hiutfall ad reeda (Hagstofa islands, 2020). | vinnumarkadsskyrslu ASi, sem
kom ut haustid 2020, kemur fram ad um fjérdungur ungmenna med erlendan bakgrunn er hvorki starfandi
né { ndmi borid saman vid um 5% islenskra ungmenna (Alpydusamband islands, 2020). Gera ma rad fyrir
ad stada pessa hops sé sérlega vidkvaem nuna i kjolfar heimsfaraldurs par sem frambod atvinnuteekifeera
hefur verid takmarkad og aukin heetta er & brotthvarfi ur framhaldsskolum vegna éhrifa samkomutakmarkana,
skerts skolastarfs og félagslegrar einangrunar. Tali® er naudsynlegt ad gripa til adgerda til ad sporna gegn
langvarandi ahrifum og veita pessum hopi sérstaka adstod vid ad komast i virkni, hvort sem pad er i nam eda a
vinnumarkadi. Alls var 20 milljona kréna vidbotarfjarmagn til rannsékna og verkefna fyrir pennan hép 1 Uthlutun
styrkja Ur prounarsjodi innflytiendamala arid 2021 sem hluta af framhaldsadgerdum til ad skapa vidspyrnu
vid dhrifum heimsfaraldurs kérénaveirunnar. Medal peirra verkefna sem voru styrkt var rannséknarverkefni &
vegum Vordunnar, NEET hopurinn, Stada og bakgrunnur erlendra ungmenna utan vinnumarkadar og skéla og
voru nidurstodur birtar i september 2021. bar kemur fram ad ungmenni med erlendan bakgrunn eru liklegri
til ad vera hvorki i nami né starfi samanborid vid innfeedda. Visbendingar eru um ad kerfislaegur munur valdi
bvi ad peim bjédist verri adsteedur og takmarkadri teekifeeri auk pess sem ytri paettir s.s. efnahagsprengingar
hafa meiri ahrif & ungmenni med erlendan bakgrunn. Hoépurinn er jafnframt vidkveemari fyrir félagslegum
ahaettupattum sem hafa meiri ahrif & ungmenni med erlendan bakgrunn en innfeedda jafnaldra peirra. NEET
hopurinn er hlutfallslega steerri & medal ungmenna med erlendan bakgrunn en innfeeddra. Pa ma einnig sja
mun & kynbundnum péattum en almennt eru karlar liklegri til ad tilheyra NEET hopnum en konur en medal
ungmenna med erlendan bakgrunn eru konur pé liklegri til ad tilheyra pessum hép samanborid vid innlendar
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konur. Ljost er ad porf er & frekari rannsoknum a NEET hopnum og leidum til virkni fyrir pennan hop (Varda
- rannsoéknastofnun vinnumarkadarins 2021).

3.2 Malefni barna

Arlega birtir Barnaverndarstofa lykiltdlur um starfsemi sina og eru gégnin einnig greind eftir pvi hvort um sé
ad raeda born af erlendum uppruna (Barnaverndarstofa, 2019).

T6lur um starfsemi Barnaverndarstofu 2015-2019

25 233
20 18 18,7 ’
14,3
15 13,4 3 12,1
9’7 Y 10,4
10 6,9
0
2015 2016 2017 2018 2019

Hlutfall barna af erlendum uppruna a Islandi
m Hlutfall barna af erlendum uppruna par sem sott var um medferd[1]

m Hlutfall barna af erlendum uppruna bar sem Oskad var eftir fosturforeldri [2]

Mynd 16. Tolur um starfsemi Barnaverndarstofu 2015-2019

[1] Umsdknir um MST, medferdardeild Studla og onnur medferdarheimili. [2] Skv. upplysingum fra Hagstofu
[slands, midad er vid stddu vid upphaf hvers ars.
(Barnaverndarstofa, 2019)

Sé litid & hlutfall umsokna vegna barna af erlendum uppruna haskkar pad jafnt og pétt & milli ara. Hlutfall barna
af erlendum uppruna par sem sétt var um medferd hja Barnaverndarstofu er pé nokkud leegra i samanburdi
vid heildarhlutfall barna af erlendum uppruna. Sétt var um medferd fyrir 10,4% barna af erlendum uppruna en
samtals eru born af erlendum uppruna 21,5% af fidlda barna & islandi. Hins vegar ma sja haerra hlutfall medal
barna af erlendum uppruna par sem éskad er eftir fésturforeldri en & pvi geta verid margar skyringar svo sem
koma fylgdarlausra barna i leit ad alpjédlegri vernd til landsins.

Vorid 2018 hofst margpeett vinna vid endurskodun & félagslegri umgjord um malefni barna
med aherslu @ snemmteeka ihlutun. Pann 7. september 2018 ritudu radherrar félags- og jafnréttismala,
heilbrigdismala, mennta- og menningarmala, démsmala, samgdngu- og sveitarstjiornarmala og Samband
islenskra sveitarfélaga undir viljayfirlysingu um ad afnema hindranir milli kerfa, basta pjonustu i pagu barna
og skapa barnvaent samfélag. | kjdlfarid ték styrihdpur Stjdrnarradsins i malefnum barna til starfa og samhlida
bingmannanefnd um malefni barna sem var skipud fulltrum allra pingflokka. [ kjolfar itarlegs samrads pessara
adila og annarra haghafa voru ny 16g um sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna sampykkt & Alpingi |
juni 2021. Login fela medal annars i sér aukid samrad i malefnum barna, stigskiptingu pjonustu i pagu barna
og eflingu pverfaglegrar teymisvinnu fyrir bérn og fidlskyldur. [ I6gunum er sérstaklega tekid fram ad pau gilda
um oll bérn sem dvelja & yfirrddasvaedi islenska rikisins pott pau eigi ekki I6gheimili par.
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3.3 Malefni fatlads folks af erlendum uppruna

Radgjafar- og greiningarstd6d (adur Greiningar og radgjafarstdd rikisins) er midleeg pjonustu- og pekkingar-
midstdd sem starfar & pverfaglegum grunni og sinnir fotludum bdérnum & landinu 6llu. Stofnunin annast
greiningu og radgjof vegna barna med vidteekar proskaskerdingar, sinnir freedilegum rannséknum & pessu
svidi og veitir bérnum med évenjufldknar eda sjaldgaefar fatlanir langtimaeftirfylgd. A undanférnum arum hefur
ordid mikil fjdlgun tilvisana fyrir born af erlendum uppruna til Radgjafar- og greiningarstédvar en arid 2018
voru paer 30% af heildarfidlda tilvisana. Arid 2019 fékk stofnunin styrk Ur Préunarsjédi innflytiendamala til pess
greina sérstaklega hvad veldur fjdlgun tilvisana vegna barna af erlendum uppruna. Raddgjafar- og greiningarstod
hefur skodad leidir til ad beeta pjénustu vid innflytiendur og tok medal annars patt i samstarfsverkefni & vegum
Landssamtakanna proskahjalpar sem midar ad pvi ad skoda adsteedur barnanna og greina hvar helst vaeri
Urbdta porf.

Landssamtokin broskahjalp hafa unnid ad gerd freedsluefnis i formi kynningarmyndbanda um réttindi
0g bjénustu sem og hvada adstod, Urreedi og radgjof stendur til boda fyrir foreldra fatladra barna af erlendum
uppruna og er pad efni adgengilegt & fjiolmérgum tungumalum. Landssamtokin vinna jafnframt ad pvi ad
gera upplysingar um malefni fatlads félks adgengilegt & helstu tungumalum innflytienda & islandi. Efnid er
adgengilegt 4 heimasidu Fjdlmenningarseturs og vidar. Afram verdur 16gd ahersla 4 adgengilegar upplysingar
um malefni fatlads folks & helstu tungumalum innflytienda 4 islandi. Arid 2021 1ét félagsmalaraduneytid pyda
4 ensku 16g nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir.

3.4 Husnaedismal

Nidurstddur rannsdkna sem gerdar hafa verid a stodu innflytienda & hisnaedismarkadi syna fram & éstdédugleika
og ovissu um framtidarbusetu medal innflytienda & leigumarkadi og ad peir séu berskjaldadir gagnvart beinni
og débeinni mismunun & husnadismarkadi.

Nidurstddur greiningar Hagstofu [slands, Félagsvisar: Sérhefti um innflytiendur, leiddu i ljés ad
innflytiendur eru hlutfallslega fleiri & leigumarkadi en innlendir og i rannsoknarskyrslu um hisnaedisadsteedur
innflytienda & hofudborgasvesdinu fra 2018 kemur fram ad hlutfall innflytienda & bidlistum um félagslegt
hudsnadi hja velferdarsvidi Reykjavikurborgar var 8,9% sem er i nokkru samraemi vid heildarhlutfall innflytjenda
i samfélaginu. Pa kemur fram ad adgengi innflytienda ad upplysingum um huisnadi og réttindi & leigumarkadi
sé abotavant (Gudbjdrg Ottésdattir, 2018 og Hagstofa [slands, 2019). Kemur pad heim og saman vid reynslu
hja Radgjafarstofu um innflytiendamal en ad mati sérfreedinga par skortir verulega & adstod vid innflytiendur
vid ad utvega sér husnaedi.

Neytendasamtokin hafa rekid sérstaka leigjendaadstod fyrir leigjendur ibudarhisneedis samkveemt
samningi vid félagsmalaraduneytid sidan arid 2011. Samkvaemt greiningu Leigjendaadstodarinnar var hiutfall
fyrirspurna sem barust til hennar & 6dru tungumali en islensku 23% arid 2020 (Leigjendaadstodin, 2020).
Unnid hefur verid ad basttri upplysingagjof til innflytienda a vef Leigjendaadstodarinnar en par eru nd ad finna
upplysingar & ensku og pdlsku. Mikilveegt er ad innflytjiendur hafi gott adgengi ad upplysingum um réttindi sin
4 husnaedismarkadi, baedi hvad vardar skraningu l6gheimilis og pann husnadisstudning sem er i bodi fyrir
leigjendur. Kynna parf betur annan studning sem einstaklingum stendur til boda & husnaedismarkadi svo sem
hlutadeildalanin sem kynnt voru i lok arsins 2020 sem nytt Urraedi fyrir tekju- og eignaminni einstaklinga.
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Hlutfall innflytienda a leigumarkadi
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Mynd 17. Hlutfall innflytienda & leigumarkadi
(Hagstofa Islands, 2021)"

Atakshépur um auki® frambod & ibudum og adrar adgerdir til ad basta stddu & hiusnaedismarkadi skiladi f
januar 2019 tillogum ad 40 adgerdum til ad bregdast vid vanda & htusnaedismarkadi. Tillogur hopsins eru i sjo
meginlidum og taka m.a. mid af pvi ad fidlgad verdi hagkveemum ibudum & vidradanlegu verdi fyrir tekjulaga
(forsestisraduneytid, 2019).

i september 2020 sampykkti Alpingi frumvarp félags- og barnamalaradherra um hlutdeildarlan
sem atlad er ad audvelda tekju- og eignalitlum einstaklingum ad eignast sina fyrstu ibud. Hlutdeildarlanin
eru ad skoskri fyrirmynd og brda bilid & milli lana veittum af fijarmalafyrirtaekjum og lifeyrissjodum annars
vegar og kaupverds hins vegar. Opnad var fyrir umsoknir um lanin pann 1. névember 2020 (Hdsnadis- og
mannvirkjastofnun, 2020).

3.5 Malefni aldradra af erlendum uppruna

Faar rannsoknir hafa verid gerdar & stodu aldradra af erlendum uppruna. Samkveemt skilgreiningu i [dgum
um malefni aldradra nr.125/1999 teljast peir aldradir sem nad hafa 67 ara aldri. Hlutfall innflytjienda af fjélda
einstaklinga & aldrinum 67 &ra og eldri er 3,3%. Innlendir aldradir eru 12% ibua 4 Islandi en hlutfall aldradra
innflytienda er adeins 0,4% af iblium & landinu. betta laga hiutfall aldradra innflytienda er til marks um stutta
sdgu innflytienda hér & landi. | skyrslu sem unnin var fyrir félagsmalaraduneytid um konur af erlendum uppruna
& Islandi kemur fram ad eldri borgarar af erlendum uppruna, og pa sér i lagi eldri konur af erlendum uppruna,
séu ,eiginlega ésynilegar i umraedunni um innflytiendur®. Pa var bent a ad eldri konur af erlendum uppruna
veeru oft einangradar og pvi litid vitad til deemis um ofbeldi eda areitni sem peer gaetu hafa ordid fyrir. Sjaldgaeft
veeri ad peer leitudu sér adstodar vegna heimilisofbeldis (Unnur Dis Skaptadoéttir og Kristin Loftsdottir, 2019).
Vidkveemir hopar i samfélaginu eru margir og olikir. Aldradir af erlendum uppruna eru staekkandi hopur og
mikilvaegt er ad beina sjonum ad honum sérstaklega med aukinni aherslu & freedslu, félagslegan studning
og adgengi ad upplysingum en ekki sidur med nanari greiningu & stodu og lidan pessa hdps i samfélaginu.

Morg sveitarfélog starfreckja félagsmidstodvar par sem fram fer félagsstarf med pad ad markmidi
ad fyrirbyggja og draga ur félagslegri einangrun. Félagsstarfid studlar ad samskiptum og veitir félagsskap.
par er medal annars bodid upp & mat og kaffi, tomstundaidju og hreyfingu. Leita parf leida til pess ad na til
beirra sem ekki sja sér feert ad taka patt i sliku starfi m.a. vegna tungumals, menningar og/eda félagslegrar
einangrunar.

pann 1. juli 2020 6dludust gildi 16g um félagslegan vidbodtarstudning vid aldrada nr. 74/2020.
Markmid laganna er ad styrkja framfaerslu aldradra einstaklinga sem busettir eru hér & landi og eiga engin eda
takmorkud lifeyrisréttindi i almannatryggingum. Login taka til einstaklinga sem eru 67 ara eda eldri, hafa fasta
busetu og skrad 16gheimili hér & landi og sem dvelja varanlega 4 islandi. beir sem uppfylla skilyrdi laganna

' Af vef Hagstofu fslands en par er ekki ad finna nyrri tolur.
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geta fengid greiddan félagslegan vidbdtarstudning sér til framfaerslu i samraemi vid nanari akvaedi laganna.
Hamarksfjarhaed manadarlegs vidbodtarstudnings skal nema 90% af fjarhaed fulls ellilifeyris eins og hann er
akvedinn hverju sinni i [dgum um almannatryggingar.

Sa hopur sem hefur leegstar tekjur fra lifeyrissjodum og mestar fra Tryggingastofnun er um 50%
allra erlendra rikisborgara sem eru 67 dra og eldri og busettir & islandi. Login eru til pess fallin ad meeta
borf peirra fyrir meiri og varanlegri framfeerslu. Tryggja parf ad peir einstaklingar sem eiga rétt & félagslegum
vidbotarstudningi séu upplystir um réttindi sin og njéti studnings og pjénustu sem astlud er peim sérstaklega.

3.6 Adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess

A sidustu drum hefur mikil vitundarvakning att sér stad { barattunni gegn ofbeldi i samfélaginu og gripi® hefur
verid til fiolmargra adgerda & vegum stjérnvalda, opinberra adila og félagasamtaka.

Adgerdaaeetlun gegn ofbeldi

Arid 2019 sampykkti Alpingi dsetlun fyrir drin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess.
Meginmarkmid stjérnvalda med adgerdadastiuninni er ad studla ad vakningu um malefnid med forvérnum og
freedslu, baeta verklag og malsmedferd innan réttarvérslukerfisins og efla studning vid polendur. Asetluninni
er skipt nidur i prja peetti: a) vakningu sem felur i sér forvarnir og freedslu med aherslu a heilbrigd samskipti,
radgjof og snemmtaek vidbrogd, b) vidbrogd vid ofbeldi med aherslu a baett verklag og malsmedferd innan
réttarvorslukerfisins, og c) valdeflingu med aherslu & samhasfingu og pverfaglegt samstarf i pjonustu vid
polendur ofbeldis.

Pjonustumidstodvar fyrir polendur ofbeldis

Bjarkarhlié — pjonustumidstod fyrir polendur ofbeldis, var opnud vorid 2017. Par er bodid upp a radgjof,
studning og upplysingar fyrir polendur ofbeldis af dllum kynjum, 18 ara og eldri. Starfsemi Bjarkarhlidar er
byggd & erlendri fyrirmynd, Family Justice Center, par sem megininntakid i hugmyndafreedinni er ad veita
pjénustu fyrir fullordna polendur ofbeldis & einum stad, peim ad kostnadarlausu, auk pess sem logregla veitir
upplysingar um ferli mala i réttarvorslukerfinu og kemur malum i farveg innan Ié6greglunnar.

Einstaklingar af erlendum uppruna hafa hingad til ekki verid stér hdpur medal skjdlsteedinga Bjarkarhlidar. A
arinu 2021 voru 8% skjodlsteedinga Bjarkarhlidar af erlendum uppruna. prétt fyrir ad Bjarkarhlid sé opin ollum,
pa virdist sem konur af erlendum uppruna leiti fremur adstodar i Kvennaathvarfinu. Bjarkarhlid vill gjarnan na
betur til erlendra hopa og hefur m.a. att i samstarfi vid samtok kvenna af pdlskum uppruna, sem hafa hist
reglulega i Bjarkarhlid.

Skjoélsteedingar Bjarkarhlidar

Pi6derni | Fisldi | Hiutfall

Islenskt 959 91%
Erlent (innan Evropu) 44 4%
Erlent (utan Evropu) 47 5%

Mynd 18. Skjolsteedingar Bjarkarhlidar
(Bjarkarhli®, 2022).

A arinu 2021 1agu upplysingar um pjéderni gerenda til grundvallar Utreikninga i 1.050 malum. Flestir gerendur
voru islenskir eda 91% en 4,2% voru med erlent pjoderni innan Evrépu og 4,5% med erlent pjdderni utan
Evrépu. Pad eru sambeerilegar tolur vid fyrri ar.
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Bjarmahlid - pjonustumidstod fyrir polendur ofbeldis & Nordurlandi, tok til starfa um mitt ar 2019 en um er
ad reeda sambeerilega pjonustu og Bjarkarhlid veitir. Hlutfall pjénustupega af erlendum uppruna er um 8-10%
sem er i takt vid hlutfall ibla af erlendum uppruna sem busettir eru & sveedinu. Til stendur ad reyna ad na betur
til folks af erlendum uppruna & svaedinu m.a. med Utgafu freedsluefnis & nokkrum tungumalum og pydingu
heimasidu midstddvarinnar yfir & fleiri tungumal.

Kvennaathvarfié - brounarsjéour innflytiendamaéla styrkti gerd rannsoknar Kvennaathvarfsins um stoou
kvenna af erlendum uppruna sem leitudu til athvarfsins. Markmid rannséknarinnar var ad skilja betur stédu
kvennanna sem leitudu til athvarfsins og greina hvad gengur vel og hvar er haegt ad beeta adstod vid polendur
heimilisofbeldis. Rannsdknin naadi til kvenna sem leitudu i athvarfid & arunum 2017-2019.

Medal dvalarkvenna ari® 2017 var yfir helmingur af erlendum uppruna. Samkveemt nidurstddum rannsdknarinnar
voru konur af erlendum uppruna liklegri til pess ad vera férnarlomb likamlegs ofbeldis en 79% kvenna af
erlendum uppruna greindu fra likamlegu ofbeldi & medan 56% islenskra kvenna greindu fra likamlegu ofbeldi.
p& var algengara ad konur af erlendum uppruna greindu fra ofbeldi gegnum bdérnum eda 26% kvenna en
innlendar konur tilgreindu ofbeldi gegn bérnum i 17% tilvika. P& kemur fram i skyrslunni ad fleiri konur af
erlendum uppruna hja Kvennaathvarfinu tilkynntu ofbeldid til I6greglunnar eda um 55% en a medal islenskra
kvenna var hlutfallid 40%. Sé litid til afdrifa kvennanna eftir dvol i Kvennaathvarfinu kemur fram nokkur munur
en 14% islenskra kvenna foru aftur heim til gerandans i samanburdi vid 32% kvenna af erlendum uppruna.
Pa var mun algengara medal islenskra kvenna ad leita til aettingja eda vina eda um 25% en eingbngu 11%
kvenna af erlendum uppruna gerdu pad (Drifa Jonasdéttir, 2020). A arinu 2020 leitudu konur fra 57 16ndum
til Kvennaathvarfsins, af peim konum sem komu i dvol eda vidtdl voru 15% peirra fra 16ndum innan EES og
21% fra 16ndum utan EES. begar litid er til edlis pjonustu sést ad peaer konur sem dvelja i athvarfinu eru ad
meirihluta erlendar eda 64% en af peim konum sem nyta sér vidtalspjénustu eru erlendar konur 22%.

Kvennaathvarf & Nordurlandi - Arid 2020 var komid & fot kvennaathvarfi & Akureyri i samstarfi félags-
malaraduneytis, domsmalaraduneytis og sveitarfélaga & Nordurlandi eystra vid Samtdk um kvennaathvarf,
Aflid og Bjarmahlid. Arid 2021 dvoldu 11 konur og 12 born i athvarfinu og var helmingur peirra af erlendum
uppruna. Heimilisfridur er Urraedi fyrir einstaklinga, baedi konur og karla, sem beita maka sina ofbeldi. Til
bessa hafa einstaklingar af erlendum uppruna verid fair en peim hefur fjdlgad nokkud sl. ar par sem Uurreedid
er ordid pekktara i samfélaginu. Pad ma medal annars rekja til verkefnisins Saman gegn ofbeldi par sem
gerendum i heimilisofbeldismalum er visad & urreedid af I16greglu. Heimilisfridur hefur undanfarid einbeitt sér
ad pvi ad reyna ad na betur til einstaklinga af erlendum uppruna og vinnur nd ad pvi ad koma vefsidu og 6dru
kynningarefni yfir & fleiri tungumal.

Ofbeldi & timum Covid-19

[ kjolfar tbreidslu Covid-19 1 byrjun ars 2020 gripu stjérnvold til markvissra adgerda, p.m.t. adgerda gegn
ofbeldi, en & timum efnahagsprenginga og éfalla er vidbuid ad ofbeldi aukist. Radist var i mikla vitundarvakningu
um ofbeldi og pess gaett ad sem flest af pvi efni sem sett var i umferd vaeri & nokkrum tungumalum med
bad ad markmidi ad na til sem flestra. P4 skipudu félags- og barnamalaradherra og démsmalaradherra
adgerdateymi til ad styra og samraema vinnu vid Utfeerslu adgerda gegn ofbeldi, einkum heimilisofbeldi og
ofbeldi gegn bornum. Adgerdirnar voru midadar sérstaklega ad vidkveemum hdépum, par med talid konum
af erlendum uppruna, sem geta oft verid i mjog vidkvaemri stddu, einkum pegar peer tala ekki tungumalio,
eru félagslega einangradar og med litid tengslanet. Medal adgerda var opnun kvennaathvarfs & Nordurlandi
tilraunaskyni, efling Neydarlinunnar og 112 appsins sem mun koma til med ad audvelda adgengi ad adstod
vegna ofbeldis. A vegum adgerdateymisins voru veittir sérstakir styrkir til adgerda gegn ofbeldi en par 4 medal
voru styrkir til verkefna sem midudu sérstaklega ad konum af erlendum uppruna.

Stada og préun i malefnum innflytjenda

Stada og préun i malefnum innflytienda

37



38

Stada og préun i malefnum innflytjenda

Stada og préun i malefnum innflytienda

4 — Menntun

Menntun er drifkraftur sem veitir ekki einungis taekifeeri & vinnumarkadi heldur er hun lika besti undirbdningurinn
fyrir lif og starf i fidlbreyttu og samkeppnisheefu samfélagi. Mikilveegt er ad allir samfélagspegnar njoti jafnrar
stodu og teekifeera til nams. Til pess ad svo megi verda parf ad veita ymsum hépum samfélagsins sérstakan
studning. Innflytiendur purfa ad bua vid jafna stodu og somu taekifeeri og adrir og mat & menntun peirra parf
ad vera skilvirkt.

Vorid 2020 birti mennta- og menningarmalaraduneytid drog ad stefnu um menntun barna og
ungmenna med fjdlbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn sem unnin var af starfshépi sem tok til starfa
2019. [ upphafi peirra stefnu segir: ,Med auknum fjélda innflytienda til landsins tekst islenskt skolakerfi nd & vid
nyjar askoranir. Med hverju arinu sem lidur eykst fjoldi barna og ungmenna i leik-, grunn- og framhaldsskélum
med fidlbreyttan menningar- og tungumalabakgrunn. Hvernig vi® maetum pessum nyju [slendingum { skélum
landsins getur skipt skdpum, ekki einungis fyrir einstaklingana sjalfa, heldur einnig fyrir samfélagid i heild“
(mennta- og menningarmalaraduneyti 2020a).

Born og ungmenni med erlendan bakgrunn virdast eiga undir hogg ad saekja i islensku skoélakerfi.
Peim vegnar almennt verr i nami en jafnéldrum peirra, hverfa frekar fra nami i framhaldsskéla, hafa lakari
félagslega stodu og lidur verr i skélanum. Margir kennarar telja sig illa i stakk buna til ad kenna pessum
nemendum og eiga erfitt med ad snida skoélastarfid ad porfum peirra. Oft & tidum sinna peim einstaka
kennarar sem hafa reynslu og pekkingu til ad vinna med fjolbreyttum nemendahdpum og veita sérstakan
studning 1 islensku. begar peir hverfa fra er haetta & ad pekking peirra og reynsla glatist.

Peim tilldogum og adgerdum sem settar voru fram er aetlad ad bregdast vid peim askorunum sem
islenskt menntakerfi stendur frammi fyrir i kjdlfar samfélagsbreytinga undanfarinna ara. Vid métun tillagnanna
var rynt i innlenda og alpjédlega stefnumétun i malefnum barna og ungmenna med fjdlbreyttan menningar-
og tungumalabakgrunn. Jafnframt var tekid® mid af nidurstodum rannsdkna & vidhorfum foreldra, barna og
kennara og kennslufreedi médurmals og skolamals. Starfshépurinn kynnti sér einnig stefnumotun annarra
landa i malaflokknum og tok mid af reynslu peirra og pekkingu.

Menntastefna til 2030 sem sampykkt var & Alpingi i mars 2021 fjallar sérstaklega um stédu nemenda
med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn i islensku skoélakerfi. Kvedid er & um mikilvaegi markviss
studnings i samraemi vid parfir peirra og bakgrunn og ad nams- og félagsporfum peirra verdi betur mastt. Fyrsta
adgerdaasetlun menntastefnu sem kynnt var haustid 2021 og neer til arsins 2024 felur m.a. i sér fyrireetlan
um ad stérauka utgafu namsefnis fyrir nemendur med fjdlbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn, par a
medal namsefni fyrir pad sem hafa islensku sem annad mal, aukid adgengi ad kennslu- og sérfreediradgjof a
landsvisu fyrir 6l skélastig, 6had aldri nemenda, auk pess sem inntak kennaranams og nams annars fagfolks
i skola- og fristundastarfi taki mid af peirri auknu pekkingu og haefni sem porf er & vid nam og kennslu
fiolbreytts nemendahdps. Einnig er stefnt ad pvi ad basta og proa afram stoduprdf i islensku og erlendum
tungumalum og auka geedi islenskukennslu fyrir fullordna innflytiendur.
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Fra 2019 hefur stadid yfir fimm ara ataksverkefni stjornvalda til ad auka nylidun kennara ad frumkvaedi
mennta- og menningarmalaraduneytis og i samstarfi vid hagsmunaadila med pad ad markmidi ad auka geedi
nams og kennslu i leik-, grunn- og framhaldsskélum. Ny 16g um menntun, heefni og radningu kennara og
skoélastjornenda vid leikskdla, grunnskdéla og framhaldsskdla, nr. 95/2019 sem téku gildi 1. jandar 2020,
leggja aherslu & ad kennarar og skolastjornendur hafi menntun og heaefni i samraemi vid storf peirra og abyrgd
og bui yfir pekkingu og feerni til ad takast & vid framtidardskoranir sem blasa vid nsestu arin. [ 1dgunum er
kvedid & um heaefniramma par sem fram koma vidmid um almenna og sérhaefda haefni sem veita haskolum
sem mennta kennara leidsdgn um inntak kennaramenntunar en veita einnig almenna leidsdégn um starfsproun
og endurmenntun kennara. Vid gildistoku laganna tok til starfa Kennararad sem skipad er fulltrium stjornvalda
og hagsmunaadila en Kennararad hefur medal annars beint sjéonum sinum ad haefni kennara i islensku.

i menntastod framkvaemdadastiunar i malefnum innflytienda 2022-2025 kemur fram ad leggja skuli
aherslu a eftirfarandi peetti fyrir proun samfélagsins:

— Fjélmenningarlegt leerddmssamfélag.

— Starfsproun kennara.

— Aukna samfellu nams.

— lslensku sem annad mal.

Logd er ahersla 4 jofnud i menntun og taekifeerum einstaklinga til pess ad nyta pekkingu sina og fa hana
metna. Mikilveegt er ad born og ungmenni med annad médurmal en islensku hafi sému teekifeeri og adstédu
til ndms og 6nnur bérn og ungmenni, baedi fyrir pau sjalf og samfélagid i heild til ad nyta pa heefileika og
mannaud sem i peim byr. Vinna parf markvisst gegn brotthvarfi innflytienda ur framhaldsskélum. Rannséknir
hafa synt ad mikilvaegur hluti af heildsteedu og gédu nami barna med annad médurmal en islensku er kennsla
i peirra eigin médurmali og af peim asteedum er 16gd aukin ahersla & pennan patt namsins.

4.1 Leikskolar

Markmid laga um leikskdla, nr. 90/2008, er ad efla velferd og hag barna i 6llu starfi. Leikskdlar skulu veita
bérnum umonnun og menntun, bua peim hollt og hvetjandi uppeldisumhverfi og 6érugg nams- og leikskilyrai.
Studla skal ad pvi ad nam fari fram i leik og skapandi starfi par sem bérn njéta fidlbreyttra uppeldiskosta. Hlutverk
leikskéla er m.a. ad studla ad alhlida proska barna med pvi ad leggja grunn ad patttoku i lydraedispjédfélagi,
orva feerni i islensku, styrkja hesfileika barna til tjaningar og skdpunar og leitast vid ad styrkja sjalfsmynd
beirra, heilbrigdisvitund, 6ryggi og heefni i mannlegum samskiptum. Sérstaklega er svo 16gd ahersla & jafnrétti
og fidloreytileika i adalamskra leikskola, en par kemur m.a. fram ad ,lydreedislegt leikskdlastarf byggist a
jafnrétti, fidlbreytileika, samabyrgd, samstddu og vidurkenningu fyrir élikum sjonarmidum® (mennta- og men-
ningarmalaraduneytid, 2011).
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Fjoldi barna a leikskdlum med erlent médurmal og rikisfang
3000
2500
2000
1500
1000
1
0 Y I I I I
FFEFE T 0 P
Born i leikskolum med erlent modurmal mBorn 1 leikskolum med erlent rikisfang

Mynd 19. Fjoldi barna & leikskdlum med erlent médurmal og rikisfang
(Hagstofa Islands, 2021)

Loggjof, stefnumodtun og starfshasttir leikskdla eiga pvi vel vid fjolmenningarsamfélagid enda hefur fjoldi
leikskolabarna med erlent rikisfang margfaldast fra aldamaétum, eins og sja ma & mynd hér ad framan.

Hagstofa Islands hefur fra arinu 2001 safnad saman t6lfreedi um rikisfang og médurmal leikskdlabarna. Arid
2001 voru 159 born 1 leikskélum landsins med erlent rikisfang en arid 2019 hafdi peim fjdlgad i 1.479 born,
eda 8% allra leikskolabarna (Hagstofa islands, 2021). A sama tima hefur fidldi barna med erlent médurmal
brefaldast, Ur 755 { 2.713 sem nemur 14% leikskdlabarna (Hagstofa [slands, 2021).

A mynd 20 ad nedan ma sja hvernig sa fjdldi skiptist nidur & helstu médurmalin, par er pdlska algengust en
1.027 born med podlsku sem mddurmal stundudu nam i leikskdlum hérlendis arid 2019.

Nemendur i leikskélum med erlent médurmal 2019
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Mynd 20. Nemendur i leikskolum med erlent médurmal 2019
(Hagstofa Islands, 2021)

4.2 Grunnskolar

Markmid laga um grunnskola, nr. 91/2008, er ad studla ad alhlida proska allra nemenda og patttoku peirra i
lydraedispjodfélagi. Starfshaettir skdlanna skulu m.a. métast af umburdarlyndi og keerleika, jafnrétti, umhyggju,
sattfysi og virdingu fyrir manngildi. Leitast skal vid ad taka mid af stodu og porfum nemenda og studla ad
alhlida proska, velferd og menntun hvers og eins.

Grunnskoli skal studla ad vidsyni hja nemendum og efla feerni peirra i islensku mali, skilning peirra
a islensku samfélagi, sdgu pbess og sérkennum, hogum félks og & skyldum einstaklingsins vid samfélagio,
umhverfid og umheiminn. | adalnamskra grunnskdla kemur enn fremur fram ad ,mikilveegt er ad nemendur
o0dlist faerni i ad nyta islensku i nami, leik og starfi. Leggja ber aherslu a ad pjalfa nemendur i islensku i 6llu
nami. betta gildir jafnt um pa sem eiga islensku ad modurmali, pa sem eru af erlendu bergi brotnir og pa sem
hafa taknmal ad modurmali“ (mennta- og menningarmalaraduneytid, 2013).

Samkveamt 16gum um grunnskodla, nr. 91/2008, skal nemendum veitt teekifeeri til ad nyta skopunarkraft
sinn og ad afla sér pekkingar og leikni i stddugri vidleitni til menntunar og proska. Skdlastarfid skal leggja
grundvoll ad frumkveedi og sjdlfsteedri hugsun nemenda og pjalfa haefni peirra til samstarfs vid adra. Grunnskoli
skal auk pess studla ad godu samstarfi heimilis og skéla med pad ad markmidi ad tryggja farseelt skélastarf,
almenna velferd og 6ryggi nemenda.

Pegar nemendur med annad modurmal en islensku hefja skdlagongu skulu grunnskalar sja til pess ad
mottokudastiun vegna nemenda taki mid af bakgrunni peirra, tungumalafeerni og faerni & 6drum namssvidum.
Auk pess skulu nemendur og foreldrar peirra fa radgjof og adgang ad upplysingum um grunnskdlastarfid,
skv. 2. og 3. mgr. 16. gr. laga um grunnskdla. | adalnamskra grunnskdla er ahersla 16gd & jafnan rétt allra til
nams, en par kemur fram ad ,i grunnskdla eiga allir nemendur rétt & ad stunda nam vid sitt heaefi. Taekifeerin
eiga ad vera jofn 6had atgervi og adsteedum hvers og eins. bess er pvi gaett ad teekifeerin radist ekki af pvi
hvort nemandi er af islensku bergi brotinn eda af erlendum uppruna“ (mennta- og menningarmalaraduneytio,
2013).
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Eins og sja ma & mynd 21 hér ad nedan, pa hefur fjoldi barna i grunnskélum landsins med erlent
modurmal rimlega fjérfaldast fra arinu 2001. P& voru nemendurnir 1.192 talsins, eda 2,7% grunnskolanema.
Fra arinu 2006 hefur Hagstofan haldi® utan um tolfreedi um rikisfang grunnskdlanema. Arid 2006 voru 980
nemendur i grunnskoélum hérlendis med erlent rikisfang, eda 2,2% nemenda. Arid 2019 var sé fjdldi kominn
upp 1 2.900 nemendur, eda 6,3% nemenda (Hagstofa fslands, 2021).
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Fjoldi nemenda i grunnskdélum med erlent rikisfang
og erlent médurmal 2001-2019
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Mynd 21. Fj6ldi nemenda i grunnskélum med erlent rikisfang og erlent médurmal 2001-2019
(Hagstofa Islands, 2021)

A mynd 22 ad nedan ma sja hvernig sa fjdldi nemenda skiptist eftir algengustu médurmalum arid 2019.
Pdlska var algengust en 1.833 born med pdlsku sem mddurmal stundudu nam i grunnskélum hérlendis arid
2019.
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Mynd 22. Fjoldi nemenda i grunnskolum med erlent médurmal 2019
(Hagstofa Islands, 2021)

PISA er umfangsmikil alpjodleg langtimarannsokn & haefni og getu 15 ara nemenda i lesskilningi, natturufraedi

og staerdfraedi. Nidurstodur fyrir patttokulond PISA syna toluverdan mun & frammistodu innfaeddra nemenda
og peirra sem eru med erlendan bakgrunn. bessar nidurstodur einskordast ekki vid island heldur er petta
alpjodleg tilhneiging. Nemendum, sem eiga annad médurmal en pad sem kennt er i skdlum, gengur ekki jafn
vel i pessum préfum og nemendum sem hafa vidkomandi tungumal ad médurmali (Schleicher, 2018). bess
ber ad geta ad PISA kdnnuninni er eetlad ad meela hversu vel patttokuldndum tekst ad undirblia nemendur
fyrir virka patttoku i Iifi og starfi i hverju landi. Hins vegar var munur & innfeeddum og adfluttum nemendum
hér & landi einn sa mesti af 6llum patttokupjédum PISA arid 2015 og hafdi aukist jafnt og pétt fra arinu 2000
begar préfid var fyrst lagt fyrir (Menntamalastofnun, 2017). Arid 2018 hafdi munurinn aftur & moti leekkad
ur 115 stigum i 74 stig. bar sem pessi hdpur nemenda er mjog litill getur breytingin pd verid tilviljlunum had
(Menntamalastofnun, 2019). Alykta ma ad ekki hafi tekist ad koma til méts vid ndmslegar parfir nemenda
med erlendan bakgrunn sem hafa buid hér alla aevi en peir na litlu meiri arangri en fyrsta kynsléd innflytienda.

i pingsalyktun um ad efla islensku sem opinbert mal & slandi fra 2019 segir ad peir sem busettir
eru & Islandi og hafa annad médurmal en islensku, bérn jafnt sem fullordnir, fai videigandi og jafngild teekifeeri
til islenskunams og studning i samraemi vid parfir sinar. Unnid er ad framkvaemd adgerda 4 vegum mennta-
og menningarmalaraduneytisins i samraemi vid pingsalyktunina. Logd er ahersla & ad byggja undir stodir
nemenda sem hafa annad modurmal en islensku og vinna ad adgerdum sem jafna taekifeeri peirra til nams
4 vid adra nemendur. Auk pess er adgerd sem snyr ad styrkingu modurmals barna um leid og unnid er ad
bvi ad styrkja kennslu i islensku sem annars mals. bessar adgerdir eru & dbyrgd mennta- og barnamalaradu-
neytisins og er mikilveegt ad vinna paer med 6drum adgerdum raduneytisins sem snua ad sému markmidum.

4.3 Framhaldsskolar

Sambaerilegt vid hlutverk leik- og grunnskéla er pad hlutverk framhaldsskola ad studla ad alhlida proska allra
nemenda og virkri patttoku peirra i lydreedispjédfélagi. bad skal gert med pvi ad bjdéda hverjum nemanda nam
vid heefi, bia nemendur undir patttoku i atvinnulifinu og frekara nam. Leitast skal ,,...vid ad efla feerni nemenda
i islensku mali, baedi t6ludu og ritudu, efla sidferdisvitund, dbyrgdarkennd, vidsyni, frumkvaedi, sjalfstraust og
umburdarlyndi nemenda, pjalfa pa i dgudum og sjalfsteedum vinnubrogdum, jafnrétti og gagnryninni hugsun,
kenna peim ad njota menningarlegra verdmeeta og hvetja til pekkingarleitar® (Log um framhaldsskéla, nr.
92/2008).

Hlutverk framhaldsskdlanna fer pvi vel saman vid fjdlmenningarsamfélagid og einstaklingsmidud
nalgun estti ad falla ad porfum innflytienda eins og annarra. | 3. mar. 35. gr. laga um framhaldsskéla nr.
92/2009 segir ad nemendur i framhaldsskélum, sem hafa annad médurmal en islensku, eda hafa dvalist
langdvolum erlendis og hafa litla kunnattu i islensku, eigi rétt & kennslu i islensku sem 6dru tungumali. Mida
skal vid ad nemendur med annad modurmal en islensku fai taekifeeri til ad vidhalda modurmali sinu sem
valgrein, i fiarnami eda med odrum. | adalndmskra framhaldsskéla segir enn fremur ad ,framhaldsskélar
skulu koma til moéts vid parfir nemenda af erlendum uppruna med islenskukennslu og freedslu um islenskt
samfélag og menningu, lidsinni vid heimanam, jafningjastudningi og 66rum peim radum sem ad gagni mega
koma“ (mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015). Mennta- og barnamalaraduneytid veitir sérstakt framlag
til framhaldsskéla vegna pjonustu vid nemendur med annad médurmal og kennslu i islensku sem 6dru mali.
Framlagid var prefaldad arid 2018, for tr 20 m.kr. i 60 m.kr. arlega og hefur haldist 6breytt sidan. Framlagid
skiptist & milli skdlanna. | kénnun Velferdarvaktarinnar fra 2020, sem [6gd var fyrir skdlameistara i 6llum
framhaldsskoélum, kemur fram ad 71,4% skéla sem svorudu kdnnuninni bjdda upp a adstod vid heimanam
fyrir nemendur med annad mdédurmal en islensku (Velferdarvaktin, 2020).

i 4 mgr. 35. gr. laga um framhaldsskdla segir ad framhaldsskolar skulu setja sér dzetlun um moéttoku
nemenda. Mottdkudastlun framhaldsskéla skal vera adgengileg nemendum og foreldrum, par sem m.a.
koma fram upplysingar um namid og skoélastarfid almennt og foreldrum med annad médurmal en islensku
og heyrnarlausum foreldrum er greint fra moguleikum & tulkapjonustu. Mottdkuaeetlun vegna nemenda
med annad modurmal en islensku skal taka mid af bakgrunni peirra, tungumalafeerni og feerni & 6drum
namssvidum. | adalnamskra framhaldskdla segir enn fremur: ,Hver skoli skal setja sér méttokudasetiun par
sem fram koma helstu atridi um skolastarfid & mali sem nemendur og forradamenn 6légrada nemenda geta
skilid. | mottokudastiun felst ad gerd sé einstaklingsnamskra sem tekur mid af bakgrunni og tungumalafeerni
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viokomandi, ad préa namsadferdir til ad maeta vidkomandi nemendum, ad skipuleggja samrad nemenda og
starfsmanna skolans og upplysa med skyrum heetti hvada studning skolinn veitir til deemis vid heimanam og
tulkun“ (mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015). Lagt var mat & framkvaemd laga med spurningum til
skélameistara, skolastjora og rektora framhaldsskéla arid 2014 og par kom fram ad flestir framhaldsskoélar
hafa sett sér méttékudeetiun fyrir nemendur med annad médurmal en islensku eda 85,3% (Arny Eliasdottir
o.fl., 2014). Velferdarvaktin hefur bent & mikilveegi pess ad moéttokudeetlanir séu kynntar markvisst, séu
adgengilegar 4 heimasidum skolanna og a fleiri tungumalum og Iét gera kdnnun arid 2020 sem 16gd var fyrir
skolameistara i 6llum framhaldsskélum sem fjalla m.a. um pessi atridi (Velferdarvaktin, 2020). Nidurstodurnar
syna ad mottokuasstlun er ad finna & heimasiou 78,6% skoélanna sem svorudu en i teeplega 60% tilfella eru
beaer einungis adgengilegar & islensku. Hins vegar kemur fram ad moéttokudeetiunin er kynnt & fundi med
nemendum og forsjaadilum peirra i taeplega 80% tilfella. Nemendur med annad mdédurmal en islensku fa
einstaklingsnamskra i 70,4% skolanna. Misjafnt er & milli framhaldsskéla hversu margir nemendur eru med
annan tungumala- og menningarbakgrunn en menntamalaraduneytid hefur undanfarin tvo ar lagt rika aherslu
a4 mottokuasetlanir og einstaklingsnamskrar i samskiptum vid framhaldsskdlana.

VISKA tilrauna- og rannsoéknarverkefni midar ad pvi ad efla haefni folks til ad meeta porfum &
vinnumarkadi. A islandi var ahersla 16g0 & ad beeta adgengi innflytienda ad nuiverandi raunfeernimatskerfi
og bera kennsl a helstu askoranir. Samtals for 51 patttakandi i gegnum raunfeernimatsferli, flestir Pdlverjar.
. Nokkrir framhaldsskélar toku patt i verkefninu. Landsskyrslu verkefnisins, afurdir og nanari upplysingar ma
finna & www.viskaproject.eu.

Ari® 2018 sammaeltust mennta- og menningarmalaraduneytid og Hagstofa [slands um hugtakanotkun

sina par sem prjar mismunandi meelingar a brotthvarfi fengu lysandi heiti, p.e. argangsbrotthvarf, snemmbeert
brotthvarf og arlegt brotthvarf ur framhaldsskéla (mennta- og menningarmalaraduneyti, 2018). Hér ad nedan
er fjallad um nidurstdodur mismunandi maelinga & brotthvarfi.
Tolur og Utreikninga um brotthvarf nemenda af erlendum uppruna er ad finna hja Hagstofu islands sem reiknar
argangsbrotthvarf. Vid skodun mennta- og menningarmalaraduneytis & gdgnum kemur i ljos ad innflytjiendur
sem skilgreindir eru nynemar i framhaldsskoélum eru eldri en nemendur med annan bakgrunn. Gégn um
nynema i framhaldsskélum fra arunum 2012 til og med 2017 syna ad 59% innflytienda eru & aldrinum 15-17
ara medan um 94% peirra sem ekki hafa erlendan bakgrunn eru & peim aldri.

Einnig hefur komid i ljés vid greiningu hja mennta- og menningarmalaraduneytinu ad skiptinemar,
sem koma til arsdvalar & [slandi, teljast med innflytiendum sem myndar skekkju, baedi i filda innflytienda og
i brotthvarfi eins og sjd ma 4 mynd hér fyrir nedan. Argangsbrotthvarf innflytienda er nokkud leegra pegar
leidrétt hefur verid fyrir skiptinemum. Ofmat & brotthvarfi innflytienda Ur framhaldsskolanami er toluvert pegar
litid er til innritunararanna 2000-2010 en minnkar nokkud eftir pad sdkum pess ad hlutur skiptinema af
pbessum hopi minnkar hlutfallslega.

Myndin hér fyrir nedan synir mun a fijogurra ara dargangsbrotthvarfi innflytienda (éleidrétt), nyjum
Utreikningi par sem skiptinemar eru teknir Ut (innflytiendur leidrétt) og heildarargangsbrotthvarfi. Auk pess
synir hiin mun a brotthvarfi innflytienda (leidrétt) og heildarargangsbrotthvarfi i présentum. Fjoldi skiptinema
eftir arum byggir & gdégnum Ur &rsskyrslum AFS-samtakanna 4 islandi. Ekki fundust gégn fré drunum 2002,
2003, 2007 og 2009 og voru gildi arsins & undan notud i pessum tilfellum.
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Fiégurra ara argangsbrotthvarf innflytienda
fyrir arin 2000 til 2012
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Mynd 23. Fjogurra ara argangsbrotthvarf innflytienda fyrir arin 2000 til 2012

(Fjogurra ara argangsbrotthvarf innflytienda fra arinu 2000 til 2012, innflytiendur dleidrétt, innflytiendur leidrétt m.t.t. skiptinema AFS og
heildarargangsbrotthvarfs. Auk pess munur & brotthvarfi innflytienda (leidrétt) og heildarargangsbrotthvarfi i %-stigum. Hagstofa [slands,
2019Db)

Hagstofa islands birti i fyrsta skipti upplysingar um brautskrada nemendur eftir bakgrunni nemenda &rid
2019. Tolurnar gefa til kynna ad munur sé & hlutfalli peirra sem Utskrifast eftir bakgrunni. Ef litid er til allra
brautskradra nemenda & framhaldsskélastigi skolaarid 2017-2018 sem hlutfall af mannfjdlda & aldrinum
18-22 ara, hafa 27% peirra sem hafa islenskan bakgrunn Utskrifast petta ar. Hins vegar hafa 20% peirra
sem eru feedd erlendis, med annad foreldrid erlent, Utskrifast petta ar og rum 8% innflytienda (Hagstofa
islands, 2019b, 2022d, 2022¢).

Brautskradir af framhaldsskdlastigi eftir bakgrunni
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Mynd 24. Brautskrééir af framhaldsskélastigi eftir bakgrunni
(Hagstofa Islands, 2022d, 2022¢)
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Samkvaemt greiningu Hagstofu [slands héfu 284 innflytiendur nam i dagskéla & framhaldsskoélastigi haustio
2013 og fjérum arum sidar hofou 28,2% peirra Utskrifast. Brautskraningarhlutfall var hins vegar haest medal
nemenda, feedda erlendis med islenskan bakgrunn en 66,5% peirra sem héfu nam haustid 2013 hofou
Utskrifast arid 2017, og rim 56% peirra sem hofdu engan erlendan bakgrunn. Annarrar kynslédar innflytiendur
eru fair medal nynema 2013 en peir eru likari nemendum &an erlends bakgrunns en innflytiendum i pessum
gbégnum (Hagstofa [slands, 2019b).

Ef tveimur arum er baett vid namstimann og brautskraningarhlutfall skodad hja nynemum arid 2011
sem hofou brautskradst arid 2017, heekkar brautskraningarhlutfall hja éllum hépum. Brautskraningarhlutfall
nemenda sem eru faeddir erlendis en hafa islenskan bakgrunn haskkar pé mun minna en annarra hépa, eins
og sést & mynd 29. Konur eru liklegri en karlar til ad utskrifast Ur nami 6had bakgrunni.

Brautskraningarhlutfall nynema 2011 eftir bakgrunni - 4 og 6 arum sidar
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Mynd 25. Brautskréningarhlutfall nynema 2011 eftir bakgrunni - 4 og 6 arum sidar
(Hagstofa Islands, 2019b)

i skyrslu Eurydice, um st60u ungs félks sem feett er erlendis, er bori® saman snemmbeert brotthvarf
Evrépulanda. Nidurstddur skyrslunnar syna ad 4 islandi er litill munur & snemmbaeru brotthvarfi ungs félks &
aldrinum 18-24 4ra sem feett er erlendis og feett er 4 islandi (samkvaemt skilgreiningu Eurydice). Fyrir hverja
100 brotthvarfsnemendur sem feeddir eru & Islandi eru 107 brotthvarfsnemendur sem faeddir eru erlendis og
hefur munurinn milli hépanna tveggja minnkad hratt allar gotur fré arinu 2011 (Eurydice, 2019). Samanburdur
milli Nordurlandanna synir ad munur & snemmbeeru brotthvarfi eftir pvi hvort nemandi er feeddur i landinu
eda erlendis er minnstur & islandi og i Danmérku. Pratt fyrir pessar nidurstodur er ljdst ad argangsbrotthvarf
innflytienda og nidurstodur PISA syna ad huga parf sérstaklega ad pvi ad baeta stdédu nemenda med annad
moédurmal en islensku i skdlakerfinu.
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Samanburdur milli Nordurlandanna a snemmbaeru brotthvarfi ungs folks
a aldrinum 18-24 ara sem feett er i landinu og sem feett er erlendis

Land Feedd(ur) f landinu Feedd(ur) erlendis Hlutfallstala

Island 17.70% 19.00% 107
Danmork 8.80% 9.30% 106
Noregur 10.10% 13.40% 138
Svipjod 6.20% 15.50% 250
Finnland 7.90% 15.20% 192

Mynd 26. Samanburdur milli Nordurlandanna & snemmbaeru brotthvarfi ungs folks & aldrinum 18-24 ara sem faett er  landinu og sem
feett er erlendis. Eurydice, 2019

Eurydice skyrslan synir ad & islandi eru 8% barna undir 15 &ra aldri feedd erlendis en hlutfalli® er 8,5% i
Svipjéa, 7,7% i Noregi og 5,4% i Danmorku.

Ljést er ad namsleg stada nemenda af erlendum uppruna i Evropu maelist verri en annarra og tioni
brotthvarfs er hzerri eins og fram kemur i skyrslunni. [ skyrslu Eurydice kemur fram ad i helmingi Evrépulanda
hafa stjornvold sett brotthvarf nema af erlendum uppruna i forgang, p.e.a.s. skilgreint brotthvarf pessa
nemendahdps sem brynan vanda sem purfi ad leysa. Mennta- og menningarmalaraduneytid (nd mennta- og
barnamalaraduneyti) hefur lagt rika aherslu & ad minnka brotthvarf og hefur pad verid eitt af markmidum
framhaldsskéla i fjarmaladaetiun sidustu ara. Fjolmorg verkefni hafa verid unnin, m.a. med sérstokum styrkjum
til skéla til ad proa verkefni til ad vinna gegn brotthvarfi og skimun fyrir nemendum i brotthvarfshasttu, en teepar
200 m.kr. runnu beint i pessi tvo verkefni @ arunum 2016-2018. Nytt reiknilikan framhaldsskola felur i sér
skilgreint fjarframlag sem astlad er ad audvelda skdlum ad stydja vid nemendur i brotthvarfsheettu.

Flest pessara Evropulanda hafa gripid til adgerda til ad basta stddu pessa hops, m.a. med aukinni
aherslu & ad veita aukalegan studning i kennslutungumalinu, pad er ad segja i pvi tungumali sem kennt er |
landinu sem um reedir. Petta hefur mennta- og menningarmalaraduneytid gert i gegnum preféldun & framlagi
til framhaldsskodlanna vegna pjénustu vid nemendur med annad moédurmal og kennslu i islensku sem 6dru
mali eins og fiallad er um hér ad ofan.

i skyrslunni, Félagsleg og efnahagsleg stada og brotthvarf dr framhaldsskélum, er brotthvarf skodad
sem birtingarmynd éjafnra teekifeera med pvi ad beina athyglinni ad félagslegum og efnahagslegum bakgrunni.
i 1j6s kemur ad einkum tvaer breytur skipta par mali. Annars vegar menntun foreldra og hins vegar heildartekjur
fiolskyldunnar. Asteedu mikilveegis pessara breytna ma rekja til pess hvernig paer tengjast lagskiptingu
samfélagsins. Menntun hefur ahrif & pau storf sem folk sinnir, sem skilgreina stéttarstodu pess, sem aftur hafa
ahrif & tekjur folks og par med a litskjoér. Menntun foreldra virdist par skipta mestu mali en jafnframt koma fram
visbendingar um ad brotthvarf sé birtingarmynd ¢jafnra teekifeera. Skyrsluhéfundar telja ad lykilinn ad pvi ad
vinna gegn brotthvarfi liggi & grunnskoélastiginu en ekki einvordungu & framhaldsskoélastiginu. Gripa purfi inn
i félagslegar adsteedur barna og ungmenna til ad vinna gegn brottfalli Ur framhaldsskdla. Pannig sé inngrip
sem er atlad til ad bregdast vid 6drum pattum en namsarangri liklegt til arangurs & framhaldsskélastiginu.
(Kolbeinn H. Stefansson og Helgi Eirikur Eyjdlfsson, 2022).

4.4 Modurmal

i 16gum um grunnskdla, nr. 91/ 2008, er ekki tiltekinn réttur barna med annad maédurmal en islensku til
kennslu @ modurmali sinu. Engu ad sidur er greint fra pvi i 16. gr. laganna ad foreldrar eigi ad fa upplysingar
um rétt peirra til tdlkapjonustu og ad moéttdkuaestiun skolanna skuli taka mid af bakgrunni, tungumalafeerni
og feerni & 6drum namssvidum. Jafnframt er kvedid & um rétt nemenda med annad mddurmal en islensku
a pvi ad fa kennslu i islensku sem 6dru tungumali og ad grunnskélum sé heimilt ad vidurkenna kunnattu i
modurmali pessara nemenda sem hluta af skyldunami sem komi i stad skyldunams i 6dru erlendu tungumali.

Vakning hefur ordid i samfélaginu um mikilveegi pess ad hlta ad vel ad modurmalskennsiu peirra
sem eiga annad médurmal en islensku. Skélum er heimilt samkveemt Idgum ad kenna & 6drum malum en
islensku og einnig skylt ad hafa méttokuaaetlun handa nemendum sem eiga annad médurmal en islensku.
Sérstaklega er fiallad um modurmalskennslu fyrir born af erlendum uppruna i adalnamskra grunnskola og
tekid fram ad pad sé ,mikilveegt ad hafa i huga ad nemendur med annad modurmal en islensku vidhaldi og
reekti eigid modurmal® (mennta- og menningarmalaraduneytid, 2013). | adalnamskra er fiallad um heimild
skoélastjora til ad veita nemendum med annad médurmal en islensku undanpdagu fra skyldunami i dénsku.
Ef ad su heimild er nytt pa kemur fram ad ,aeskilegt er ad nemendum sé bodid upp a dénnur namsteekifeeri |
stadinn, t.d. nam i eigin médurmali eda islensku“ (mennta- og menningarmalaraduneytid, 2013).

[ adalndmskra framhaldsskéla segir: ,Framhaldsskélum er heimilt ad meta médurmal nemenda til
eininga f frjdlsu vali eda til eininga i stad annars erlends tungumals. Mida skal vid ad nemendur med annad
modurmal en islensku fai teekifeeri til ad vidhalda médurmali sinu sem valgrein oski peir pess® (mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2015). bar segir enn fremur: ,Framhaldsskoélar geta bodid upp & slikt nam
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stadnami eda fijarnami eda metid nam sem stundad er annars stadar. Vidkomandi framhaldsskéli parf pa
ad veita sampykki fyrir naminu, éski nemendur eftir ad fa slikt nam metid til eininga. Framhaldsskélar eru
ekki abyrgir fyrir naminu en geta verid tengilidir, t.d. vid gagnasofn, bdkasofn, félog og annad pad sem veitir
nemendum adgang ad kennslu i eigin médurmali“ (mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015). Stefna
islenskra yfirvalda undanfarin ar hefur verid ad hlda beri ad médurmalskennslu barna med erlent médurmal, eins
og fram hefur komid i umfjollun um adalnamskra hér ad ofan. Auk pess hefur brounarsjodur innflytiendamala
varid rimlega 6,5 milljdnum kréna til ad styrkja med beinum haetti verkefni tengd moédurmalskennslu barna
med erlent médurmal, par af 6,1 milljon kréna sidastlidin tvo ar. Médurmal, félag um modurmalskennsliu
tvityngdra barna, hefur verid starfandi & islandi sidan 1994, en hlutverk samtakanna er ad stydja vid bakid a
modurmalshdépum, modurmalskennurum og leidbeinendum. Samkveemt upplysingum fra Médurmali eru born
sem hljota kennslu i modurmali sinu hja samtokunum um 400, par af um 200 af pdlskum uppruna. Paverandi
félags- og barnamalaradherra og mennta- og menningarmalaradherra gerdu arid 2020 samkomulag vid
Médurmal, samtok um tvityngi, um fjarkennslu fyrir nemendur af erlendum uppruna vid til ad veita studning
i peim adsteedum sem riktu i upphafi heimsfaraldurs koronuveiru. Samkomulagid var endurnyjad fyrir arid
2021.

[ barnasattmalanum er kvedid 4 um ad born i minnihlutahdpum eigi rétt 4 pvi ad studlad sé ad
virdingu fyrir menningarlegum uppruna peirra og tungu. Einnig hefur Evrépunefnd gegn kynpattafordomum
og umburdarleysi (ECRI), meelt fyrir pvi ad stjérnvold bjodi nemendum med annad mdédurmal en islensku upp
4 aukna kennslu & sinu médurmali (European Commission against Racism and Intolerance, 2017).

Margt hefur komid fram & undanférnum arum um mikilveegi pess ad hlda vel ad tvityngdum boérnum.
Jim Cummins (2001) bendir & ad tvityngi hafi jakveed ahrif & namsgetu og vitsmunaproska barna, ad malproski
barns & médurmali pess sé sterk visbending um pad hvernig malproski pess kemur til med ad proast a nyja
malinu og ad kennsla & modurmalinu yti einnig undir framfarir i nyja malinu. Buast ma vid ad med aukinni
patttoku i tdmstundum og lengdri vidveru i heimaskdla, par sem innflytiendur & barnsaldri eru ekki i formlegum
kennslustundum, 60dlist peir fleiri teekifeeri til ad eiga samskipti vid islenska jafnaldra og par med betri teekifeeri
til ad eefa islensku (Cummins, 2001).

islensk malnefnd hefur alyktad um ad virkt tvityngi sé mikill avinningur fyrir einstaklinga og ekki sidur
fyrir pjoofélagiod allt & timum alpjédavaedingar. HUn hefur lagt til markmid og adgerdir sem rima vel vid adgerd
framkveemdaaeetlunarinnar um virkt tvityngi.

4.5 slenskunam fyrir fullordna

Nokkur fjélbreytni er i islenskunami fyrir Utlendinga og ma par t.d. nefna Landnemaskaélann sem einnig felur i
sér visi ad samfélagsfraedslu, haskdlanam og fjdlbreytt namskeid & vegum ymissa freedsluadila. Vaxandi ahugi
er & starfstengdu islenskunami innan vottadra namsleida framhaldsfreedslunnar og verid ad prda nyjar nalganir.
Mennta- og menningarmalaraduneytid Uthlutadi styrkjum til islenskukennslu fyrir Gtlendinga til vidurkenndra
freedsluadila og voru peir rimlega 20 talsins arid 2020. Markmidid med styrkjunum er ad gefa utlendingum
busettum hér faeri 4 ad 60last feerni i islensku og verda virkir samfélagspegnar. {slenskunamskeidin eiga ad
nytast peim sem eru & vinnumarkadi og njota ekki pjonustu skolakerfisins. Pess er gaett ad umsaeskjendur um
alpjodlega vernd geti einnig tekid patt. Mikil eftirspurn hefur verid eftir fijarmagni til kennslunnar enda hefur
hiutfall innflytienda af mannfjdlda farid 6rt vaxandi og var um 15,5% arid 2021 skv. meelingum Hagstofunnar.
[ pingsalyktun um ad efla islensku sem opinbert mal & islandi fra 2019 er m.a. ad finna tillégu sem Iytur
ad mikilveegi pess ad skoda moguleika pess ad islenskunam verdi gert eins adgengilegt og kostur er med
skyrum lagaramma par sem ahersla er 10gd & ad tryggja adgengi og geedi namsins.

Capacent gerdi arid 2015 uttekt fyrir mennta- og menningarmalaraduneytid par sem skodud
voru islenskunamskeid fyrir Utlendinga sem styrkt voru af raduneytinu & arunum 2012, 2013 og 2014,
en styrkupphaedin var 345 milljonir kréna. Fra arunum 2012-2014 luku 14.452 adilar namskeidum og
haldin voru 955 namskeid en brotthvarf Ur namskeidum var um 15%. begar litid er til kynjahlutfalls eru
um 60% patttakenda konur og 40% karlmenn. Af freedsluadilum voru 73,2% med kennararéttindi eda adra
haskdlamenntun og flestir med umtalsverda reynslu af kennslu 1 islensku fyrir Utlendinga. | Uttektinni kemur

Stada og préun i malefnum innflytjenda Stada og préun i malefnum innflytienda

fram ad porf sé & 6druvisi vidhorfi samfélagsins og vinnumarkadarins gagnvart islenskunami innflytienda par
sem patttakendur i naminu fai takmorkud teekifeeri til pess ad nota og aefa tungumalid utan kennslustofunnar
(Arnar Jonsson, Arnar Palsson og brostur Freyr Gylfason, 2015).

i adgerd C.4. | framkvaemdadaetiuninni er hugad sérstaklega ad islenskunami fyrir Gtlendinga par sem
kvedid er & um ad stofnadur verdi starfshopur sem muni ryna i fyrrnefndar nidurstdodur uttektar Capacent. Auk
bess verdi hugad ad kennsluhattum, nemendaskraningu, jofnu adgengi ad nami, fidlbreyttum namsleidum,
samfélagsfreedslu og namsframvindu. Utbudin verdi geedavidmid fyrir islenskukennslu fyrir innflytiendur.
Markmidid er ad efla geedi og frambod islenskukennslu fyrir innflytiendur pannig ad hun nytist einstaklingum
sem mest til virkrar patttéku { samfélaginu. Ari® 2018 var unnin rannsékn 4 vegum Haskélans & Akureyri
samvinnu vid Haskdla slands & vidhorfi innflytienda & islandi til sifmenntunar og islenskunéamskeida og syndu
nidurstédurnar ad um 60% Utlendinga voru frekar eda mjog éansegd med namskeidin og ad ekki veeru tengsl
& milli fidlda séttra namskeida og kunnattu [ islensku mali (Omar Hjalti Sélvason og Markus Meckl, 2018).
Slikar nidurstodur hafa kallad & vidbrogd um ad taka markvissar Ut geedi og darangur og tengist su vinna
fyrirhugadri Gttekt & framhaldsfreedslu og endurskodun & regluverki mélaflokksins.

4.6 Menntasjodur namsmanna

Réttur erlendra rikisborgara til namslana hja Menntasjédi namsmanna fer eftir rikisfangi peirra og er i mérgum
tilfellum hadur akvednum busetuskilyrdum. bannig geta t.d. norreenir rikisborgarar notid namslana til jafns vid
islenska ndmsmenn ef peir eru heimilisfastir 4 {slandi og stunda lanshaeft ndm hérlendis.

Namsmenn sem eru rikisborgarar i EES-riki og fjdlskyldur peirra eiga rétt a namslanum ef peir hafa
buid samfellt & landinu i fimm ar. Ef peir eru launpegar og hyggijast leggja stund & ndm sem tengist starfinu
geta peir sétt um namslan pratt fyrir ad hafa buid hér skemur en fimm ar. Adrir erlendir rikisborgarar, ad pvi
gefnu ad peir séu i hjuiskap med islenskum rikisborgurum, eiga rétt a lanum hafi peir att hér [6gheimili i tvo ar
af sidastlionum fimm arum adur er nam hefst. P& gildir almennt ad ef islenskir namsmenn njéta sambeerilegra
réttinda i heimalandi viokomandi, eigi sé& hinn sami rétt & namslanum hér (Menntasjédur namsmanna, e.d.).

Gerdar voru breytingar a uthlutunarreglum Lanasjods islenskra namsmanna arid 2018. Helstu
breytingar folust i pvi ad framfeerslugrunnur namsmanna innanlands haskkadi og einstaklingar sem njéta
alpjodlegrar verndar eda hafa dvalarleyfi & islandi & grundvelli mannudarsjénarmida eiga rétt & namslanum
(Lanasjodur islenskra namsmanna, 2018).
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5 — Vinnumarkadur

5.1 Innflytjendur & islenskum vinnumarkadi

Erlendum rikisborgurum 4 [slandi hefur fjdlgad hratt sidustu &r og voru peir rimlega 57.000 pann 1. januar
2021. bessir buferlaflutningar eru bein afleiding peirrar penslu sem var i efnahagslifinu allt par til Covid-19
heimsfaraldurinn skall & i mars 2020.

Pessari eftirspurn var ad einhverju marki mastt med aukinni atvinnupatttoku en ad steerstum
hluta med tilkomu erlends starfsfélks sem hafdi flust hingad til landsins og voru karlar i miklum meirihluta
(Vinnumalastofnun, 2019 og félagsmalaraduneytid, 2019).

Fisldi starfandi med l1dgheimili & islandi 2005-2020
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Mynd 27. Ejéldi starfandi med 16gheimili & islandi 2005-2020
(Hagstofa Islands, 2020)
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Erlendir karlar hafa flust i mun meiri magli til landsins en konur pratt fyrir ad voxtur sidustu ara hafi byggst ad
mestu & ferdapjonustu par sem karlar og konur eru starfandi nokkud jéfnum héndum. Byggingaidnadur hefur
bo einnig verid nokkud sterkur sidustu ar og par eru karlar steerstur hluti vinnuaflsins.

Mynstrid er ad sumu leyti svipad og a sidasta pensluskeidi, arin 2004 til 2008. Hlutur kvenna er pé
heldur hasrri nina, einkum & arunum 2017 til 2019.

5.2 Atvinnuleyfi

Samkveemt 16gum um atvinnuréttindi Utlendinga nr. 97/2002 er meginreglan su ad erlendir rikisborgarar purfa
atvinnu- og dvalarleyfi til ad starfa hér a landi. Umtalsverdar undanpagur er fra kréfunni um atvinnuleyfi og ma
bar nefna ad rikisborgarar i adildarrikjum EES eru undanpegnir, erlendir makar og sambutdarmakar islenskra
rikisborgara sem veitt hefur verid dvalaleyfi & grundvelli hjiskapar eda sambudar og born peirra ad 18 ara
aldri, utlendingar sem eru med 6timabundid dvalarleyfi og einstaklingar sem hafa alpjédlega vernd svo daemi
séu tekin. Timabundnum atvinnuleyfum er haegt ad skipta nidur i atta flokka:

1. vegna skorts a starfsfolki

2. vegna starfs sem krefst sérfreedipekkingar

3. vegna sérhaefdra starfsmanna & grundvelli pjonustusamnings eda samstarfssamnings um
kennslu-, freedi- eda visindastorf

4. fyrir iprottafélk

5. vegna sérstakra asteedna

6. & grundvelli fijdlskyldusameiningar

7. vegna nams

8. vegna millirikjasamninga

Ny atvinnuleyfi eftir tegund og ari 2011-2020
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Mynd 28. Ny atvinnuleyfi eftir tegund og ari 2011-2020
(Vinnumalastofnun, 2020)

Aukning hefur verid & utgafu nyrra timabundinna atvinnuleyfa undanfarin ar eda rimlega 80% aukning

& arunum 2015-2019. Utgafa 4 sérfreedingaleyfum jokst & timabilinu um 130%. Flest atvinnuleyfi voru
veitt arid 2018 eda samtals 987 ny atvinnuleyfi. Fram til arsins 2020 hefur verid stodugur voxtur i Gtgafu
atvinnuleyfa til sérfreedinga en greina ma faekkun i Utgafu atvinnuleyfa vegna skorts & vinnuafli og faekkun
namsmannaleyfa undanfarin ar.
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5.3 Atvinnuleysi innflytjenda

Atvinnuleysi innflytienda er téluvert meira en & medal innlendra en & arinu 2021 var atvinnuleysi medal erlendra
rikisborgara 17% en almennt medalatvinnuleysi var 7,7%. Erlendir rikisborgarar voru 39,8% af langtimaatvinnu-
lausum i lok ars 2021. Alls voru 4.530 erlendir rikisborgarar skradir an atvinnu hja Vinnumalastofnun i arslok
2021, par af 2.624 karlar og 1.906 konur.

Atvinnulausum erlendum rikisborgurum feekkadi jafnt og pétt fra arinu 2010 til arsins 2016 pegar peir
voru um 917 ad jafnadi. beim fjdlgadi svo tdluvert & arinu 2019 pegar fidldinn for { 2.641 ad jafnadi. A &runum
2020 og 2021 hefur peim fjdlgad mikid i takt vid mikla fjdlgun atvinnulausra almennt.
par sem erlendum rikisborgurum feekkadi ekki eins hratt og islenskum & atvinnuleysisskra & arunum 2011 til
2016, pa haskkadi hlutfall peirra af atvinnuleysinu Ur um 15% arid 2010 i um 21% & arinu 2016. Innflytiendum
hefur sidustu ar (2016-2019) haldid afram ad fjdlga hradar & atvinnuleysisskra en innlendum og hlutfall peirra
af atvinnulausum hefur pvi vaxid hratt og er sem fyrr segir komid i um 42%. bad hlutfall hefur pé haldist
nokkud stodugt fra arinu 2019 sem segir okkur ad Covid-19 heimsfaraldur virdist ekki hafa haft ahrif & hlutfall
innflytienda af atvinnulausum.

Flestir atvinnulausra innflytienda eru fra Pollandi (48%) og par a eftir kemur folk fra Litaen (13%). Félk
fra Lettlandi og Rumeniu kemur par a eftir en hvor hépur um sig telur um 5% af atvinnulausum innflytiendum
(Vinnumalastofnun 2022).

Ymsar samverkandi asteedur eru fyrir pvi ad atvinnuleysi er meira medal erlendra rikisborgara en
islendinga. Kunnatta i islensku er oft litil enda ekki 16gd ahersla 4 ad kenna verkafdlki islensku 4 medan
naega vinnu er ad hafa. bvi er ekki audvelt ad finna vinnu & 6drum vettvangi par sem oft eru gerdar meiri
krofur um lagmarkskunnattu i islensku. Erlendir rikisborgarar koma einnig oft i timabundin verkefni og verda
atvinnulausir pegar peim lykur.

Hrun ferdapjonustunnar vegna Covid-19 heimsfaraldursins hefur haft afar sleemar afleidingar fyrir
erlenda rikisborgara sem hafa verid hatt hlutfall af vinnuafli i ferdapjonustu sidustu ar. Stada ferdapjénustunnar
skyrir pvi ad miklu leyti pa fjdlgun og haekkandi hlutfall erlendra rikisborgara af atvinnuleysinu sidustu ar
(félagsmalaraduneyti, 2020).

5.4 bjonusta vid innflytjendur i atvinnuleit - alpjédadeild
Vinnumalastofnunar

i ok arsins 2019 var akvedid ad setja & laggirnar Alpjédadeild hja Vinnumalastofnun par sem innflytiendum
a atvinnuleysisskra hafdi fjolgad verulega um nokkurt skeid.

Meginverkefni deildarinnar eru radgjof og pjonusta vid atvinnuleitendur af erlendum uppruna sem
bla & hofudborgarsveedinu. Pjénusta vid erlenda atvinnuleitendur & landsbyggdinni eru hja vidkomandi
bjénustuskrifstofum en deildin er i samvinnu og samstarfi vid adrar pjénustuskrifstofur og pa einkum paer sem
hafa marga atvinnuleitendur af erlendum uppruna, svo sem a Sudurnesjum og Sudurlandi.

Alls eru tiu starfsmenn i alpjédadeild sem hafa fidlbreyttan bakgrunn og reynslu i fjiolmenningu.
Starfsmennirnir koma fra [slandi, Péllandi, Litden, RUmeniu og Spani en auk pess hafa peir reynslu af pvi ad
bua erlendis og fjolbreytta tungumalapekkingu. Atvinnuleitendur geta pantad tima hja radgjofum i gegnum
heimasidu Vinnumalastofnunar. Fjdlbreyttar leidir eru nyttar til radgjafar s.s. simaradgjof, myndsimtol og radgjof
a stadnum. ba er heimasida Vinnumalastofnunar adgengileg a ensku og ad hluta til &4 pdlsku.

Fidloreytt virkni hefur verid i bodi fyrir atvinnuleitendur. Ma par nefna fjolmorg namskeid likt og sjélfs-
styrkingarnamskeid, ferliskrar- og starfsleitarnamskeid, islenskunamskeid, vottadar namsleidir i samstarfi vid
simenntunarmidstddvar og sérstok verkefni fyrir unga atvinnuleitendur. Oll verkefnin hafa pad ad markmidi ad
undirbta atvinnuleitendur fyrir vinnumarkadinn og efla heefni peirra og faerni. Ad auki hefur alpjédadeildin verid
i samstarfi vid radgjafarstofu fyrir innflytiendur sem opnud var i febrdar 2021, en starfsmadur fra Alpjédadeild
er med reglulega vidveru a radgjafarstofunni. Markmidid er ad na enn betur til innflytienda og gefa peim kost
4 ad koma & einn stad til pess ad fa upplysingar um hvadeina sem a peim brennur.
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5.5 Menntun og islenskukunnatta a vinnumarkadi

Asetlad er ad innflytiendur séu i meiri maeli ofmenntadir fyrir stérfin sem peir gegna en innlendir (mynd 33).
pratt fyrir ad erfitt sé ad leggja nakveemt mat & hversu margir innflytjiendur teljist ofmenntadir fyrir stérfin sem
beir sinna, syna nidurstodur rannsdkna skyrt ad ofmenntun er algengari medal innflytienda en innlendra
(Hagstofa [slands, 2019).

i arslok 2021 matti greina nokkurn mun & hlutfalli atvinnulausra Islendinga og Utlendinga i vissum
atvinnugreinum. bannig voru [slendingar & atvinnuleysisskra mun liklegri ad koma Ur opinberri pjonustu,
freedslu, heilbrigdispjénustu og félagspjonustu og einnig Ur verslun og voruflutningum. Erlendir rikisborgarar
voru liklegri til ad koma ur gistipjonustu, byggingaidnadi, ymissi pjonustustarfsemi og veitingapjénustu.
begar litid er & menntun peirra erlendu rikiborgara sem eru & atvinnuleysisskra ma sja ad um 23% eru med
haskdélamenntun og um 26% med framhaldsmenntun af ymsu tagi.

5.6 Jafnrétti a vinnumarkadi

Logum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, er astlad ad koma a og vidhalda jafnrétti og
jofnum teekifeerum kvenna og karla og jafna stdédu kynjanna & dllum svidum samfélagsins. | september 2018
toku gildi 16g nr. 86/2018, um jafna medferd a vinnumarkadi. Login gilda um jafna medferd einstaklinga &
vinnumarkadi 6had kynpeetti, pjodernisuppruna, tru, lifsskodun, fétlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd eda
kynvitund, svo sem hvad vardar; adgang ad storfum, sjalfstaedri atvinnustarfsemi eda starfsgreinum, par med
talid vid radningar og framgang i starfi; adgang ad starfsradgjof, starfsmenntun og starfspjalfun; akvardanir i
tengslum vid laun, onnur starfskjor og uppsagnir; og patttoku i samtokum launafdlks eda atvinnurekenda, par
med talin pau hlunnindi sem pau veita félagsmonnum.

A sama tima og 16g nr. 86/2018 6dludust gildi téku einnig gildi 16g nr. 85/2018, um jafna medferd
6had kynpeetti og pjdédernisuppruna. bPau 16g gilda & dllum svidum samfélagsins, utan vinnumarkadar. Med
[6gunum er verid ad veita einstaklingum sem telja sér mismunad utan vinnumarkadar aukna réttarvernd. Med
Lutan vinnumarkadar” er att vid ad bannad sé ad mismuna til deemis i tengslum vid félagslega vernd, p.e.
heilbrigdis- og félagspjonustu, i tengslum vid adgang ad almannatryggingakerfinu og 6drum félagslegum
kerfum, svo sem atvinnuleysistryggingakerfinu og faedingarorlofskerfinu, skélum og uppeldisstofnunum
sem og ad pad sé bannad ad mismuna pegar kemur ad adgangi ad og afhendingu & vorum og pjénustu.
Samkveemt bradabirgdaakvaedi i umraeddum I6gum stendur til ad Utvikka 16gin pannig ad pau nai einnig til
jafnrar medferdar 6had tru, lifsskodun, fotlun, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu a
Ollum svidum samfélagsins utan vinnumarkadar.

Samkvaemt adgerd D.2. Launajafnrétti & vinnumarkadi i framkveemdadeetiun i malefnum innflytienda

2016-2019 vann Hagstofa [slands i samvinnu vid innflytiendardd greiningu & launamun innflytienda og
innlendra. Nidurstodur greiningarinnar syndu ad innflytiendur fengu ad jafnadi leegri laun en innlendir ad teknu
tilliti til kyns, aldurs, menntunar, fjdlskylduhaga, blsetu og ymissa starfstengdra patta. Med pvi ad leidrétta fyrir
pessum pattum faest skyrari mynd af peim sérteeku ahrifum sem bakgrunnur hefur & laun.
Greiningin byggist & gdgnum fra arunum 2008-2017 og synir ad innflytiendur eru ad jafnadi med leegri
laun en innlendir og er dastlad ad munurinn sé teeplega 8% pegar leidrétt hefur verid fyrir helstu lydfraedi-
og starfstengdum pattum sem gagnasofn Hagstofunnar bua yfir. Launamunur er mismikill eftir stérfum en
i peim storfum sem algengust eru medal innflytienda er skilyrtur launamunur jafnan & bilinu 1% til 16%.
Frekari utreikningar syna heerri laun hja innlendum en innflytiendum i stérfum sem innflytjendur vinna oftast
samkvaemt gdgnum Hagstofunnar. Pannig var skilyrtur launamunur t.a.m. 10% i storfum raeestingafélks og
adstodarfolks i motuneytum og 8% i storfum vid barnageesliu (Gré Einarsdottir, 2019).

Mikilveegt er ad hafa kosti og gallarannsdknarinnar i huga pegar nidurstodurnar eru tilkadar. Rannsoknin
byggir @ um 215.000 athugunum & launum eftir bakgrunni yfir timabili® 2008-2017. Launarannsdknin nadi til
flestra atvinnugreina a islenskum vinnumarkadi, en nadi pé ekki fullri pekju i 6llum atvinnugreinum, til daemis
rekstri gististada og veitingareksturs, og dregur pad Ur alhaefingargildi nidurstadna. pPar sem tolfreedilegt mat
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benti til pess ad launamunur veeri ekki fyllilega skyrdur af niverandi likani er asteeda til ad proa frekari adferdir,
svo sem aod beeta vid maeslingum & tungumalakunnattu. Mikilveegt er ad ahersla verdi 16gd & ad proa adferdir
til pess ad basta ndverandi likan og ad reglubundnum rannsoknum & launamun eftir bakgrunni verdi haldid
afram svo unnt sé ad skyra hvad veldur launamun eftir bakgrunni.

Rannsoknin Jafnrétti innflytienda a vinnumarkadi — Jafnir méguleikar innflytienda til atvinnu hja hinu
opinbera, sem gerd var a4 vegum Réttar Adalsteinsson & Partners, leiddi i ljos ad fidlpeettar hindranir standa i
vegi pess ad innflytiendur fai radningu hja hinu opinbera & fslandi og ad enn sé langt i land vardandi jafnrétti
innflytienda & vinnumarkadi hérlendis. P4 synir samanburdur ad [sland er eftirbatur annarra Nordurlanda
vardandi sértaekar adgerdir, timabundnar eda varanlegar, til pess ad tryggja adlogun innflytienda basdi ad
hinum opinbera og almenna vinnumarkadi. | samraemi vid nidurstédur rannséknarinnar eru par lagdar fram
atta tillogur til drbdta til pess ad auka moguleika innflytienda til starfa hja hinu opinbera (Claudie Ashonie
Wilson og Audur Tinna Adalbjarnardottir, 2020).

Nidurstodur rannsoknar Réttar Adalsteinsson & Partners og Urboétatilldgurnar sem par eru settar fram
kallast & vid nidurstddur annarra rannsdkna sem gerdar hafa verid a undanférnum arum. Rannsékn sem gerd
var & vegum Haskolans & Akureyri og lytur ad islenskukunnattu innflytienda og vidhorfum peirra til kennslu
eda islenskunamskeida sem eru i bodi, leiddi i lj6s ad 25% segjast vera ansegd med kennsluna en 59%
segjast hins vegar vera frekar eda mjog 6anaegd. Ekki er mikill munur, hvorki & anaegjunni né danaegjunni,
eftir landshlutum og litil fylgni er milli bess hversu vel patttakendur telja sig geta talad islensku og hversu moérg
islenskunamskeid peir hafa sétt (Omar Hjalti Solvason og Markus Meckl, 2018).

5.7 Stada og horfur

Erlendir rikisborgarar & vinnumarkadi voru um 39.200 & arinu 2021. Er petta um 19-20% af vinnuaflinu og
er hlutfallid haerra medal karla eda um 20,5%, en 18,6% medal kvenna. Vitad er ad stér hiuti peirra erlendu
rikisborgara sem hingad hafa komid sidustu ar hafa komid til starfa i ferdapjénustu og byggingaidnadi, en
einnig i ymsum greinum idnadar og annarrar pjonustu s.s. vid raestingar og uménnun. Hins vegar liggja ekki
enn fyrir ndkveemar télulegar upplysingar um skiptingu erlendra starfsmanna & atvinnugreinar eda starfsstéttir,
né heldur hve hatt hlutfall utlendingar eru af fjdlda starfandi innan hverrar atvinnugreinar. Ekki liggja heldur fyrir
opinberar upplysingar um menntun erlendra rikisborgara sem busettir eru hér a landi p6 svo visbendingar
par um megi fa Ur ymsum rannsoknum sem gerdar eru, t.d. upp Ur skram stéttarfélaga og vidar. Liklegt er ad
eftirspurn eftir erlendu vinnuafli muni aukast samfara fjdlgun ferdamanna & fslandi en ari® 2019 var um 60%
starfsfolks i hétel- og gistipjonustu af erlendum uppruna.

5.8 Hefjum stérf og erlendir atvinnuleitendur

Um midjan mars 2021 hofst ataksverkefni stjérnvalda, Hefjum stérf, sem aetlad er ad skapa storf fyrir
folk sem hefur verid lengi an atvinnu og adstoda einstaklinga sem fullnyta eda hafa fullnytt rétt sinn til
atvinnuleysisbéta vid ad ddlast sess & vinnumarkadi & nyjan leik. A arinu 2021 gerdi Vinnumélastofnun 8.150
radningarsamninga & grundvelli pess og var hlutfall erlendra rikisborgara 43%, sem var ivid haerra en hlutfall
beirra & atvinnuleysisskra. Ataksverkefninu lauk um sl. aramét en afram er haegt ad nyta radningarstyrk.
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6 — Malefni flottafolks

Aldrei hafa fleiri verid & flétta vegna stridsataka og ofsdkna. [ sattmala Framsdknarflokks, Sjélfsteedisflokks og
Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods um rikisstjdrnarsamstarf segir ad island muni afram taka & maoti fleira
kvotafldttafolki med aherslu & einstaklinga og fidlskyldur i vidkveemri stédu. Afram verdi unnid ad samraemdri
mottoku félks & flotta | samstarf rikis og sveitarfélaga, 6had pvi 4 hvada forsendum félk komi til landsins. Afram
verdi horft til pess ad stytta malsmedferdartima i nuverandi kerfi, pannig ad tryggja megi hrada og skilvirka
afgreidslu mala i samreemi vid fléttamannasamning Sameinudu pjédanna og koma i veg fyrir langvarandi
dvissu hja einstaklingum og folskyldum (Stjornarsattmali, 2021).

6.1 Mottaka kvotaflottafolks

Fra arinu 2015 hafa stjérnvold unnid ad pvi ad taka & mati fleira fldttafélki i samstarfi vio Fléttamannastofnun
Sameinudu pjodanna. Baedi hefur verid aukinn sé fijoldi sem tekid er & moti hverju sinni og tekid er arlega & maoti
flottafolki i samstarfi vid Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna (hér eftir UNHCR). Mdttaka kvotaflodttafolks
er mikilveegur lidur i ad veita einstaklingum vernd sem geta hvorki snuid aftur til sins heimalands né buid i
oruggum adstaedum i pvi riki sem peir eru staddir i. Med pvi ad taka skipulega & maéti fléttafélki i samstarfi vid
UNHCR er ekki eingdngu einstaklingum og fjdlskyldum veitt naudsynleg vernd heldur er einnig létt & alagi hja
peim rikjum sem bera hvad mestar byrdar er varda malefni fléttafolks.

Kvotaflottafolk 2015-2019

Sveitarfélag Upprunaland
2015 ' Reykjavik Syrland 13
2016 | Kopavogur, Akureyri, Hafnarfjorour Syrland 56
2017 | Arborg, Hveragerdi, Akureyri, Reykjavik Syrland 47
2018 | isafjordur, Sudavik, Flateyri frak og Syrland 23
2018 | Fjardabyggd frak 19
2018 | Mosfellsbaer Uganda 10
2019 | Blonduos Syrland 21
2019 | Hunaping vestra Syrland 23
2019 | Arborg Syrland 5
2019 | Gardabaer Uganda, Kongo, Simbabve 10
2019  Mosfellsbaer Uganda, Studan 11
2019 | Seltjarnarnesbar Uganda, Kong6, Rianda 4

Mynd 29. Kvétaflottafélk 2015-2019
(Félagsmalaraduneytio, 2021)

57



58

Moéttaka kvétaflottafdlks hefur verid samstarfsverkefni stiornavalda, sveitarfélaga, Rauda krossins & islandi og
UNHCR. A sidustu arum hafa fleiri ny sveitarfélog tekid patt i verkefninu, baedi & hofudborgarsvaedinu sem og
a landsbyggdinni og hefur mikilveeg pekking a malefnum fléttafdlks myndast hja peim sveitarfélogum.

islensk stjornvold hafa & sidustu arum einblint & maéttoku fjdlskyldna sem hafa neydst til ad flyja
stridsatokin i Syrlandi og einstaklinga sem hafa neydst til pess ad flyja heimariki sitt vegna ofsdékna & grundvelli
einstaklingsbundinna patta og pa helst & grundvelli kynhneigdar. NU sidast var einnig tekid & moéti hdpum
afganskra fléttamanna med aherslu & moéttoku kvenna.

Arid 2014 var akvedid ad tekid yroi arlega & moti flottafélki { samstarfi UNHCR en &dur hafdi verid
tekid & moti flottafdlki annad hvert ar. Auk pess ad mottakan skyldi verda arlega, var stefnt ad pvi ad auka
fiolda peirra sem yrdi tekid a4 moti.

Mottaka kvotaflottafolks 2015-2019
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Mynd 30. Moéttaka kvotafléttafolks 2015-2019
(Félagsmalaraduneytio, 2021)

Almennt er tali® ad mottaka kvétaflttafdlks hafi gengid vel & islandi. Stefnt var ad pvi ad taka & maoti 85
einstaklingum arid 2020 en vegna heimsfaraldurs kérénuveirunnar reyndist pad ekki mdgulegt. Sa hopur
kom til {slands ari® 2021 auk pess sem vid baettist 36 manna hdpur vegna neydarflutninga fra Afganistan vid
valdatoku Talibana i arslok. Alls komu 78 einstaklingar vegna sérteekra adgerda i kjolfar valdatoku Talibana,
bar af hofou 42 tengsl vid landid. Afram verdur unnid ad méttdku Afgana & arinu 2022 auk peirra hépa sem
begar var radgert ad taka & moti.

6.2 Flottafolk sem kemur a eigin vegum

Alpjodleg vernd og dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjénarmida

Umsaskjendum um alpjodlega vernd hefur fjolgad a sidustu arum og greina ma akvednar breytingar medal
umsaekjenda og uppruna peirra. Arin 2016-2018 var aberandi fjoldi umsékna fra Evrépurikjum likt og Albaniu,
N.-Makedoéniu og Georgiu en sidastnefnda arid jokst fjoldi fra stridshriadum rikjum og fra 2019 hafa flestir
umsaekjendur verid fra Venesuela, Palestinu, irak og Afganistan.
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Umsaekjendur um alpjédlega vernd 2009-2021
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Mynd 31. Umsaskjendur um alpjodlega vernd 2009-2021
(Utlendingastofnun, 2022)

Umsoknum um alpjédlega vernd fjdlgadi mjog i Evropu arid 2015 og séttu helmingi fleiri um vernd pad arid hér
4 landi samanborid vid arid & undan. Su préun hélt afram hérlendis og barust flestar umsodknir um alpjédlega
vernd & Islandi ari® 2016, eda 1.095 umsdknir en umsoknum feekkadi sidan litillega. Umsaekjendum fidlgadi
arid 2019 en faekkadi & ny arid 2020 en gera ma rad fyrir ad heimsfaraldurinn og takmarkanir & ferdlégum
hafi haft mikil ahrif & fiolda umsaekjenda um alpjédlega vernd. Arid 2021 var umsdknarfisldi pé & ny kominn
i svipad horf og arid 2019 en 2021 barst 871 umsokn.

Samkvaemt upplysingum fra Utlendingastofnun (2021) saekja hlutfallslega fleiri um alpjddlega vernd
hér & landi en & hinum Nordurldndunum. Arid 2020 voru 18 umsaekjendur & hverja 10.000 ibda 4 [slandi
en par & eftir kemur Svipjéd med 13 umsaekjendur & hverja 10.000 ibua. | Noregi og Danmérk eru 3
umsaekjendur & hverja 10.000 ibua og er pvi mikill nokkud mikill munur & milli Nordurlandanna pegar kemur
ad fidlda umsaskjenda um alpjédlega vernd, sé tekid tillit til mannfjolda.

Samhlida fislgun umsaekjenda um alpjédlega vernd hefur verndarveitingum fijdlgad. A arinu 2020
fengu 528 einstaklingar alpjodlega vernd eda dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida eftir efnismedferd
hja Utlendingastofnun. Keerunefnd Utlendingamala veitti til vidbdtar 63 einstaklingum alpjédlega vernd
eda dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida. ba var 40 einstaklingum veitt dvalarleyfi og vernd sem
adstandendur flottafélks. Aldrei hafa adur jafn margir fengid slika vernd & sama arinu eda 631 einstaklingur,
en arid 2019 fékk 531 einstaklingur vernd. Arid 2021 voru verndarveitingarnar 526 talsins.
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Fidldi og tegund dvalarleyfa 2015-2021
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Mynd 32. Fj6ldi og tegund dvalarleyfa ?015—2021
(Utlendingastofnun 2022 og Hagstofa Islands, 2021)

Samkvaemt upplysingum fra Utlendingastofnun héfdu flestir peirra sem fengu vernd drin 2020 og 2021
venesuelskt rikisfang eda 130 arid 2020 og 166 arid 2021. bar & eftir kom flottafélk med iraskt rikisfang og
syrlenskt rikisfang arid 2020 en arid 2021 var pad aftur a maéti fléttafolk med afganskt og palestinsk rikisfang.

Listi yfir prju algengustu pjéderni sem fa veitta alpjédlega
vernd hja Utlendingastofnun

Irak 28  lrak 38 | lrak 47 Veneslela = 157 Veneslela 130 Venesiela 166
Syrland = 18 | Afganistan | 26 Syrland | 14 | Irak 55 | Irak 100 | Palestina 59
Iran 14 Syrland 21 | Iran 13 Syrland 22 Syrland 58 = Afganistan 59

Mynd 33. Listi yfir prju algengustu pjoderni sem fa veitta alpjédlega vernd hja Utlendingastofnun
(Utlendingastofnun, 2022)

par til fyrir skemmstu var meirihluti peirra einstaklinga sem voru med alpjédlega vernd hér landi kvotaflottafolk,
b.e. kom hingad i bodi i stjérnvalda i samstarfi vid UNHCR. NU hefur ordid breyting & og sé litid til arsins
2021 var hlutfall kvotaflottafolks taep 9% af peim sem hér fengu vernd. Ad auki fékk hopur Afgana vernd arid
2021 sem kom beint til landsins eftir neydarflutninga fra Kabul i kjolfar valdatdku Talibana par i landi. Sé litid
til pessara tveggja hépa nam fjoldi peirra 15% peirra sem fengu vernd ari¢ 2021.

6.3 Samraemd mottaka flottafdlks

Unnid hefur verid ad pvi ad koma a samraemdu moéttokukerfi fyrir fldttafélk, 6had pvi hvernig pad kemur til
landsins og var pad ein af adgerdum framkveemdadastiunar i malefnum innflytjienda fyrir arid 2016-2019.
Vinna vegna innleidingar samraamdrar méttoku flottafdlks byggist & tillégum sem unnar voru af hélfu nefndar
sem skipud var af félags- og jafnréttismalaradherra arid 2017 med aherslu & ad samraama og baesta mottoku
flottafélks eftir umsdkn um alpjédlega vernd. Pa var einnig 10gd ahersla & ad greina stodu flottafdlks og
lidan pess og byggia tilldgurnar & nidurstddur greininga. Alpjédamalastofnun Haskola Islands framkvaemdi,
med pad ad markmidi, rannsoékn fyrir innanrikisraduneytid (ni démsmalaraduneyti) og velferdarraduneytiod
(nu félagsmala- og vinnumarkadsraduneyti). Nefndin lagdi til ad allt fléttafélk og einstaklingar sem fengid
hefdu synjun um alpjédlega vernd en fengid dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjénarmida fengi sambeerilega
bjonustu. Logd yrdi dhersla & ad nota paer stofnanir og kerfi sem til stadar eru og var horft sérstaklega fil
félagspjonustu sveitarfélaga, Fjolmenningarseturs og Vinnumalastofnunar.

Fyrrnefnd rannsékn var umfangsmikil par sem badi var gerd skodanakonnun medal fléttafdlks og
rynihéparannsokn. pa var farid yfir verkaskiptingu raduneyta og stofnana i malefnum Utlendinga og gerdar
tillogur ad urboétum og gerdur samanburdur vid dnnur Nordurldnd.

Skodanakdnnunin var gerd medal allra einstaklinga sem fengid hofdu alpjodlega vernd eda dvalarleyfi
4 grundvelli mannudarsjénarmida fra arunum 2004-2015 en um er ad raeda 255 einstaklinga sem voru 18
ara og eldri. Svarhlutfall var pvi midur ekki fullneegjandi en eingdngu 15% svorudu, pratt fyrir ad reyndar
veeru fidlbreyttar leidir til pess ad na til einstaklinganna. prétt fyrir lagt svarhlutfall er ad finna ahugaverdar
visbendingar i greiningunni.

Medal pess sem kom fram var ad 53% svarenda hofdu fengid félagslega radgjof en 33% svarenda
s6gou fra pvi ad peir hefdu purft & félagslegri radgjof ad halda en ekki fengid. 74% svarenda sogdou fra
bvi ad peir hefdu fengid adstod vid islenskunam og 50% toldu sig tala og skilja islensku vel en 97% hoféu
ahuga a frekari islenskunami. Af peim sem svorudu téldu 72% sig vera mjog eda nokkud hamingjusém og
61% matu heilsu sina goda. 29% toldu fjarhagsstdodu sina sleema eda mjog sleema. Sé litid til menntunar
hofdu 35% eda 13 svarendur lokid nami & haskdlastigi en 19% hofdu lokid grunnskdlanami eda minna. 75%
s6gdu ad menntun peirra nyttist ekki  starfi hér & landi. | rynihdpunum kom fram ad tungumali®d veeri lykill
ad samfélaginu, baedi hvad vardar félagslega patttdku, ndm og vinnu (Alpjédamalastofnun Haskola fslands,
2017).

Mikilvaegt er ad halda afram ad greina stdédu og lidan flottafdlks en saga flottafolks & Islandi er
tiltdlulega ny og fram til arsins 2015 var um famennan hép ad raeda. bvi er lagt til i framkveemdadastiunin ad
broadir verda maelikvardar i samstarfi vid Hagstofu Islands og rannsoknir & stédu og lidan fldttafdlks verdi
gerdar reglulega pannig ad stefnumoétun i malaflokknum verdi sem markvissust.

Samreemd mottaka flottafolks snyr ad pvi ad ollum einstaklingum sem fa alpjodlega vernd eda
dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjénarmida & islandi standi til boda ad setjast ad i sveitarfélagi sem gert
hefur samning vid félags- og vinnumarkadsraduneytid um mottoku og pjonustu vid fldttafélk. Jafnframt hafa
Vinnumalastofnun og Fjdlmenningarsetur fengid aukid fiarmagn til pess ad auka pjénustu vid pennan hop,
6had pvi hvort einstaklingar akveda ad piggja bod um ad fara i mottokusveitafélag.

Hid nyja kerfi var upphaflega reynsluverkefni sem nu stendur til ad festa i sessi. Mikill ahugi var medal
sveitarfélaga & ad taka patt og voru gerdir samningar vid fimm sveitarféldg, p.e. Reykjavik, Reykjanesbae,
Hafnarfiord, Arborg og Akureyri. Verkefnid byggir 4 ad maéttokusveitarfélog tryggi samfellda og sveigjanlega
bjénustu, geri einstaklingsmidadar aaetlanir sem snua t.d. ad nami eda atvinnu og tryggi fléttafélki hisnaedi til
leigu. Skilgreindur er malstjori fyrir hverja fjolskyldu sem er tengilidur vid stofnanir og adra pjonustuadila.

Hlutverk Fjdlmenningarseturs hefur verid eflt og er pad sveitarféldgum til radgjafar, veitir faglegar
leidbeiningar og parar saman mottokusveitarféldg og einstaklinga sem hlotid hafa alpjodlega vernd og
akveda ad fara i formlega mottoku. Fjdlmenningarsetur er med kynningarefni fyrir flottafélk sem er ad taka
sin fyrstu skref i samfélaginu og gatlista um hvad parf ad huga ad pegar hafin er buseta hér & landi. P& hefur
Fjdlmenningarsetur einnig unnid freedsluefni fyrir fagadila til ad stydja sveitarfélog vid mottdku flottafdlks.
Fjolmenningarsetur mun halda afram ad auka vid fraedslu til fagadila og veita peim sveitarféldgum studning
sem eru ad hefja reglulega maéttoku fldttafdlks, i samstarfi vid sveitarfélog og Vinnumalastofnun.
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Vinnumalastofnun hefur verid falid ad annast islenskukennslu og samfélagsfreedslu fyrir pa sem hlotid
hafa alpjodlega vernd & Islandi til vidbétar vid hefdbundin verkefni er varda radgjéf og vinnumidlun. Med
samraemdri mottoku flottafélks er stigid mikilveegt skref til pess ad basta og jafna pjénustu vid allt fléttafolk,
6had pvi hvernig pad kemur til landsins.

6.4 Fylgdarlaus bérn

Arlega saekja fylgdarlaus bérn um alpjodlega vernd 4 [slandi. Fra arinu 2012 til 2021 tilgreindu 111 einstaklingar
ad peir vaeru fylgdarlaus boérn og soéttu um vernd a peim forsendum. Alls 38 peirra fengu vernd eda dvalarleyfi
4 grundvelli mannudarsjénarmida. Stada fylgdarlausra barna er misjoéfn, sum eiga fjdlskyldur sem pau sidan
sameinast hérlendis & medan dnnur eiga ekki foreldra & lifi eda hafa misst 6l tengsl vid pé. Flest bornin er &
aldrinum 14-17 ara og meirihluti peirra eru drengir. Sé fylgdarlausu barni yngra en 18 dra veitt alpjédleg vernd
eiga foreldrar pess jafnframt rétt til verndar fari peir med forsja barnsins og hyggist vera busett hérlendis. Pa
hafa systkini barnsins sem eru yngri en 18 ara, eru &n maka og bua hja foreldrum eda foreldri, sama rétt.
Fylgdarlaus boérn sem hafa vernd hér a landi hafa rikari rétt en adrir handhafar alpjédlegrar verndar til fjdlskyl-
dusameiningar. Samkveemt I6gum er pad hlutverk Barnaverndarstofu (nu Barna- og fjolskyldustofa) ad akveda
hvada barnaverndarnefnd tekur vid forsja barnsins og fer med malefni pess, hvort sem barnid fer i fostur eda
adra vistun (domsmalaraduneytid, 2020). Mikilveegt er ad hlda vel ad fylgdarlausum bornum, hvort sem pau
eru { varanlegu fostri eda bida eftir fidlskyldusameiningu. Huga parf ad Urreedum fyrir ungmenni sem hafa
morg hver verid & flétta til langs tima. Lagt er til i framkvaemdadaetiuninni ad studningur vid pessi ungmenni
verdi aukinn og fyrsta skrefid verdi ad greina hver porfin sé og hvada verkefni hafi gefid gdda raun erlendis.

6.5 Samfélagsfraedsla fyrir fullordid flottafolk

HIuti af verkefni um samraamda moéttoku fléttafdlks er islensku- og samfélagsfraedsla fyrir fullordid fléttafélk
og ber Vinnumalastofnun abyrgd a pvi verkefni. Undirbuningur verkefnisins hofst arid 2019 pegar vinnuhépur
innan stofnunarinnar gerdi sérstaka Uttekt & skipulagi samfélagsfreedslu fyrir fléttafdlk i Noregi og var i
framhaldi af pvi tekin akvordun um ad hafa uppbygginguna, innihaldid og framkveemdina par til hlidsjénar
samfélagsfreedslunni hér & landi. Sérstaklega er horft til Noregs vegna langrar og gédrar reynslu af Grreedinu par
i landi en einnig voru sambeerileg Urraedi & 60rum Nordurldndum skodud og hofd til hlidsjonar. Mimi-simenntun
var falid ad Utfeera verkefnid eftir ad hafa verid hlutskarpast i Utbodi. Namsefninu er skipt i sjo hluta:

. Nyir innflytiendur & islandi.

. Saga, landafreedi og lifshasttir.
. Born og fjolskyldur.

. Heilbrigdismal.

. Menntun og hasfni.

. Atvinnulif.

. LyOreedi og velferdarsamfélag.

N O Ok~ 0NN =

Samfélagsfreedsla fyrir fullordid flottafélk er afar mikilveeg og skiptir miklu mali ad vel takist til. Namsefnid er
myndraent og adgengilegt 6llum & vefnum, 6éhad pvi hvort félk piggi bod um patttdku i samreemdri mottoku
eda ekki. Verkefnid kemur til med ad vera i stodugri préun.
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6.6 Sértaek pjonusta vid flottafolk i atvinnuleit

Samkveemt samkomulagi vid félagsmalaraduneytid um samreamda moéttoku flottafdlks fra arinu 2018 hafa
félagspjonustur sveitarfélaga og Utlendingastofnun getad visad flottafélki, sem pau meta vinnufeert og tilbuid
i starf, til Vinnumalastofnunar i sérteeka pjonustu og radgjof fyrir fléttafélk.

Raagjof fyrir féttafdlk hja Vinnumalastofnun felst fyrst og fremst i greiningarvidtali og eftirfylgni. |
greiningarvidtali eru éskir og veentingar vidkomandi einstaklings kortlagdar er vardar patttoku & islenskum
vinnumarkadi. | eftirfylgnividtdlum adstodar radgjafi vid gerd ferilskrar, skraningu hja radningarstofum, umsoknir
um storf o.fl. Logd er ahersla & ad einstaklingar hefji islenskunam sem fyrst & medan a atvinnuleit stendur.

Radgjafar fléttafélks hja Vinnumalastofnun vinna pétt med atvinnurekendum og kanna moguleika a
starfi fyrir radpega sina med hjalp radningarstyrkja pegar pad a vid. Fjolmargir fléttamenn hafa fengid teekifeeri
4 vinnumarkadi i gegnum samning um radningarstyrk par sem fyrirtaeki fa fjarstyrk til ad rada einstaklinga i
vinnu  allt ad sex manudi.

Flottafdlki i atvinnuleit gefst kostur & pvi ad velja um namskeid sem nytast peim i atvinnuleitinni.
Medal namskeida sem i bodi eru mé nefna:

» islenskumat og islenskunamskeid i samreemi vid mat fra freedsluadila.
» Starfsleitarnamskeid & ensku, arabisku eda spasnsku.

» Stokkpallur - namskeid fyrir unga fléttamenn an atvinnu. bar er markmidid ad virkja og auka
jakvaedni til patttdku & vinnumarkadi. A namskeidinu er bodid upp & tveggja vikna
vettvangsnam en i heild er ndamskeidid atta vikur.

» Namskeid i upplysinga- og menningarleesi - a ensku, spaensku og arabisku par sem markmidid
er ad auka pekkingu og hasfni i notkun snjalltaskja og nytingu rafreenna midla og taekja til

ad verda sterkari samfélagspegnar og pannig 6dlast aukna starfsheefni. Logd er dhersla &
rafreena borgaravitund, p.e. kennslu i notkun rafraenna skilrikja og Islykils & helstu heimasiéum
islenskra stofnana og fyrirteekja auk pess sem fjallad er um réttindi, skyldur, skipulag og reglur &
islenskum vinnumarkadi. Ad lokum er farid i freedslugdngu um Reykjavik.

» Fléttamenn geta einnig fengid styrk til ad fara & starfstengd namskeid eins og aukin okuréttindi
og vinnuvélanamskeid sem kennd eru & ensku og nu nylega einnig & arabisku.

[ kjolfar pess ad fleiri einstaklingar hafa fengid alpjédlega vernd hérlendis hefur alagi® aukist mjdg hja
Vinnumalastofnun en 513 einstaklingar voru i pjonustu arid 2021 og fengu 252, eda um helmingur peirra,
atvinnu fyrir tilstudlan Vinnumalastofnunar.
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