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Inngangur

Fjolbreytt flora fjolmidla er naudsynleg 1 lydraedispjodfelagi til ad opin og gagnrynin umraeda
geti att sér stad. Adeins pannig er haegt ad mynda sér skodanir og taka patt i ad mota pad
samfélag sem vid viljum bda i. Almenningur a krofu a ad fjolmidlar bui vid edlilegt
rekstrarumhverfi og ad sem flestar raddir fai ad heyrast.

Fiolmidlar a Islandi hafa att verulega undir hogg ad saekja a undanfornum arum og sér ekki fyrir
endann a peim breytingum sem eru ad verda a rekstri peirra og umgjord. Stada flestra peirra er
veikari en adur, sampjoppun hefur ordid i eignarhaldi og oflugir midlar hafa ordid gjaldprota.
Petta veikir lydraedislega umraedu, dregur Ur fjolbreytileika og skadar pad menningarlega og
samfélagslega hlutverk sem fjolmidlar hafa. petta gerist a sama tima og rikisvaldid hefur kynnt
til sogunnar beina styrki til einkarekinna fjolmidla sem bjoda upp a fréttapjonustu. pratt fyrir
bennan studning hefur RikisUtvarpid yfirburdastodu pegar horft er til tekna, enda er félagio rekid
baedi med afnotagjoldum og tekjum af auglysingum. petta hefur lengi verid hardlega gagnrynt af
einkaadilum a markadi, sem telja ad markadsstada RUV sé slik ad ekki verdi vid unad. Ekki sé
haegt ad reka fjolmidla a sjalfbaeran hatt i samkeppni vid RikisUtvarpid.

Pann 23. juni 2023 skipadi Lilja Dogg Alfredsdottir menningar- og vidskiptaradherra priggja
manna starfshop sem fekk pad hlutverk ad skoda hvort breyta aetti umfangi auglysingadeildar
ROV og mogulega létta a lifeyrisskuldbindingum RikisGtvarpsins. Karl Gardarsson var skipadur
formadur nefndarinnar en adrir i henni voru Steindor Dan Jensen, fulltrGi menningar- og
vidskiptaraduneytis og Ottar Gudjonsson, fulltrai fjarmala- og efnahagsraduneytis.

Verkefni starfshopsins var skilgreint mun prengra en peirra nefnda sem fjallad hafa um malefni
RikisGtvarpsins a lidnum arum. Tillogur starfshopsins taka fyrst og fremst til auglysinga RUV, en
bo er ohjakvaemilegt ad horfa til annarra patta, enda er sala auglysinga samofin 0drum pattum
i rekstri RUV. Ef gera a breytingar a tekjum félagsins hefur pad dhjakveemilega ahrif a allan annan
rekstur.

Starfshopurinn hélt a pridja tug funda og fekk fjolmarga gesti til sin. RUmlega prjatiu adilum var
bodid ad senda inn tillogur og minnisblod til starfshopsins sem nytast vid tillogugerd.

Meirihluti starfshopsins, Karl Gardarsson og Ottar Gudjonsson, leggur hér fram prjar tillogur. SU
fyrsta, tillaga A, er adaltillaga, sU sem meirihlutinn telur vaenlegasta til arangurs pegar kemur ad
bvi ad laga pa skekkju sem er a islenskum fjolmidlamarkadi. Tillogur B og C ganga skemur, en
koma til mots vid pau sjonarmid ad naudsynlegt sé ad gera breytingar til ad stydja vid einkarekna
midla. Steindor Dan Jensen leggur fram minnihlutaalit.



1. Tillogur meirihluta starfshopsins

1.1. Tillaga A - Rikisutvarpid af auglysingamarkadi

Rikisutvarpid fari af auglysingamarkadi og hverfi par med fra samkeppni vid
einkaadila pegar kemur ad solu auglysinga sem skekkt hefur markadinn i langan tima.
Pessi breyting taki gildi um aramotin 2024/2025.

Lagt er til ad Gtvarpsgjald haekki til ad baeta RUV tekjutap vegna pessa og si hakkun
gangi sidan ad hluta til baka.

Afram verdi heimilt ad birta auglysingar og tilkynningar sem flokkast undir
almannapjonustu, svo sem almannavarnir, nattaruva, tilkynningar fra stjornvoldum
og skattayfirvoldum o.fl.

Rikissjodur taki yfir lifeyrisskuldbindingar ROV.

Fjolmidlastyrkir til einkarekinna fjolmidla falli nidur samhlida pvi ad ROV fari af
auglysingamarkadi. Stadbundnir minni fjolmidlar a landsbyggdinni fai po afram styrki.
Rekstur RUV verdi endurskodadur. Skipud verdi nefnd um malid med pad fyrir augum
ad adlaga rekstur félagsins til framtidar ad breyttu tekjumodeli.

bjonustusamingur vid ROV verdi endurskodadur og samraemdur vid stodu ROV an
auglysingatekna og pann sparnad sem stefnt er ad. Samhlida verdi naudsynlegar
lagabreytingar gerdar.

1.2. Tillaga B - Auglysingatimi skertur

Auglysingasala RUV verdi had takmérkunum pannig ad heimild til birtinga auglysinga
i sjonvarpi fari ar 8 minatum a klukkustund i 4 minGtur. Somu timatakmarkanir gildi
i hljodvarpi. bessi breyting taki gildi um aramotin 2024/2025.

1.3. Tillaga C - Pontunarkerfi taki vid hefdbundinni solu

Hefdbundin sala og markadssetning a auglysingum hja Rikisttvarpinu verdi oheimil
en i stadinn geti vidskiptavinir pantad auglysingaholf hja félaginu. bessi breyting taki
gildi um aramotin 2024/2025.

1.4. Akvaedi sem fylgja badum tillogum B og C

Rikissjodur yfirtaki ekki lifeyrisskuldbindingar ROV.
Heimild ROV til solu skjaauglysinga verdi afnumin.



Voruinnsetning verdi afram oheimil, 1 samraemi vid 7. mgr. 7. gr. laga nr. 23/2013 um
ROV.

Fost verdskra sem gildir ad lagmarki i 3 manudi i senn verdi gefin Ut og afslaettir fra
henni verdi bannadir. Fribirtingar verdi bannadar en heimilt ad birta auglysingar og
tilkynningar 1 almannapagu utan pess minutufjolda sem kvedid era umi1.2.
Kostanir verdi bannadar.

Rekstur RUV verdi endurskodadur. Skipud verdi nefnd med pad fyrir augum ad adlaga
rekstur ROV til framtidar ad breyttu tekjumodeli.

Fjolmidlastyrkir til einkarekinna fjolmidla laekki um fjordung samhlida pvi ad
auglysingaminGtum faekki hja ROV. Sh laekkun styrks nai ekki til minni fjolmidla a
landsbyggdinni.

Sala & ,blokkum* til vidskiptavina RUV verdi bonnud, en par er att vid ad ekki verdi
haegt ad kaupa upp stor auglysingaholf fram i1 timann, annadhvort til eigin nota eda
til endursolu.

Samningar um pjonustulaun verdi bannadir.

Arangurstengdar greidslur til starfsmanna RUV s6lu ehf. verdi afram bannadar, sbr.
yfirlysingu med nagildandi pjonustusamningi.

Svokallad ,bundling” verdi bannad, p.e.a.s ad gera pad ad forsendu fyrir vidskiptum
ad vidskiptavinir kaupi staerri auglysingapakka med fleiri birtingum. Sérstaklega verdi
bannad ad tengja saman vidskiptabod auglysinga i sjonvarpi og Gtvarpi.

Metid verdi hvort tekjutap vegna tapadra auglysingatekna verdi pad mikid ad astaeda
sé til ad haekka utvarpsgjald.



2. Nanar um tillogurnar

2.1. Tillaga A

Rikisatvarpid fari at af auglysingamarkadi og hverfi par med fra samkeppni vid
einkaadila pegar kemur ad solu auglysinga sem skekkt hefur markadinn i langan
tima. bessi breyting taki gildi um aramétin 2024/2025.

Rikisutvarpid veitir fjolmidlapjonusta i almannapagu og nytur til pess mikils studnings fra
islenska rikinu 1 formi Gtvarpsgjalda. bad er 6edlilegt ad a sama tima keppi RUV vid einkaadila i
solu auglysinga. Sérstaklega er tekid fram 1 14. gr. samkeppnislaga ad pess skuli gaett ad
samkeppnisrekstur skuli ekki nidurgreiddur af starfsemi sem nytur einkaleyfis eda verndar. RUV
nytur 5.700 milljona kr. rikisstyrks a ari og eetti pvi alls ekki ad selja auglysingar i samkeppni vid
einkaadila sem ekki njota sambeaerilegra styrkja. Engin vidleitni hefur verid hja RUV til ad skilja a
milli dagskrarefnis sem flokkast sem pjonusta i almannapagu og efnis i samkeppnisrekstri. betta
hefur gefid RUV yfirburdarstodu sem seljanda auglysinga 1 krafti peirrar stodu sem rikisstyrkurinn
gefur félaginu.

RikisUtvarpid hefur verid leidandi afl a islenskum auglysingamarkadi undanfarna aratugi. Einstok
stada pess a auglysingamarkadi fyrir sjonvarp og Utvarp hefur leitt til pess ad minna er til
skiptanna fyrir adra a peim litla markadi en annars veeri. bad er 6edlilegt ad RUV fai taepar 500
milljonir a hverjum manudi fra skattgreidendum a sama tima og pad faer frelsi til ad na til sin
vidbotarfjarmagni a samkeppnismarkadi upp a um 2.400 milljonir kr. & ari, sem nemur um 20%
af pvi flarmagni sem varid er i auglysingar innanlands.

Ad obreyttu bendir margt til pess ad a nastu arum muni islenskum einkamidlum faekka enn
frekar, jafnvel svo ad hér verdi jafnvel bara einn pokkalega oflugur einkamidill starfraektur, auk
margra litilla og veikburda midla. Pad er 6asaettanleg stada. Haegt er ad bregdast vid med pvi ad
taka ROV alfarid af auglysingamarkadi og veita sUrefni til einkamidla, eda hreinlega auka
fijolmidlastyrki mjog verulega til peirra sidarnefndu.

Lagt er til ad atvarpsgjald hakki til ad baeta RUV tekjutap vegna pessa og si haekkun
gangi sidan ad hluta til baka.

Fari RUV af auglysingamarkadi pydir pad allt ad 25% tekjutap. A moti kemur sparnadur upp a
a.m.k. 250 milljonir kr. med pvi ad leggja nidur auglysingadeild auk pess sem RUV parf ekki lengur
ad greida 15% pjonustulaun, eda um 200 milljonir a ari til auglysingastofa. Um 60% tekna RUV
solu af auglysingum koma fra auglysingastofum.
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Med bvi ad losna vid eldri lifeyrisskuldbindingar losnar félagid sidan vid ad greida um 178
milljonir a ari i afborganir af skuldabréfi félagsins.

Meirihluti nefndarinnar telur ad med endurskodun og uppstokkun a rekstri RUV sé haegt ad na
umtalsverdum arangri og sparnadi. bratt fyrir pad er naudsynlegt fyrir rikissjod ad stydja RUV
med auknum fjarframlogum fyrstu arin eftir ad félagid er tekid af auglysingamarkadi sem sidan
myndu ganga til baka ad hluta pegar endanleg mynd er komin a reksturinn.

Afram verdi heimilt ad birta auglysingar og tilkynningar sem flokkast undir
almannapjonustu, svo sem almannavarnir, nattaruva, tilkynningar fra stjorn-
voldum, skattayfirvoldum o.fl.

Rikisttvarpid gegnir mikilvaegu hlutverki pegar kemur ad almannapjonustu. Naudsynlegt er ad
nyta megi midla félagsins til ad ad koma naudsynlegum upplysingum til landsmanna. par ma til
demis nefna tilkynningar sem tengjast oryggi, almannavornum, nattGruva og odru sliku.
Sérstaklega er getid um pessa peetti 1 pjonustusamningi Rikisttvarpsins ohf.

betta er ekki sist mikilvaegt pegar litid er til pess ad RUV sjonvarp er eina sjonvarpsstodin sem
er med opna dagskra um land allt og dreifikerfi baedi sjonvarps og hljodvarps félagsins er mjog
oflugt.

Rikissjodur taki yfir lifeyrisskuldbindingar RUV.

RikisUtvarpid er greidandi skuldabréfs sem stendur nd i 3.697 milljonum kr. og er med 3,5%
verdtryggdum voxtum. Pad er med uppgreidsluheimild arid 2025, en lokagjalddagi er arid 2057.

Bréfid er tilkomid vegna lifeyrisskuldbindinga sem eru fra peim tima adur en félaginu var breytt
i opinbert hlutafélag (ohf) arid 2007. Vid hlutafélagavaedinguna var akvedid hvada eignir og
skuldir feeru med 1 hid nyja félag og voru pessar skuldbindingar latnar fylgja RUV ohf. til mots
vid eignir sem félaginu voru afhentar.

Upphaflega var gefid Ut skuldabréf sem var til 2025 med 5% voxtum og arum saman fjarmagnaadi
RUV haa greidslubyrdi med lantokum. Til ad létta a greidslubyrdinni var sampykkt ad breyta
skilmalum bréfsins arid 2018 med pvi ad vextir voru laekkadir Gr adurnefndum 5% 1 3,5% og lengt
var 1 greidsluferli bréfsins. Skuldabréfid hefur verid talsverdur baggi & RUV og nema greidslur
samtals um 178 milljonum a ari midad vid stoduna i dag. Meirihluti starfshopsins telur ad verdi
farid eftir tillogu A sé rétt ad aflétta pessari skuldabyrdi af RUV.



Fjolmidlastyrkir til einkarekinna fjolmidla falli nidur samhlida pvi ad ROV fari af
auglysingamarkadi. Stadbundnir minni fijolmidlar a landsbyggdinni fai po afram styrki.

Einkareknir fjolmidlar fa samtals um 477 milljonir kr. 7 fjolmidlastyrki a pessu ari. Staerstu
midlarnir fa til sin meginporra pess fjarmagns sem til skiptanna er, en skiptingin tekur m.a. mid
af rekstrarkostnadi ritstjorna. Upphadin hakkar um 100 milljonir fra fyrra ari par sem fjarmagn
sem merkt var N4 skiptist nina a milli annarra midla. Upphadin mun ad obreyttu haekka til
muna a naesta ari.

Meirihluti starfshopsins telur ekki aeskilegt ad rikissjodur stydji vid einkarekna fjolmidla med
arlegri fjarveitingu, enda sé nog ad hafa einn rikismidil og varhugavert ad ,rikisvaeda” fleiri
fijolmidla. bvi er lagt til ad pessi fjarveiting verdi afnumin med visan til bess ad med brotthvarfi
ROV af auglysingamarkadi muni losna um 2.400 milljonir. pratt fyrir ad liklegt sé ad adeins hluti
bessara auglysingatekna skili sér til annarra innlendra fjolmidla, pa mun pad skipta skopum fyrir
marga peirra og pvi ekki jafnmikil porf fyrir fjolmidlastyrki og adur. PO er rétt ad huga sérstaklega
ad litlum fjolmidlum a landsbyggdinni, enda ekki vist ad breytt landslag a auglysingamarkadi
hafi mjog jakveed ahrif a tekjur peirra.

Rekstur RUV verdi endurskodadur. Skipud verdi nefnd um malid med pad fyrir augum
ad adlaga rekstur félagsins til framtidar ad breyttu tekjumodeli.

baer miklu breytingar sem lagdar eru til & tekjuhluta RUV kalla & ad rekstur félagsins verdi
endurskodadur af ohadum adilum, enda er naudsynlegt ad na fram sparnadi til ad koma til mots
vid breytt tekjumodel. Meirihluti starfshopsins telur ad naudsynlegt sé ad afmarka reksturinn
mun betur, meta naudsyn hvers midils félagsins fyrir sig og breyta eda loka peim midlum sem
telja ma ofaukid til ad na fram helstu markmidum féelagsins sem mida ad lydraedislegri umraedu,
menningarlegri fiolbreytni og félagslegri samheldni, auk pess ad leggja raekt vid islenska tungu,
sogu og menningararfleifd, eins og pad er ordad.’

ROV hefur verid ad baeta vid sig nyjum midlum a yfirstandandi ari og ma par m.a. nefna nytt app
i upphafi ars og sidan hladvarp nylega. Rétt er ad benda a ad félagid parf ekki sérstakt leyfi fyrir
nyjum midlum nema kostnadur vid pa fari yfir 10% af afnotagjaldi? betta pyrfti endurskodunar
vid enda er heimildin mjog opin.

! samningur mennta- og menningarmalaradherra og Rikisutvarpsins ohf. um fislmidlapjénustu
falmannapagu 2020-2023.
2 Framkvaemd laga um Rikisttvarpid 2013-2023. Fjélmidlanefnd, bls. 74.



bjonustusamningur vid ROV verdi endurskodadur og samraemdur vid stédu RUV an
auglysingatekna og pann sparnad sem stefnt er ad. Samhlida verdi naudsynlegar
lagabreytingar gerdar.

Til ad na ofangreindum markmidum parf ad endurskoda pjonustusamning RUV og samraema
krofur til felagsins vid peer tekjur sem felagid hefur til framtidar. Ennfremur kallar tillaga A a
lagabreytingar, t.d. hvad vardar heimildir ROV til tekjuoflunar, sbr. 7. gr. laga nr. 23/2013 um
RikisOtvarpi®, fjolmidils 1 almannapagu, en par er kvedid a um heimildir félagsins til
vidskiptaboda.

2.2. Adalatridi tillagna B og C

Telji menningar- og vidskiptaradherra og/eda loggjafinn ekki tekt ad RUV hverfi alfarid af
auglysingamarkadi, sbr. tillogu A, leggur meirihluti starfshopsins til ad tillogur B og C verdi
skodadar, en markmid peirra er ad draga verulega Gr umfangi RUV & samkeppnismarkadi og feera
hann i att ad meiri jofnudi en nd er.

Auglysingasala RUV verdi had takmérkunum pannig ad heimild til birtinga
auglysinga i sjonvarpi fari ar 8 minatum a klukkustund i 4 mindatur. Somu
timatakmarkanir gildi i hljédvarpi. bessi breyting taki gildi um aramotin
2024/2025. (Tillaga B)

Meirihluti starfshopsins maelir med ad auglysingamindtum a RUV verdi feekkad og adrar skordur
settar vid birtingu auglysinga, fari félagid ekki alfarid af auglysingamarkadi. Med pvi ad prengja
ad birtingu auglysinga er haegt ad faekka auglysingum & RUV og bia til andrymi fyrir einkarekna
fiolmidla a markadnum.

Meirihlutinn telur liklegt ad auglysingatekjur RUV muni dragast saman um 20-30% vid pessa
adgerd, en minna frambod af auglysingahdolfum mun eflaust leida a moti til haekkunar a verdi
auglysinga hja RUV sem vegur ad hluta til upp @ moti peim takmorkunum sem settar eru. Liklega
mun verd auglysinga hja einkamidlum hakka samhlida pvi.

Akvordun um faerri auglysingaminGtur mun liklega saeta gagnryni auglysenda og auglysingastofa,
m.a. vegna verdhakkana og pess ad erfidara verdur ad koma vidskiptabodum a framfaeri vid
almenning.

S0 leid ad faekka auglysingaminitum RUV er ekki ny af nalinni. Arid 2016 var auglysinga- mindtum

ROV sjonvarps faekkad dr 12 mindtum 1 8 & klukkustund. Samkeppnisadilar ROV &
auglysingamarkadi telja ad su breyting hafi ekki skilad nogu miklum arangri, ekki sist par sem
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audvelt var ad fara fram hja pessum takmorkunum. Meirihluti starfshopsins telur ad med
utilokunum sem felast i tillogu B sé slikt gert erfidara en na er.

Hljodvarp RUV er ekki had peim takmorkunum sem eru 1 sjonvarpi pegar kemur ad auglysingum.
Pannig birtast auglysingar ad jafnadi prisvar a klukkustund a Ras 2 og er hver auglysingatimi allt
ad 4 minUtur ad lengd. Auk pess eru samlesnar auglysingar fyrir frettatima a Ras 1 og 2 allan
daginn. Loks ma nefna jolakvedjur sem lesnar eru allan daginn a borlaksmessu.

Skerding a auglysingatima 1 hljodvarpi RUV mun hafa mun minni afleidingar en 1 sjonvarpi. Po
a0 auglysingar seu uppseldar fyrir jol, eda i kringum adra stora vidburdi, pa er svo ekki allt arid.

Hefdbundin sala og markadssetning a auglysingum hja Rikisatvarpinu verdi oheimil
en i stadinn geti vidskiptavinir pantad auglysingaholf hja félaginu. bessi breyting taki
gildi um aramotin 2024/2025. (Tillaga C)

Pad ad banna RikisUtvarpinu ad selja auglysingar en heimila mottoku peirra mun stemma stigu
vid peirri akofu og hordu sélumennsku sem RUV hefur verid sakad um. ba mun bessi leid
vaentanlega draga Ur auglysingasolu, en ovist er hversu mikid.

bo ad RUV sé opinbert félag pa er pad i mikilli og virkri samkeppni vid einkaadila a
fiolmidlamarkadi, ekki bara vardandi ahorf, hlustun og auglysingar heldur lika starfsmenn,
fiarmagn o.fl. Pessi samkeppnishugsun virdist hafa aukist til muna pegar félaginu var breytt tr
stofnun 1 opinbert hlutafélag, en peirri breytingu fylgdi akvedid frelsi og sveigjanleiki sem ekki
var til stadar hja rikisstofnuninni RUV. bad er ad morgu leyti jakvaett en hefur lika leitt til pess
ad ROV hefur nytt sér pa miklu forgjof sem félagid hefur til ad seilast sifellt lengra a
samkeppnismarkadi. Tillaga C virkar sem bremsa a slikt.

ROV sala ehf. yrdi 10gd nidur, enda ekki porf & solumonnum verdi pessi leid farin. Afram parf
starfsfolk til ad annast mottoku og birtingu peirra auglysinga og tilkynninga sem berast.

Naudsynlegt vaeri ad setja stifar reglur um samskipti starfsmanna ROV og vidskiptavina. Linan
milli pess ad selja auglysingar og veita naudsynlegar upplysingar um verd og laus holf getur
verid punn og haett vid ad morg alitamal komi upp. Sérstaklega pyrfti ad huga ad pessum peetti.

Starfshopnum er ekki kunnugt um ad pessi leid hafi verid reynd erlendis og pad eykur ovissu um
hvada fjarhagslegu afleidingar hiun hefur.

Naudsynlegt er ad skoda tillogur B og Citengslum vid vidbotarakvaedin sem fylgja hér med.
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2.3. Vidbotarakvaedi sem fylgja tillogum B og C

Rikissjodur yfirtaki ekki lifeyrisskuldbindingar RUV.

Meirihluti starfshopsins telur ekki astaedu til ad rikssjodur yfirtaki lifeyrisskuldbindingar RUV
verdi tillogur B eda C fyrir valinu. Tekjutap RUV yrdi mun minna en 1 tillogu A og engin sérstok
astaeda til ad heimila félaginu ad falla fra skuldbindingum sinum. Nanar i kafla 11.

Heimild RUV til s6lu skjaauglysinga verdi afnumin.

ROV hefur teygt sig i marga kima pegar kemur ad 6flun auglysinga. Félagid hefur ekki heimild til
ad auglysa a vefmidli sinum www.ruv.is en hins vegar eru til ymsar adrar leidir til ad afla tekna
med solu auglysinga, enda er proskuldurinn lagur pegar kemur ad takmorkunum a stofnun nyrra
midla undir hatti RUV og par med nyrri tekjulind.

Skjaauglysingar eru i beinni samkeppni vid vefauglysingar einkarekinna midla, enda margt likt
med peim. Med pvi ad einbeita sér ad sem flestum tegundum auglysinga i sem flestum
verdflokkum neaer ROV ad ,strauja“ markadinn baedi hvad vardar dyrustu og odyrustu
auglysingarnar. Sala skjaauglysinga RUV gerir ekki sist littum midlum, sem hafa takmarkada
moguleika til auglysingaoflunar, erfitt fyrir en skjaauglysingar rikismidilsins eru oft i svipudum
eda laegri verdflokki og peer auglysingar sem peir bjoda upp a. I slikum tilvikum er pad freistandi
fyrir auglysendur ad fara til rikismidilsins i krafti staerdar og Gtbreidslu hans.

Voruinnsetning verdi afram éheimil, i samraemi vid 7. mgr. 7. gr. laga nr. 23/2013 um
ROV, fjélmidil i almannapagu.

[7.mgr. 7. gr. laga nr. 23/2013 um RikisGtvarpid, fjolmidil T almannapagu, segir ad voruinnsetning
sé oheimil 1 efni sem RikisUtvarpid framleidir sjalft og/eda framleidir i samstarfi vid adra
innlenda adila og er sérstaklega framleitt fyrir RikisUtvarpid. ROV er pd heimilt ad nota
upptokustadi og leikmuni eda visa til akvedinnar pjonustu vegna notagildis og/eda i listreenum
tilgangi og skal pad gert med latlausum heaetti.

Meirihluti starfshopsins leggur aherslu a ad petta akvaedi laga haldi sér og sérstaklega verdi
fylgst med ad pvi sé framfylgt.

Fost verdskra sem gildir ad lagmarki i 3 manudi i senn verdi gefin (t, og afsleettir fra

henni verdi bannadir. Fribirtingar verdi bannadar en heimilt ad birta auglysingar og
tilkynningar i almannapagu utan pess minutufjolda sem kvedid er a um i 1.2.
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Mikilvaegt er ad festa auglysingaverd RUV i akvedinn tima og banna afslaetti til ad koma 7 veg fyrir
undirbod a markadi. Med pessu er einnig studlad ad akvednu gagnsaei a markadnum. Fjallad er
um afslaetti 1 yfirlysingu med pjonustusamningi RUV.

Auglysingaverdskra, auglysingareglur og reglur um fyrirkomulag vidskipta eru birtar a vef
ROV. Ekki eru veittir afsleettir umfram pad sem fram kemur I peirri verdskra. I sjonvarpi
hafa verid um arabil seldir ahorfspunktar og i desember 2020 var innleidd sala

hlustunarpunkta 1 Gtvarpi. T slikri  punktasélu er ekki veittur veltutengdur
vidskiptaafslattur og mun pvi slikur afslattur heyra sogunni til pegar innleidingunni er
lokid?

Fribirtingar eru ekki bannadar samkvaemt logum nr. 23/2023 og samkvamt upplysingum
starfshopsins veitir ROV enn veltutengda afsleetti i formi fribirtinga. Meirihluti starfshopsins
metur pad hins vegar svo ad naudsynlegt sé ad setja bann vid slikum birtingum, enda tengjast
baer yfirleitt kaupum a o0drum auglysingum eda auglysingapokkum. bad er oOedlilegt ad
rikisfjolmidill hafi moguleika a slikum dulbdnum afslattum til ad skapa sér vidbotartekjur og/eda
samkeppnisforskot.

Pegar kemur ad undanpagu vegna birtingar auglysinga og tilkynninga sem flokkast undir
almannapjonustu er visad til umfjollunar um pad mal i tillogu A.

Kostanir verdi bannadar.

Kostanir skiludu RUV um 190 milljonum 1 tekjur & arinu 2022 og a fyrstu 9 manudum 2023 var
upphadin um 80 milljonir. SOngvakeppnin/Eurovision og stormot i iprottum skila mestu, eda
um 35-40 milljonum kr.*

Segja ma ad kostanir séu hrein vidbot vid auglysingaminGtur RUV og pvi er dedlilegt ad heimila
baer a sama tima og verid er ad minnka auglysingatimann tr 8 mindtum 1 4 a klukkustund. pa
hafa samkeppnisadilar RUV fullyrt ad fribirtingar auglysinga fylgi med kostunum. Starfshopurinn
hefur ekki upplysingar um slikt, en hins vegar bidur ndverandi kerfi upp a ad goéodum
vidskiptavinum sé hyglad med fribirtingum ef peir kaupa auglysingar fyrir akvednar upphaedir.

Rekstur RUV verdi endurskodadur. Skipud verdi nefnd med pad fyrir augum ad adlaga
rekstur ROV til framtidar ad breyttu tekjumodeli.

3 Yfirlysing med pjonustusamningi Rikisttvarpsins og menningar- og menntamalaradherra 2022.
4 Minnisblad RUV til starfshopsins.
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Umtalsverdar breytingar a tekjumodeli RUV verda ekki gerdar nema med endurskodun a rekstri
felagsins, eins og fram kemur 1 tillogu A. bad pydir ad naudsynlegt er ad fara yfir rekstur allra
deilda, samninga félagsins og bjonustusamning vid radherra. ba parf ad leggja mat a umfang
ROV a fjolmidlamarkadi og hvort ekki sé haegt ad na fram markmidum um fjolmidil 1
almannapagu med minni tilkostnadi.

Fjolmidlastyrkir til einkarekinna fjolmidla laekki um fjordung samhlida pvi ad
auglysingaminatum faekki hja RUOV. Si laekkun styrks nai ekki til minni fjolmidla a
landsbyggdinni.

Starfshopurinn metur pad svo ad faekkun auglysingamindtna a RUV geti haft pau ahrif ad 500-
600 milljona krona auglysingatekjur faerist fra félaginu til innlendra og erlendra midla. pad pydir
a0 ekki er radlegt ad fella alfarid nidur fjolmidlastyrki til einkarekinna fjolmidla. Hér er 10go til
fjordungslakkun a pessum styrkjum, en jafnhlida verdi afram stutt vel vid stadbundna midla a
landsbyggdinni.

Sala a ,blokkum* til vidskiptavina RUV verdi bénnud, en par er att vid ad ekki verdi
haegt ad kaupa upp stor auglysingaholf fram i timann, annadhvort til eigin notkunar
eda til endursolu.

Petta akvaedi er sett inn 1 tilloguna til ad koma 1 veg fyrir ad adilar geti nytt sér faerri
auglysingaminutur og hreinlega keypt upp storan hluta peirra auglysingaholfa sem tiltaek eru
hja RUV og selt pau sidan afram til auglysenda a haerra verdi. bad myndi skekkja markadinn, par
sem auglysingaminGtur a RUV eru takmaorkud audlind, og jafnframt strida gegn markmidum
tillagna B og C um fast verd og gagnsaja verdskra.

Samningar um pjonustulaun verdi bannadir.

Pad er skodun meirihluta starfshopsins ad su framkvaemd sem hefur vidgengist, ad birtingahus
i eigu auglysingastofa fai endurgreidd 15% af birtingagjoldum vidskiptavina auglysingastofa,
standist ekki krofu um edlilega vidskiptahaetti eda gagnsaei i vidskiptum. Starfshopurinn fann
ekki upplysingar i verdskra eda a heimasidu RUV um pjonustulaunin og telur ad pad standist
ekki ad fyrirtaeki 1 eigu og rekid af rikinu stundi slika vidskiptaheetti. Lagt er til ad petta verdi
sérstaklega bannad 1 pjonustusamningi og i logum ef pad dugar ekki til.

Arangurstengdar greidslur til starfsmanna RUV sélu ehf. verdi afram bannadar, sbr.
yfirlysingu med nagildandi pjonustusamningi.
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ROV segir ad solumenn félagsins séu einungis a fostum launum og ad bonusar séu ekki veittir
fyrir gddan arangur solu’ bad er stadfest med yfirlysingu sem fylgir pjonustusamningi RUV og
radherra. bar segir ad ,starfsfolk RUV solu sem annast solu og/eda mottoku auglysingar feer ekki
greidd arangurstengd laun. Geett er ad pvi ad vidskiptakjor auglysenda séu gegnsa, Ollum
adgengileg og ad jafnraedis sé gaett milli vidskiptavina.”

Meirihluti starfshopsins leggur aherslu a ad pessi viomid verdi afram i havegum hofd og ad ekki
verdi hvikad fra peim.

Svokallad ,bundling” verdi bannad, p.e.a.s. ad gera pad sem forsendu fyrir vidskiptum
ad vidskiptavinir kaupi steerri pakka auglysinga med fleiri birtingum. Sérstaklega verdi
bannad ad tengja saman vidskiptabod auglysinga i sjonvarpi og Gtvarpi.

Pad virdist vera vidtekin soluadferd ad tengja birtingu auglysinga a ,bestu” timum vid solu
annarra auglysinga til sama adila. ba hafa samkeppnisadilar RUV asakad félagid um ad ,hreinsa
upp” birtingar auglysinga i kringum storvidburdi i sjonvarpi. Til sogunnar hafa verid nefnd
Songvakeppnin (Eurovision), HM i fotbolta og aramotaskaup og ad birting auglysinga a bestu
timum 1 tengslum vid pessa vidburdi sé skilyrt vid umtalsverda birtingu a 0drum timum. Pannig
hreinsi RUV upp pad auglysingafé sem sé til stadar a akvednum timabilum. bad er mat
nefndarinnar ad pessi hegdun sé i 6samraemi vid 11. gr. samkeppnislaga sem leggur bann vid
slikum skilyrdum i samningagerad.

Metid verdi hvort tekjutap vegna tapadra auglysingatekna verdi pad mikid ad astaeda
sé til ad haekka Utvarpsgjald.

Tillogur B og C samanstanda af fjolmorgum atridum sem til samans munu leida til talsverds
tekjutaps hja RUV. Vid pvi verdur ad bregdast.

Logd verdi ahersla a heildarendurskodun a rekstri ROV, jafnframt pvi sem krofur a félagid
vardandi almannapjonustu verdi snidnar ad nyju rekstrarmodeli. Pad er longu ordid timabaert
ad radast i slika vinnu og adlaga félagid ad breyttu fjolmidlaumhverfi og minni umsvifum pess a
samkeppnismarkadi.

RikisUtvarpid er mikilvaegur pattur 1 islensku samfélagi, menningu okkar og pjodarvitund.
Mikilvaegt er ad felagid geti sinnt hlutverki sinu med sdoma og pvi verdur ad vera jafnvaegi milli
tekna og Utgjalda. Breyttar aherslur i rekstri purfa ekki ad pyda verri bjonustu, heldur verdi hin
markvissari og afmarkadri en nu er.

5 Minnisblad RUV til starfshopsins.
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Meirihluti starfshopsins telur ad audnist RUV ekki ad sinna hlutverki sinu sem skyldi eftir
uppstokkun a rekstri stofnunarinnar sé rétt ad skoda haekkun afnotagjalds til ad koma til mots
vid fjarporf félagsins.
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3. Adrar hugmyndir

3.1. Valfrjals radstofun atvarpsgjalds

Utvarpsgjaldid nemur um 5.700 milljonum krona a ari og veitir ROV mikla forgjof a adra midla.
Petta samsvarar taeepum 500 milljonum krona alla manudi arsins og kemur til vidbotar vid
auglysingatekjur og adrar tekjur. Utvarpsgjaldid a ad tryggja ad RUV geti sinnt lydraedislegu,
menningarlegu og samfélagslegu hlutverki sinu, samkvaemt logum og pjonustusamningi.
Utvarpsgjaldid, sem lagt er a vid alagningu opinberra gjalda ar hvert, er lagt a einstaklinga 16-70
ara sem eru med tekjuskattstofn yfir tekjumorkum. Gjaldid er lagt a i fyrsta skipti vid alagningu
eftirad 16 ara aldri er nad. Gjaldskyldan hvilir lika a innlendum l6gadilum og hljodar upp a 20.200
kronur a yfirstandandi ari. betta gjald tekur prosentuhakkunum milli ara, auk pess sem aukinn
mannfjoldi og fjolgun félaga hefur mikil ahrif a tekjurnar.

Sa moguleiki hefur verid vidradur ad einstaklingar fai ad radstafa hluta Gtvarpsgjaldsins sem peir
greida til annarra fjolmidla ef peir kjosi svo. Pannig veaeri t.d. haegt ad haka vid pann fjolmidil a
skattskyrslu sem vidkomandi vill ad njoti gjaldsins.

Hér gaeti verid um umtalsverdar fjarhaedir ad raeda. Ef 10% af Gtvarpsgjaldi feeri t.d. til annarra
midla en ROV pa vaeru um 570 milljonir krona til skiptanna. Hvernig pau skipti veeru er hins vegar
oljost. A skra fiolmidlanefndar eru um 200 fjolmidlar og ljost er ad hord samkeppni yrdi um
flarmagnid, jafnvel pott allir peirra yrou ekki med. Nyir adilar myndu jafnvel sja sér leik a bordi
og stofna midla sem gaetu nad til sin hluta af dtvarpsgjaldi.

Fyrirsjaanleiki er mikilveegur pattur 1 rekstri allra félaga, ekki sist fjolmidla. Pann patt vantar i
jofnuna pegar hugmyndin um frelsi i radstofun Utvarpsgjalds er metin. Skiptingin yrdi oljos og
eins er ekki oliklegt ad talsverdar breytingar yrou milli ara 1 vali peirra sem greida Utvarpsgjald
og ad heér yrdi um einskonar ,vinszldarkeppni“ ad raeda. Tekjur af Utvarpsgjaldi til einstakra
félaga gaetu pvi sveiflast verulega milli ara sem gaeti skapad vandamal i rekstri margra félaga
sem treysta a fyrirsjaanleika i tekjuoflun.

Ekki er sjalfgefid ad staerstu einkareknu fjolmidlarnir myndu hagnast mest a pessu fyrirkomulagi.
pad er allt eins liklegt ad sérhaefdari fjolmidlar, sem hafa ofluga lesenda-, ahorfs- eda
hlustendahopa a bak vid sig nytu gods af. Sama ma segja um midla a landsbyggdinni sem hafa
oft oflugt bakland i sinni heimabyggd. betta er audvitad jakveett pegar kemur ad fjolbreytni og
gaeti styrkt verulega pa midla sem veikari eru.
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Sidast en ekki sist pyrfti ad lita til ROV ef pessi leid yrdi farin og svara peirri spurningu hvort og
ba hvernig eigi ad baeta tekjumissinn? Hver yrdi svo stadan pegar kaemi ad auglysingasolu RUV?
bessi tillaga hefdi ad obreyttu ekki ahrif a fyrirferd RUV & markadi, nema meira keemi til.

3.2. Nidurskurdur verdi fost upphaed

Veeri akvedid ad draga Gr umfangi RUV solu, annadhvort & akvednum timapunkti eda yfir lengri
tima sem gaeti jafnvel numid nokkrum arum. Samhlida yrdi ad radast i adrar adgerdir sem
tengjast rekstrinum og pa ekki sist umfangi RUV, adhaldi og framtidarsyn.

Fyrirsjaanleiki er fyrir hendi og moguleiki ad bregdast vid breyttum veruleika a
auglysingamarkadi. Svona ,troppun® nidur i auglysingum getur po valdid rekstrarlegum vanda,
bar sem haett er vid miklu 6jafnvaegi yfir pann tima sem breytingarnar taka. Oft er pvi betra ad
gera umfangsmiklar og erfidar breytingar i einu lagi i stad pess ad dreifa peim yfir lengra timabil.

Auglysingastofur eru einnig peirrar skodunar ad hugmynd um ad ,trappa“ nidur auglysingar geti

leitt til mismununar a milli fyrirtaekja 7 landinu sem hafa mismikid fjarmagn til markadsmala (sja
iy 5.3).
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4. Hvert fara auglysingarnar

4.1. Rokin fyrir obreyttu astandi

Politiskur vilji hefur ekki verid fyrir pvi ad taka RikisUtvarpid alfarid Ut af auglysingamarkadi og
jafnvel ekki heldur ad hluta til. Oftast er visad til pess ad ovist sé hvert auglysingarnar fari og
bar med pad fjarmagn sem um er ad raeda. bannig seé til litils unnid ef fjarmagnid sem renni nd
til ROV 1 formi auglysinga fari beint til Gtlanda med breyttu fyrirkomulagi. bad valdi baedi skada
vardandi tekjur RUV og hjalpi ekki innlendum einkareknum midlum sem eiga erfitt med ad keppa
vid risastor alpjodafyrirtaeki sem hafi yfir ad rada oflugum markadstolum sem lada ad
auglysingar. Til studnings pessum rokum er bent a reynslu annarra pjoda sem hafa akvedid ad
taka rikismidla af auglysingamarkadi. Nanar er fjallad um malid i lid 4.4.

Pad er engin spurning ad erlendir teeknirisar taka sifellt meira plass a islenskum
auglysingamarkadi. brounin hefur verid stodug og sifellt hefur sigid a ogaefuhlidina fyrir islenska
fijolmidla, sem mega sin litils. Stadan um aramotin 2021/2022 var ordin si ad um 56%
auglysingafjar for til innlendra adila en 44% foru Ur landi.® petta pydir ad taeplega helmingur alls
auglysingafjar hérlendis for tr landi og skiladi sér ekki til innlendra adila.

8 https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/midlun/auglysingartekjur-2021/
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Skipting auglysingafjar til innlendra og erlendra midla
2009-2021
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Mynd 1: Skipting auglysingafjar til innlendra og erlendra midla 2009-2021

Hagstofan metur pad svo ad heildargreidslur vegna birtinga auglysinga arid 2021 hafi numidé um
22 milljoroum krona. Af pvi hafi erlendir midlar fengid um 9,5 milljarda en islenskir 12,3 milljarda.
Hagstofan bendir a ad undanfarin ar hafi greidslur til erlendra adila vegna birtingar auglysinga
aukist naer samfellt. Samkvamt gognum um pjonustuinnflutning hafa greidslur til erlendra adila
fyrir birtingu auglysinga og adra markadsstarfsemi neer tvofaldast a teepum aratug.’

Margir eru peirrar skodunar ad nyr heimur gervigreindar eigi lika eftir ad hafa neikvaed ahrif a
auglysingamarkadinn, par sem framvegis muni gervigreind gleypa hann i nanast heilu lagi, bua
til auglysingar, sja um honnun og birtingar, finna markhopa o.s.frv. Pad muni leida til pess ad
enn steerri hluti auglysingakokunnar fari til erlendra adila. Sja kafla 4.7.

4.2. Konnun Haskolans a Bifrost

Spurningunni um hvert auglysingarnar fara ef RUV fer af samkeppnismarkadi er 6svarad enda
ovist fyrr en a reynir. Haskolinn a Bifrost reyndi po i vor ad finna svarid med konnun sem send

7 https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/midlun/auglysingartekjur-2021/
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var a 111 stjornendur markadsmala og barust 56 svor. Nidurstadan var su ad pegar litid var til
sjonvarpsauglysinga sogdust rumlega 14,29% adspurdra liklega faera fjarmagnid sem fer nu i
birtingar & RUV til samfélagsmidla a bord vid Facebook og Instagram en 7,14% sogdust liklega
feera pad a svokalladar ,pre-roll” auglysingar a erlendum vefmidlum a bord vid YouTube.
Rumlega 21% adspurdra sagdist pvi beinlinis &tla ad faera auglysingar sinar til erlendra netmidla.
Um 74% svarenda sogdust myndu faera birtingafé sitt, sem adur var radstafad til RUV, ad 6llu eda
einhverju leyti yfir & adra midla faeri RUV af auglysingamarkadi.

Mead tilliti til sjénvarpsauglysinga, hvad telur pd liklegast ad
gerist med birtingafé sem annars hefdi verid radstafad til RUV2

Annad (vinsamlegast
tilgreinid) (7.14%)

Eg og/eda fyrirtaeki mitt myndi liklega
minnka eda haetta birtingu
sjonvarpsauglysinga og notast vid annars
konar auglysingamidla (16.67%)

Veit ekki / Vil ekki
svara (11.90%)

~ Eg og/eda fyrirtaeki mitt hefur ekki notast vid
sjonvarpsauglysingar til markadssamskipta (7.14%)

Eg og/eda fyrirtaeki mitt myndi liklega auka
vid birtingar sjénvarpsauglysinga @ midlum
Synar, p.e. St682, St662+ og sportstodvum )
(7.14%) [N Eg og/eda fyrirtaeki mitt myndi
, I\ liklega auka vid birtingar &

Eg og/eda fyrirtaeki mitt myndi liklega auka vid > sjonvarpsauglysinga Sjonvarpi

birtingar sjonvarpsauglysinga a samfélagsmidlum / i \ Simans og Siminn Premium
4 bord vid Facebook og Instagram (14.29%) (19.05%)
Eg og/eda fyrirtaeki mitt myndi liklega Eg og/eda fyrirtaeki mitt myndi liklega /‘
auka vid birtingar sjonvarpsauglysinga a auka vid birtingar sjonvarpsauglysinga a .
pre-roll auglysingum a erlendum pre-roll auglysingum a innlendum P . ..
---------- vefmidlum a bord vid YouTube (7.14%) vefmidlum a bord vid mbl.is eda visir.is HASKOLINN A BIFROST
v i e e § e (9.52%) iRl aragmi

Mynd 2: Hvert fer birtingafé sjonvarpsauglysinga RUV feeri félagid af markadi?

Studningur vid aframhaldi veru RUV & auglysingamarkadi var sterkur, en um 40% adspurdra vildu
ad ROV yrdi afram a auglysingamarkadi med obreyttu fyrirkomulagi. Ef einnig er litid til peirra
sem voru frekar hlynntir nGverandi fyrirkomulagi fer heildarprosentan upp i rimlega 60%. Til
samanburdar voru taeplega 30% adspurdra annadhvort motfallnir eda frekar motfallnir
nuverandi fyrirkomulagi.

Samkvaemt konnun Haskolans a Bifrost nytu Gtvarpsrasir Synar, med Bylgjuna i fararbroddi, gods
af brotthvarfi hljodvarpsrasa RUV af auglysingamarkadi. Taeplega helmingur svarenda, 47,62%,
sogdust liklega myndu auka vid birtingar a midlum Synar. Adrar Utvarpsauglysingar myndu
dreifast milli midla Arvakurs, hladvarpa og annarra patta. Teeplega 10% sogdust einfaldlega
myndu minnka eda haetta birtingu Utvarpsauglysinga.

Helstu nidurstodur eru pessar:
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23,41% segist liklega myndu fara med auglysingafé sitt til erlendra vefsiona eins og
Facebook, Instagram og YouTube faeri RUV af auglysingamarkadi.

Um 60% svarenda segjast mjog hlynntir eda frekar hlynntir niverandi fyrirkomulagi.

Um 80% svarenda segjast nota RUV til ad birta auglysingar.

[ sjonvarpi myndu um 19% auglysinga RUV faerast yfir til stodva Simans.

[ Gtvarpi myndu um 49% auglysinga RUV feerast til midla Synar.

Framleidsla kvikmyndadra auglysinga myndi dragast saman.

4.3. Vald erlendu taeknirisanna

Auglysingaflaedid er ad breytast og pad hratt. Hefébundnir fjolmidlar eins og sjonvarp, Utvarp og
prentmidlar eiga 1 vok ad verjast i hardnandi samkeppni vid erlenda taeknirisa og nyjungar a
innlenda markadnum pegar kemur ad birtingu auglysinga (sja lid 4.6). Auglysendur hafa aldrei
haft Ur eins miklu ad velja pegar kemur ad kynningu a vorum og pjonustu og einmitt nina.

Pad eru ekki sist erlendar streymisveitur og samfélagsmidlar sem taka sifellt til sin steerri hlut
af auglysingakokunni. Samkvaemt gognum um bjonustuinnflutning hafa greidslur til erlendra
adila fyrir birtingu auglysinga og adra markadsstarfsemi naer tvofaldast a taepum aratug og
bannig farid ar teepum fimm milljordum krona arid 2013 1 taeepa 9,5 milljarda arid 2021, reiknad a
fostu verdlagi petta er ekki sérislensk proun, heldur er hun a alpjodavisu.

Gera ma rad fyrir ad verulegur hluti peirra flarmuna sem islenskir auglysendur verja til birtinga
auglysinga i erlendum midlum renni til rekstraradila Facebook og Google. Hlutur pessara tveggja
adila nam um 95% i greidslukortavidskiptum vegna auglysinga og skyldrar starfsemi ari¢ 2021.°

Ahorf & linulega dagskra sjonvarps hefur jafnframt farid minnkandi og vilja notendur 1 auknum
meeli horfa a ahugavert efni & peim stad og tima sem peir sjalfir kjosa. | lok ars 2022 voru
notendur YouTube um 2,6 milljardar. Netflix, sem er staersta streymisveita heims, var med 220
milljonir askrifenda i lok ars 2022. ba var Amazon Prime med 200 milljonir notenda og Hulu med
48 milljonir notenda. Jafnframt voru notendur Disney+ 164 milljonir i lok sidasta ars og HBO Max
voru med 95 milljonir notenda.™

Pad ma bdast vid pvi ad prounin haldi afram i pessa att og ad auglysingar fylgi 1 kjolfar
askrifenda. PO er varasamt ad vanmeta stadbundna hefdbundna fjolmidla og matt peirra pegar
kemur ad midlun upplysinga, b.m.t. auglysinga.

8 Minnisblad fjslmidlanefndar til starfshépsins.12.10.2023, bls. 2.
9 Sama, bls. 3.
10 FjsImidlanefnd. Minnisblad til starfshops. 12.10.2023, bls. 1.
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4.4, Brotthvarf rikismidla af auglysingamarkadi - hver er reynslan
erlendis?

Nokkur daemi eru um pad a sidustu 14 arum ad rikismidlar i Evropulondum hafi annadhvort farid
alfarid af auglysingamarkadi eda purft ad saeta takmorkunum a solu auglysinga. Pau helstu eru
Frakkland, Spann og Lettland.

Franska rikissjonvarpid France Télévisions vard ad seetta sig vid takmarkanir a auglysingum arid
2009. bannig var bannad ad birta auglysingar a kvoldin og a nottunni, eda fra kl 20:00- 06:00."
Med bessu atti ad veita einkareknum midlum meira svigrim. Pad kemur ekki mjog a ovart ad
auglysendur faerdu frekar auglysingar sinar yfir a dagtima hja rikisstodinni i stad pess ad auglysa
hja einkareknu stodvunum.

Spaenska rikissjonvarpid, Television Espanola (TVE), var tekid af auglysingamarkadi i arsbyrjun
2010. Pad leiddi til vaxandi vinsaelda TVE (mogulega vegna faerri auglysinga). Einkareknar stodvar
juku tekjur sinar, en rannsoknir benda til pess ad pad hafi adeins verid timabundid.

Pridja demid og pad nyjasta er Lettland. par var akvedid ad taka rikisrekna midla af
auglysingamarkadi i jantar 2021 en baeta peim upp tekjumissinn. Fullyrt hefur verid ad pad hafi
ekki skilad tileetludum arangri hvad vardar auknar tekjur.

Fjolmidlanefnd segir i minnisbladi til starfshopsins ad bessi prjd deemi syni ad markmidum um
auknar tekjur til einkarekinna fjolmidla hafi ekki verid nad og ekki sé ad sja ad adstadur a islandi
seu adrar fari Rikisutvarpid af auglysingamarkadi.” Meirihluti starfshopsins setur
spurningarmerki vid pessa tulkun og bendir a ad ofangreind daemi gefi pvert a moti litlar
visbendingar um hvad gerdist a Islandi hyrfi RUV af auglysingamarkadi.

Franska daemid er ordid 14 ara gamalt. Fjolmidla- og auglysingamarkadurinn hefur gjorbreyst fra
peim tima og allur samanburdur pvi vart marktaekur. pess utan for France Télévisons ekki af
auglysingamarkadi, heldur var einungis bannad ad auglysa ad kvold- og nzaeturlagi. Samanburdur
er pvi erfiour.

Bannid a auglysingar rikismidla a Spani er ordid 13 ara gamalt. Hermt er ad pad hafi ekki skilad
sér i auknum auglysingatekjum til einkamidla. Pad sama gildir hér og i Frakklandi ad vart er
haegt ad bera saman vidbrogd markada a peim tima vid daginn i dag.

11 Rekstrarumhverfi fislmidla. Tilldgur nefndar um beett rekstrarumhverfi einkarekinna fjgimidla, 2018, bls.
64.
12 Minnisblad fjsImidlanefndar, bls. 6.
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Rétt er ad benda a ad i badum ofangreindu deemunum er verid ad bera saman markadssvaedi
sem telja 50 til 70 milljonir manna vid Island par sem ibdar eru um 400 plUsund. Adstaedur a
fiolmidlamarkadi i pessum londum, par med talid tekjumoguleikar fjolmidla, eru gjorolikar pvi
sem pekkist a Islandi.

Ahugaverdasta daemid er Lettland par sem rikismidlar voru teknir af auglysingamarkadi i
arsbyrjun 2021, en peim battur tekjumissirinn med riflegum greidslum Ur rikissjodi.
Fjolmidlanefnd visar i skyrslu Centre for Media Pluralism and Media Freedom fra 2022 bar sem
fullyrt er ad brotthvarf rikismidla af auglysingamarkadi hafi ekki skilad auknum tekjum til
einkamidla. SU skyrsla fjallar hins vegar fyrst og fremst um fjolraedi 1 fjolmidlum par sem einni
malsgrein er varid i ahrif pess ad taka rikismidilinn af auglysingamarkadi. pad vantar pvi gleggri
syn og rannsoknir a pvi hvad hefur gerst a auglysingamarkadi i Lettlandi fra arsbyrjun 2021.

Pessu til vidbotar er rétt ad benda a ad breytingarnar i Lettlandi voru gerdar a Covid-tima. Miklar
sveiflur voru pa i tekjumyndun fjolmidla um allan heim og auglysingamarkadurinn i Lettlandi i
mikilli nidursveiflu.

4.5. Ahrif brotthvarfs Fréttabladsins

Fjolmidlar sem tengdust Torgi ehf,, med Fréttabladid i broddi fylkingar, hofdu um 2.400 milljonir
krona 1 tekjur arid 2021 og voru pvi storir patttakendur a auglysingamarkadi. Ekki er vitad um
tekjurnar arid 2022 en félagid var Urskurdad gjaldprota i april 2023.

Erfitt er ad meta hvada ahrif brotthvarf Fréttabladsins af auglysingamarkadi hefur haft a tekjur
annarra midla. Upplysingar um slikt liggja ekki fyrir fyrr en a naesta ari, 2024, pegar upplysingar
um tekjur fjolmiodla fyrir yfirstandandi ar verda teknar saman.™

Steersti samkeppnisadili Fréttabladsins a markadi, Morgunbladid, hefur po fengid godan skerf af
auglysingakokunni. pannig hefur Arvakur hf. stadfest vid starfshopinn ad auglysingatekjur
Morgunbladsins, staersta samkeppnisadila Fréttabladsins, hafi aukist um allt ad 35% vid
brotthvarf Fréttabladsins. Raunar getur aukningin verid enn meiri, en pessi tala midast vid
timabilid jandar til november milli ara. Ef midad vaeri vid timabilid fra pvi ad Torg ehf,, Gtgafufélag
Fréttabladsins, var lyst gjaldprota, eda april 2023 til november 2023, er liklegt ad aukning a
auglysingatekjum vaeri enn meiri.™

13 Minnisblad fislmidlanefndar, bls. 4.
1 Upplysingar fra Arvakri hf. til starfshopsins.
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Ahrifin @ adra midla Arvakurs eru minni en a Morgunbladid. Ef Litid er & alla midla Arvakurs hf. til
samans ma etla ad auglysingatekjur felagsins hafi aukist um 25% vid brotthvarf Fréttabladsins.
Ahrifin & mbl.is eru fremur litil og nanast hverfandi a Gtvarpsras félagsins.

Ekki er haegt ad fullyrda ad allan pennan tekjuauka Arvakurs hf. megi rekja beint til brotthvarfs
Fréttabladsins, en po ma atla ad stor hluti tengist peim atburdi. pessar tolur benda lika til pess
a0 heerra hlutfall auglysingatekna midla sem fara af markadi verdi eftir hja 0drum sambaerilegum
midlum oOlikt pvi sem peir svartsynustu telja. bad bydir ad ef RUV sjonvarp feeri af
auglysingamarkadi er liklegt ad Stod 2 og Siminn nytu pess helst og somuleidis Bylgjan ef RUV
hljodvarp haetti auglysingasolu.

Fulltrar vefmidla hafa einnig stadfest ad peir sjai aukningu i auglysingasolu hja sér med
brotthvarfi Frettabladsins.

4.6. Nyir adilar a markadnum baeta vid sig

Fjolmiolar hafa fengid harda samkeppni dr nyrri att a undanfornum arum. Svokollud
umhverfisskilti, sem sjast oft vid umferdarpungar gotur og i straetisvagnaskylum, hafa verid ad
rydja sér til rims hérlendis, en pessi tegund skilta hefur lengi verid pekkt vida um heim, t.d. i
Bandarikjunum par sem pau eru mjog aberandi.

Islenska fyrirtaekid Billboard, sem bidur upp a pessa pjonustu hérlendis, seldi t.d. fyrir um 400
milljonir krona arid 2022 og jokst salan um 35% milli ara.” Félagid statar nuna af 37 storum LED-
skjaum a hofudborgarsvaedinu, 385 LED-skiltum 1 bidskylum og a stondum og 139 fermetra
auglysingavegg vid Hamraborg i Kopvogi.'

Billboard er eitt af morgum félogum sem leita nyrra leida fyrir innlenda auglysendur, sem fa
mikinn ahorfendafjolda a degi hverjum i krafti fjoldans sem ekur fram hja skiltunum. pessi proun
mun eflaust halda afram og er raunveruleg ogn vid tekjumyndun fjolmidla par sem mun
audveldara er nu en adur fyrir auglysendur ad koma bodskap sinum a framfaeri an pess ad nota
hefdbundna fjolmidla.

4.7. Taekninyjungar - gervigreind

Gervigreind mun mogulega breyta lifi okkar meira en nokkurn orar fyrir. Hin mun lika gjorbreyta
fiolmidlalandslaginu og pad fyrr en sidar.

15 Billboard ehf. Arsreikningur 2022.
16 https://billboard.is/um-billboard/
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Pannig geeti sU stada blasad vid ad stor hluti auglysinga yrdu buinn til med gervigreind. Enn
staerri hluti allra auglysinga mundi sidan fara til storra adila eins og Google og Facebook og ymsir
samfélagsmidlar keemu par a eftir. Ahrifavaldar, veitur og midlar sem hafa pronga markhopa
mundu lika fa sinn skerf. A nyrri 6ld gervigreindar yrdi sjalfvirknin i fyrirrimi. Hefdbundin
auglysingasala mundi gefa eftir og sjalfvirkni verda lykilordid. Alpjodleg storfyrirtaeki a netinu
gleyptu markadinn nanast i heild sinni. Fréttir yrdu ad hluta skrifadar af gervigreind sem plantadi
auglysingunum jafnhlida a réttu markhdpana.

bad eru po ekki allir peirrar skodunar ad heimurinn verdi nakveemlega svona. | fyrsta lagi sé
gervigreindin ekki komin nogu langt til ad haegt sé ad fullyrda hvad bidi handan vid hornid. Hun
er ennpa ofullkomin og mikid vantar upp a ad tolvukerfin nai ad koma 1 stad mannlegrar
hugsunar. Mikill ahugi a gervigreind pessa dagana pydir ekki endilega ad hun sé lausnin a ollum
okkar vandamalum og taki yfir heilu atvinnugreinarnar eins og fjolmidlun eda auglysingagerd.

Samt er gervigreindin komin og islenskar auglysingastofur hafa notfaert sér hana i talsverdan
tima vio gerd auglysinga og akvardanir um birtingar. betta er hluti af pvi ad gera hlutina einfaldari
0g na betri arangri med pa voru sem vidkomandi hefur i hondunum.

Siminn hefur lika hannad nytt forrit sem gerir auglysendum i sjonvarpi audveldara ad panta
birtingar. beir purfa ekki lengur ad leita til solumanna par sem kerfid gengur 0t a ad auglysendur
geti sjalfir pantad auglysingaplass a ljosvakamidlum 1 gegnum netid. Pessu svipar til
auglysingakerfa storu taeknirisanna eins og Google og Meta sem hafa lagt aherslu a ad
vidskiptavinir geti a einfaldan hatt nalgast vidskiptavini sina med sjalfvirkni, par sem unnid er
med rauntimagogn um ahorf pannig ad auglysendur geti nytt fjarmagn sitt betur og nad til
akvedinna markhopa. Fulltriar Simans segja ad birting auglysinga i sjonvarpi hafi i tugi ara verid
med sama heetti og ekki fylgt sifelldri taekniproun, pratt fyrir ad sjonvarp sé einn vinsalasti
afpreyingarmidill heims. Sjonvarpid eigi mikid inni og med pvi ad nyta gogn, gervigreind og
undirliggjandi sjonvarpskerfi sé haegt ad auka gagnsai, minnka soun og gera auglysingar i
sjonvarpi adgengilegri ollum.”

bratt fyrir pessa proun eru storu taeknifyrirtaekin farin ad sja ad sér og vilja skyndilega meiri
tengsl vid vidskiptavini sina i stad peirrar ,sjalfsafgreidslu” sem hefur einkennt pau i langan tima
begar kemur ad auglysingasélu. A sidasta ari var stofnad félagid Entravision Iceland ehf. hér &
landi. Entravision Iceland er i raun bandariskt félag, natengt Meta, sem stofnad var arid 1996 og
rekur medal annars 49 sjonvarpsstodvar par i landi og er med starfsemi um vida verold. Pad
segist einbeita sér ad auglysingataekni, markadsmalum og fjolmidlarekstri. Félagid er skrad a
hlutabréfamarkadinn i New York (NYSE:EVC). Tilgangur dotturfélagsins hérlendis er ad veita

17 Gunnar Ingi Hansson, leidtogi auglysingalausna hja Simanum.
https://mbl.is/vidskipti/frettir/2023/07/09/throa_auglysingalausn i aett vid kerfi taeknirisann/
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islenskum auglysendum og auglysingastofum beina virka pjonustu vardandi kaup a
auglysingabirtingum fyrir midla Meta.® NU pegar er Entravision komid med flestar islenskar
auglysingastofur 1 vidskipti.

Entravision er fyrst og fremst ny leid fyrir taeknirisa eins og Meta til ad na til enn fleiri
vidskiptavina. Med beinni solumennsku og pjonustu eru peir farnir ad nota gamalkunn rad til ad
na i vidskipti. Entravision segist vera vottadur solu- og pjonustuadili fyrir Meta. peir eru lika
fulltrGar fyrir Spotify Advertising, TikTok, Linkedin og X (Twitter). beir stata af 7000 vidskiptavinum
140 londum og segjast vera med meira en 1200 sérfraedinga a sinum snarum.

Pa vekur ekki sidur athygli ad Facebook og Instagram er farid ad bjoda notendum ad losna vid
auglysingar a sidum sinum vida i Evropu med pvi ad greida 9,99 evrur a manudi. betta tilbod naer
lika til islenskra notenda Facebook og verdur forvitnilegt ad sja hversu margir notfaera sér
bennan nyja moguleika, en Meta, modurfélagio, var i upphafi ars sektad um 390 milljonir evra
vegna brota a [ogum Evropusambandsins vegna personusnidinna auglysinga i Evropu.™

18 https://entravision-iceland.com/
19 https://vb.is/frettir/geta--borgad-fyrir-ad-losna-vid-auglysingar/ Vidskiptabladid 6. névember 2023.
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5.Vidhorf til breytinga

5.1. ROV varar vid breytingum

ROV bendir & ad um pridjungur tekna félagsins komi fra solu auglysinga og med kostun
dagskrarlida. Ef draga eetti saman tekjur RUV um pennan pridjung hefdi pad umtalsverd ahrif a
allan rekstur ROV, getu pess til ad sinna logbundnum hlutverkum og verkefnum samkvaemt
bjonustusamningi. Slikur samdrattur hefdi einnig veruleg ahrif a langtimaskuldbindingar, t.d.
vardandi syningarrétti, og dreifikerfasamning vid Vodafone sem RUV er skuldbundid af til arsins
2028. betta hefdi einnig ahrif a staerri vidburdi a vegum ROV, t.d. Songvakeppnina, Eurovision,
staerri iprottavidburdi og kaup af sjalfstaedum framleidendum. Samdrattur i tekjum myndi kalla
a allsherjarendurskodun a hlutverki og verkefnum RUV og itarlega politiska stefnumotun.?

Vardandi pa spurningu hvada ahrif homlur & auglysingasolu RUV hefdi @ markadinn telur félagid
ad ahrifin yrdu oljos. RUV bendir a ad dregid hafi verid Gr auglysingum a rikismidlum i Frakklandi
og Spani fyrir rtmum aratug og nidurstadan hafi verid st ad po ad auglysingatekjur einkamidla
hafi aukist til skamms tima pa hafi ahrifin til millilangs eda langs tima verid engin eda neikvaed.
ba bendir RUV einnig a svipada nidurstodu 1 Lettlandi arid 2021. Sja kafla 4.4.

ROV er motfallid svokalladri pontunarleid og segir ad pad sé med 6llu 0ljost hvad felist i pessari
hugmynd og sémuleidis hvada ahrif pbad myndi hafa a auglysingatekjur RUV. Fyrirmyndir ad sliku
séu, eftir pvi sem RUV kemst naest, engar og pvi erfitt ad meta petta 0druvisi en svo ad petta
myndi hafa i for med sér mikla ovissu um tekjur og framkvaemd.

Ef farid yrdi st leid ad ,trappa“ nidur tekjur RUV 1 aféngum gaeti afleidingin ordid mikid tekjufall
a skommum tima og mikil ovissa um ad hve miklu leyti slikt yrdi baett og hverjir moguleikarnir
yrdu til ad bregdast vid sliku tekjufalli. pannig geeti RUV verid knGid til ad breyta pjonustunni
med storteekum haetti med skommum fyrirvara, og pad geeti reynst erfitt ad koma pjonustunni i
samt horf pott hagurinn batnadi sidar. bad yrdi i hondum loggjafans ad tilgreina pjonustu ROV
vid slikan nidurskurd.”

5.2. Einkaadilar vilja heilbrigda samkeppni

20 Minnisblad utvarpsstjora til starfshopsins, oktober 2023.
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Einkamidlarnir meta pad svo ad brotthvarf RUV af auglysingamarkadi myndi gefa peim
naudsynlegt ,strefni” til ad geta lifad og styrkt sig 1 erfidu samkeppnisumhverfi. Bent er a ad
RikisUtvarpid sé ekki bara umsvifamikid a auglysingamarkadi heldur taki félagid plass a
markadnum og veiti pjonustu i samkeppni vid einkaadila sem leidi til pess ad minni eftirspurn
er eftir pjonustu peirra og par med minni moguleikar til tekjuoflunar. ba sé RUV 1 samkeppni vid
einkarekna fjolmidla um starfsfolk og yfirbjodi gjarnan folk sem par starfar sem verdur til pess
ad einkamidlarnir missi gott folk til rikismidilsins.?

Einkareknir midlar meta stéduna svo ad mun meira verdi til skiptanna fari ROV af
auglysingamarkadi, po ad erfitt sé ad meta hversu mikid pad yrdi. Telja megi liklegt ad hluti pess
fjar sem fari i dag til RUV fari af markadi, hluti til erlendra adila, en meirihlutinn feeri veentanlega
til innlendra adila, ekki sist til sjonvarps- og Utvarpsstodva. Pa myndu vefmidlar lika njota gods
af fjarveru RUV & auglysingamarkadi.

Bent er a ad einkareknir midlar gaetu sinnt pjonustu sinni mun betur med auknum tekjum og ad
fleiri en RUV gaetu mogulega haldid Gti fréttapjonustu 1 opinni dagskra eda fréttum med
myndskeidum a netinu. ba myndi dagskrargerd styrkjast til muna.

Flestir eru peirrar skodunar ad taka eigi RUV af auglysingamarkadi og draga Ur umsvifum pess.
Adeins pannig naist jafnvaegi a markadi. Bent er a ad umtalsverdar fjarhaedir, m.a. sem fara i laun
og launatengd gjold hja RUV s6lu, muni sparast. Bent er a ad onnur fyrirtaeki hafi purft ad spara
i rekstri til a® maeta almennum breytingum 1 rekstrarumhverfi, haekkandi voxtum, verdbolgu,
auknum launakostnadi o.s.frv. bad sama atti pvi ad gilda um ROV.

Margir einkaadilar eru ekki sérlega hrifnir af pvi ad baeta RUV, sem fai pegar 5.700 milljonir kr. a
ari 1 formi Utvarpsgjalds, pann tekjumissi sem fylgdi ohjakvemilega fjarveru pess af
auglysingamarkadi. Med pvi ad auka vid fjarveitingar sé verid ad horfa framhja undirliggjandi
vanda og 6jofnum leikreglum begar kemur ad samkeppni vid rikid sjalft.2 RikisUtvarpid hafi til
fjolda ara buid vid mun minni krofur um hagraedingu en adrir midlar landsins og pvi sé nzaegt
svigrim til ad gera betur i rekstri.

Erfitt er ad meta ahrif fjarveru RUV af auglysingamarkadi a verd auglysinga. Bent er & ad RUV
bjodi stundum hatt verd i tengslum vid tiltekna storvidburdi, setji pa upp stora auglysingapakka
sem seldir eru a hau verdi og jafnvel med skilyrdum um ad mikid sé keypt. A slikum stundum
finni einkareknu midlarnir verulega fyrir pvi ad markadurinn hafi verid purrkadur upp. ROV eigi

22 Minnisblad Arvakurs hf. til starfshopsins, 12. oktober 2023.

23 Minnisblad Simans til starfshopsins.
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bad hins vegar lika til ad keppa um litlu bitana a lagu verdi og valda pannig minni keppinautum
skraveifum, einkum a landsbyggdinni med alvarlegum afleidingum fyrir baedi blod og sjonvarp.?

Samkeppnisadilar RUV eru margir peirrar skodunar ad fjarvera RUV af markadi muni hafa minni
ahrif a framleidslu auglysinga en margir telja. Pannig hafi aldrei verid eins audvelt og odyrt ad
bda til sjonvarpsauglysingar en nina. Brotthvarf RUV muni lika pyda metnadarfyllri dagskrargerd
og breytt og baett teekifaeri fyrir auglysendur. Lika er bent a nyja midla a markadi, eins og t.d.
Billboard, sem gefi auglysendum ny taekifaeri. Sja kafla 4.6.

5.3. Vidhorf auglysingastofa/skapandi greina/Samtaka verslunar og
pjonustu

Auglysingastofur eru motfallnar pvi ad RUV fari af auglysingamarkadi. Astaedurnar eru
margvislegar en draga ma saman helstu aherslur Sambands islenskra auglysingastofa, SIA

@® Brotthvarf RUV af auglysingamarkadi pydi aukna skatta og faekkun starfa. Rikissjodur
verdi ad leggja félaginu til rimlega 2 milljarda i auknu skattfé. Storfum 1 skapandi
greinum faekkar og ein mikilveegasta leid auglysenda til ad koma upplysingum til
neytenda hverfur.

® busundir milljona krona hverfa Gr islensku hagkerfi par sem reynsla erlendis syni ad
fyrirtaeki munu 7 auknum meeli birta auglysingar i gegnum erlendar veitur til ad na til
markhopa sinna.

® Fakkun i skapandi greinum ef RUV fer af auglysingamarkadi. Samdrattur verdur i
framleidslu sjonvarpsauglysinga og storfum faekkar. Mikilveeg pekking og kunnatta i
framleidslu a islensku efni fyrir sjonvarp glatast.

@® Brotthvarf RUV af auglysingamarkadi yrai gegn vilja 75% islendinga. Folk vill 6flugan midil
a markadi sem kemur auglysingum orugglega til skila.

@ A0 taka RUV af auglysingamarkadi muni leida til verri nytingar a birtingafé fyrirtaekja,
haerri kostnadar og par af leidandi haerra voruverds. Verdi samfélagsmidlar skattlagdir
sérstaklega i ofanalag mun auglysingakostnadur minni og medalstorra fyrirtaekja haekka
verulega og samkeppnisstada peirra veikjast.

Auglysingastofur leggja aherslu a ad brotthvarf RUV af auglysingamarkadi hefdi hvorki avinning
fyrir atvinnulifid né neytendur 1 for med sér. Brotthvarf gaeti hins vegar ordid toluverdur
avinningur fyrir erlenda midla eins og Google og Facebook. Mogulega yrdu auknar tekjur hja Syn

24 Minnisblad Avakurs hf.

25 http://sia.is/ruv/
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og Simanum til skamms tima, sem muni po aldrei duga til ad vinna gegn peim skadlegu og
neikvaedu ahrifum sem atvinnulifid og almenningur yrou fyrir.®

Bent er a ad fjolmidlar i eigu almennings/hins opinbera 1 lydradisrikjum gegni gjarnan
mikilvaegu hlutverki hvad vardar menningu, samvitund og ymsa adra almannahagsmuni, eins og
t.d. oflugt fleedi upplysinga milli atvinnulifs og neytenda. Enginn midill gegni jafnmikilvaegu
hlutverki i islensku samfélagi og RUV og enginn midill komist naer pvi ad na til allrar pjodarinnar,
sem stafar ad miklu leyti af pvi ad RUV er 1 opinni dagskra og adgengilegt ollum landsmonnum,
baedi 1 linulegri og olinulegri dagskra. Fjarvera RUV af auglysingamarkadi muni hafa 1 for med sér
alvarlegar afleidingar fyrir islenskt atvinnulif og stofnanir. Med pvi verdi mikilvaegur hlekkur vid
bjodina brotinn og auglysendur missi naudsynlega tengingu vid pjodarsalina.”

SIA bendir & ad fjoldi folks 1 skapandi greinum komi ad framleidslu islenskra
sjonvarpsauglysinga, s.s. kvikmyndagerdarfolk, leikarar, stilistar, tonlistarfolk og starfsfolk i
eftirvinnslu, svo einhver séu nefnd. Um er ad reeda vidkveeman idnad sem er undirstada
framleidslu a vondudu islensku efni fyrir sjonvarp og adra midla. SIA leggur aherslu a ad
atvinnulifid 1 landinu vidhaldi storfum 1 pessum geira med markvissri nytingu a markadsfé i
innlenda efnisframleidslu, markadsradgjof og birtingar i islenskum midlum.?

SIA telur naesta vist ad pad auglysingafjarmagn sem nina fari til ROV muni ad mestu leyti fara
ur landi vid brotthvarf felagsins af markadi. Pad bydi ad nyting auglysingafjar versni og
ahrifamattur auglysinga minnki par sem pad henti ekki ollum auglysendum ad auglysa a netinu.

PO ad tekjur Simans og Synar myndu aukast, a.m.k. timbundid, pa vegi pad alls ekki upp a moti
skadlegum og neikvaedum ahrifum sem atvinnulifid og almenningur yrdu fyrir vid brotthvarf ROV.

Fiolmidlarannsoknarnefnd SIA hefur svarad nokkrum spurningum par sem aherslupunktar eru
bessir:

@ Afleidingar pess ef RUV faeri af auglysingamarkadi geetu ordid verri en margir sja fyrir ser.
Pannig hafi t.d. heildarmarkadur fyrir bladaauglysingar dregist saman pegar Fréttabladid
for af markadi. bad pydi ad adrir prentmidlar fai minna fjarmagn sem gaeti pytt ad peir
burrkist Gt Ur birtingaplonum og storf tapist.

® A undanfornum arum hefur innlendi auglysingamarkadurinn ad miklu leyti stadid i stad,
flarmunir faerst a milli flokka og heildarfjarfesting hvers fyrirtaekis minnkad i birtingum.
Stor hluti fer til erlendra efnisveitna.

26 Hallur Baldursson ENNEMM auglysingastofu/ABS fjdimidlahts. Minnisblad til starfshépsins.
27 Samband islenskra auglysingastofa (SIA). Minnisblad til starfshopsins, névember 2023.
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® Prentmidlar eru a undanhaldi, ahorf a linulega dagskra minnkar. Innlendir midlar verda
afram lykilmidlar ef innlend dagskrargerd og framleidsla faer ad blomstra.

® DPegar kemur ad hugmynd um ad leyfa einungis pontun a auglysingum hja ROV pa sé
mikilveegt ad tryggja afram gott adgengi auglysenda ad RUV. Sjalfvirkni sé af hinu gdda,
en hins vegar sé mikilvaegt ad halda i goda radgjof og bjonustu fyrir fyrirtaeki og stofnanir.

® Hugmynd um ad ,trappa“ nidur heimildir ROV til birtingar auglysinga sé hins vegar
undarleg pvi hin geti leitt til mismununar milli fyrirtaekja i landinu sem hafa mismikid
fjarmagn til markadsmala.

Samtok verslunar og pjonustu, SV, sem hafa fjolmarga ofluga auglysendur innan sinna vébanda,
taka i sama streng og auglysingastofur. Bent er a ad RUV sé oflugasti auglysingamidillinn og ad
bad sé ekki sjalfgefid ad auglysingafé fari til annarra innlendra midla vid brotthvarf pess af
markadi.

SVb segir ad brotthvarf RUV af markadi geti leitt til aukinnar fakeppni storra midla a islenskum
auglysingamarkadi og pbar med muni aukast likur a haekkandi auglysingakostnadi fyrirtaekja og
verri nytingu peirra fjarmuna sem pau verji i auglysingar og markadsstarf almennt.

Pad er eindregin skodun SVb og peirra adildarfyrirtaekja samtakanna sem hafa hagsmuna ad
geeta ad ekki eigi ad breyta stodu RUV a auglysingamarkadi.

5.4. Vidskiptarad - rikisstyrktur samkeppnisrekstur

Vidskiptarad segir ad RUV sé 1 raun i samkeppni vid einkaadila an pess ad til pess standi einhver
sérstok rok onnur en politiskur vilji eda gomul hefd.? Um sé ad raeda virka samkeppni um efni,
auglysingar, starfsfolk o.fl. Samkeppnisstadan sé afar skokk par sem skyldugreidslur til
RikisGtvarpsins geri pad nanast onamt fyrir ymsum sveiflum sem einkareknir fjolmidlar purfa
ad takast a vid. bannig vaxa tekjur pess sjalfvirkt af Utvarpsgjaldinu med fjolgun kennitalna, auk
bess sem gjaldid sjalft taki verdlagsbreytingum skv. akvordun i tengslum vid fjarlog hvers ars.

Vidskiptarad bendir a eigandastefnu rikisins:

I meginreglum almennrar eigandastefnu rikisins fyrir 6ll félog i eigu rikisins segir ad félog
skuli stefna ad pvi ad auka samkeppni og draga 0r fakeppni med starfsemi sinni og ad
félog sem njota sérstakrar stodu I krafti laga, einokunar eda staerdar skuli gaeta sanngirni
og hofs I framgongu gagnvart vidskiptavinum, samstarfsadilum og samkeppnisadilum.*

2% Minnisblad Vidskiptarads til starfshopsins. 20. oktober 2023.
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Radid segir ad RUV sé ekki i einokunarstodu en njoti dneitanlega sérstakrar stodu i krafti laga og
staerdar. Bent er a ad login veiti RUV rGmar heimildir til hverskonar starfsemi, larétt og (0drétt,
og litlar skordur séu reistar vid Utvikkun umsvifa, enda sé efni RikisUtvarpsins ad finna a ollum
helstu midlum sem almenningur nytir sér, ekki einungis pess eigin Utsendingarrasum eda vef.

Vidskiptarad segir varla haegt ad aetlast til pess ad Rikisttvarpid sjalft taki akvordun um ad breyta
beirri stefnu sem motud hefur verid, sérstaklega eftir ad pvi var breytt i hlutafélag, ad sakja inn
a velflest svio fjolmidlunar med tilheyrandi kostnadi.

Til pess ad breyta pessari stefnu og setja Rikisutvarpinu mork parf politiska leidsogn og
skyran vilja pess sem fer med eigandavaldid, - skyrari en birtist i eigandastefnu rikisins.®

Ef engu verdur breytt geti RikisUtvarpid afram beitt slaghunga sinum a auglysingamarkadi og
jafnframt vaxid verdbaett 1 takt vid mannfjolda og fjolgun logadila og smatt og smatt étid upp
bad rymi sem po er enn til stadar fyrir einkarekna midla.

5.5. Samkeppniseftirlitid vildi breytingar en er tvistiga

Samkeppnislog nr. 44/2005 eru sett til ad koma 1 veg fyrir oedlilega samkeppni pannig ad
akvedinn adili eda adilar geti misnotad stodu sina ser i hag en til tjons fyrir samkeppnisadila og
bjodfélagid i heild. Pau eiga ad studla ad virkri samkeppni eins og kemur fram 1 1. gr. laganna.

Samkeppniseftirlitid (SKE) hefur oft fjallad um stédu RikisGtvarpsins, og pa ekki sist stodu
félagsins a auglysingamarkadi a lidnum arum, og hefur tonninn i peirri umradu yfirleitt verid a
somu notum.

I aliti Samkeppniseftirlitsins 14. nGvember 4/2008 var sérstaklega fjallad um pad hvort verid vaeri
ad nota framlog rikisins til ad nidurgreida annan rekstur, p.m.t. auglysingar. 1 alitinu sagdi:

Enginn adskilnadur er pannig fyrir hendi hja RUV sem tryggir pad ad opinbert fé sé ekki notad til
bess ad nidurgreida starfsemi RUV a auglysingamarkadi. Vegna akveaeda laganna um ROV hefur
Samkeppniseftirlitid ekki heimild ad [6gum til pess ad meaela fyrir um slikan adskilnad ..

I alitinu var gerd grein fyrir athugun SKE & markadi fyrir sélu auglysinga og kostunar 1 Gtvarpi
(sjonvarpi og hljodvarpi). Athugunin leiddi 1 [jos ad auk peirrar samkeppnislegu mismununar sem
felst 1 patttoku RUV a auglysingamarkadi samhlida tekjum pess af skattfé, hafi RUV med tilbodum
sinum og afslattum gert samkeppnisstoduna enn verri & pessu svidi. betta hafi ROV gert med pvi

31 sama
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a0 starfa ekki i samrami viod tilgang og markmid peirra reglna sem settar hafa verid vardandi
verdlagningu fyrirtaekisins. Veiti pad jafnframt visbendingar um ad regluverk um pessa starfsemi
ROV sé ekki neaegilega 6flugt. Nefnt er sem deemi:

ROV hefur i rikum maeli vikid fra birtri gjaldskra sinni um auglysingar, sem gengur gegn markmidum
um gegnsaei.

ROV hefur bodid fribirtingar, timabundin eda einstaklingsbundin tilbod, véruskipti og samtvinnun
auglysinga og kostunar sem ganga gegn krofunni um gagnsa afslattarkjor fyrir kostendur og
auglysendur. Jafnframt er liklegt ad tiltekin afslattarkjor hafi ekki stadid ollum til boda og jafnraedi
bvi ekki tryggt.

Visbendingar eru um skadleg undirbod, p.e. ad opinbert fé hafi verid notad til pess ad nidurgreida
auglysingastarfsemi og samkeppni keppinauta sem ekki njota rikisstyrkja pannig raskad.

Pegar petta alit var birt giltu login um RikisGtvarpid ohf, nr. 6/2007. Liti® var a pau sem seérlog
sem samkeppnislog nadu ekki til. A pessum tima voru samkeppnisyfirvold mjog gagnrynin a
umraedd log og toldu pau engan veginn samrymast peirri hugmyndafraedi sem samkeppnislogin
byggdust a. Sérstaklega var fundid ad pvi ad RUV geeti samhlida fengid framlog fra rikinu og verid
a auglysingamarkadi. I fyrrgreindu aliti var hardur tonn og kvartad undan pvi ad ROV starfadi ekki
i samraemi vid reglur og tilgang laganna:

Leidir pad til pess ad félagio hegdar sér med dvidunandi haetti a markadnum sem er til pess fallid
ad hrekja keppinauta pess Gt af markadnum. Samkeppniseftirlitid telur pannig ljost ad
framangreint fyrirkomulag auk hegdunar RUV a markadi fyrir sdlu auglysinga og kostunar i Gtvarpi
hafi leitt til alvarlegrar takmorkunar a samkeppni. bannig megi ekki rekja erfida stodu keppinauta
ROV eingdngu til samdrattar a auglysingamarkadi vegna pess efnahagsastands sem n rikir heldur
ekki sist til peirrar 6sanngjornu samkeppnisadstaedna sem rikja a umraeddum markadi og stafa af
l6gunum um ROV og samkeppnishamlandi hegdun fyrirtaekisins a auglysingamarkadnum.®

Med hlidsjon af framangreindu aliti beindi Samkeppniseftirlitio m.a. eftirfarandi til
menntamalaradherra:

Ljost er ad fullur samkeppnislegur jofnudur neest ef RUV hverfur af auglysingamarkadi og starfsemi
bess yrai alfarid kostud af opinberum fjarframlogum. Med hlidsjon af nlverandi efnahagsastandi
getur slik adgerd studlad ad pvi ad einkareknir [josvakamidlar geti starfad afram.

Telji menntamalaradherra og/eda loggjafinn ekki taekt ad ROV hverfi af markadi fyrir sélu
auglysinga i Gtvarpi, eda medan verid er ad koma pvi svo fyrir ad RUV hverfi af umraeddum markadi,
telur Samkeppniseftirlitido mikilveegt ad verulega verdi dregid Gr umsvifum félagsins a markadnum
og félaginu settar skyrar reglur sem takmarka umraedda starfsemi pess.®

33 Sama heimild, 16.
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[ umsogn SKE um lagafrumvarp um rikisstudning vid einkarekna fjolmidla 1 janGar 2020 bendir
eftirlitid a ad pad hafi a lionum arum tekid til skodunar ymis mal sem varda stoduna a
fiolmidlamarkadi. Af peim malum sem tekin hafi verid til skodunar sé ljost ad rekstrarstada
einkarekinna fjolmidla sé erfid og virdist hafa prengst enn frekar a undanfornum misserum.

Tveimur arum sidar, 1 febriar 2022, skiladi Samkeppniseftirlitid enn einu alitinu, nu um frumvarp
um breytingu a logum um RikisGtvarpid, fjolmidil i almannapagu nr. 23/2013 sem hafdi pad
meginmarkmid ad jafna samkeppnisstodu einkarekinna fjolmidla gagnvart ROV,

SKE bendir a ad allt fra alitinu arid 2008 hafi eftirlitid margsinnis fylgt eftir skodun sinni til
Alpingis og raduneytis ad samkeppnisleg mismunun leiddi af patttoku RUV a markadi fyrir
birtingu auglysinga og kostun i frjalsri samkeppni vid adra adila, jafnframt pvi ad hafa tekjur af
skattfé til ad inna af hendi skilgreinda pjonustu i almannapagu.® Vid endurskodun a loggjof er
vardar ROV og patttoku pess & auglysingamarkadi purfi ad meta samkeppnisleg ahrif slikra
breytinga a samkeppni a fjolmidlamarkadi, sem og ahrif a auglysendur og adstaedur peirra til ad

koma voru sinni og pjonustu a framfzeri.*®

Samkeppniseftirlitid hefur ekki tekid afstodu til peirrar stodu sem uppi er a auglysingamarkadi i
dag. bannig tjadi forstjori eftirlitsins starfshopnum ad ny stada vaeri uppi med tilkomu taeknirisa
og gervigreindar sem kalladi a endurskodun. Horfa pyrfti lika til annarra patta, t.d. mikilvaegi pess
ad adilar geti komid pjonustu og vorum a framfaeri vid almenning. Ef RUV sé ekki med 1 peim leik
geti pad verid vandamal.

35 sama heimild.
3Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um RikisGtvarpid, fjoImidil i almannapagu
(vioskiptabod) 16. febraar 2022,

35



6. Rikisutvarpid a samkeppnismarkadi

6.1. Auglysingatekjur i hljodvarpi og sjonvarpi

Eftir nokkurn samdratt auglysingatekna arid 2020 vegna Covid faraldursins jukust tekjur
innlendra fjolmidla og skyldrar starfsemi af auglysingum um hatt i 14% arid 2021 eda Ur 10.813
milljonum krona i 12.275 milljonir krona reiknad a fostu verdlagi. A sama tima jukust greidslur til
erlendra adila um 34%. Auglysingatekjur innlendra midla arid 2021 voru sambaerilegar vid pad
sem paer voru a arunum 2011-2015 reiknad a fostu verdlagi.¥” Tolur fyrir arid 2022 hafa ekki verid

birtar.

Skipting auglysingatekna innlendra midla eftir tegund
2021
Milljonir krona og i prosentum

Dag- og vikubléd [l Timarit og énnur blsd Ml Hijédvarp M sjonvarp

3.324 milljénir kr. 832 milljénir kr. 2.065 milljonir kr. 2.444 milljénir kr.
W Kvikmyndahis B Umhverfisauglysingar [l Vefmidlar Hljédbaekur

164 milljénir kr. 1.031 milljénir kr. 2.231 milljénir kr. 82 milljonir kr.
B Hiadvarp

102 milljénir kr.

Dag- og vikubl&d
3.324 milljénir kr.
27%

|
| Hljédvarp 2.065
milljénir kr.

17%

}-I-— Hagstofa Islands

Mynd 3: Skipting auglysingatekna innlendra midla eftir tegund

Um 20% af heildartekjum innlendra fjolmidla af auglysingum arid 2021 runnu til ROV. Ef vid
horfum einungis til [josvakamidla pa runnu um 50% allra tekna af sjonvarpsauglysingum til RUV
arid 2021 og um 39% af auglysingatekjum hljodvarps.

37 hitps://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/midlun/auglysingartekjur-2021/
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6.2. Markadsradandi stada Rikisutvarpsins

| samkeppnislogum er litid svo & ad fyrirtaeki hafi markadsradandi stodu pegar pad hefur pann
efnahagslega styrkleika ad geta hindrad samkeppni a peim markadi sem mali skiptir og pad getur
ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.®

Almennt er litid svo a ad miklar likur séu a ad félag sé markadsradandi ef hlutdeild pess a
viokomandi markadi fari yfir 50%. o er lika mikilvaegt ad lita til fleiri patta, t.d. hver hlutdeild
einstakra samkeppnisadila er og hver heildarstadan er a markadi.

Stada RikisUtvarpsins a markadi er gridarlega sterk pegar litid er til pessara patta. Félagid hefur
forskot a einkamidla upp a um 5.700 milljonir krona a ari 1 formi Gtvarpsgjalds sem tryggir
félaginu stodu sem Utilokar nanast alla virka samkeppni. pa feer RUV nanast 6heftan adgang ad
auglysingamarkadi, med faeinum undantekningum, sem tryggdi félaginu auglysinga- og
kostunartekjur upp a um 1.250 m.kr a fyrri hluta ars 2023. Azetlun arsins hljédar upp a um 2.400
m.kr. Tekjur RUV skiptast pannig ad um 60% eru vegna solu auglysinga i sjonvarpi en um 40%
vegna solu 1 Utvarpi® Nakveemar upplysingar um heildarhlutdeild ROV & markadi arid 2023 liggja
ekki fyrir.

Forskot RUV er ekki bara fjarhagslegt. Sjonvarpsdagskra félagsins er ollum opin og med oflugu
dreifikerfi tryggir bad ad auglysingafjarmagn leitar sjalfkrafa beint til RUV. ba ma nefna taknilegt
forskot, pekkt vorumerki og proad solukerfi, svo fatt eitt sé nefnt. I krafti pess mikla fjarmagns
sem RUV hefur getur félagid bodid upp a fjolbreyttara og dyrara dagskrarefni en
samkeppnisadilar sem veitir pvi enn meira forskot a auglysingamarkadi. Til samans kaefir petta
samkeppni a markadi, setur RUV 1 lykilstodu og raskar samkeppnislegum jofnudi.

Midad vid pa sterku stodu sem RUV hefur pegar kemur ad sjonvarps- og Utvarpstekjum a landinu
verdur ad lita svo & ad RUV sé i markadsradandi stodu, sérstaklega ef litid til annarra
fijarhagslegra patta og stodu a markadi sem rikismidill. SU stada sem nU er uppi og hefur verid
lengi stridir gegn samkeppnislogum sem mida ad virkri samkeppni @ markadi og fjolbreytni i
fijolmidlun. Pad endurspeglast sidan i faerri einkareknum midlum, oft miklum nidurskurdi i rekstri
beirra sem eftir lifa, minni fjolbreytni og pbar med einsleitnari umraedu.

6.3. Regluverk um vidskiptabod/auglysingasolu RUV

38 hitps://www.samkeppni.is/malefni/markadsyfirrad/markadsradandi-stada/
39 hitps://www.samkeppni.is/malefni/markadsyfirrad/markadsradandi-stada/
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Helstu akveaedi laga um efni auglysinga eru i VL. kafla fjolmidlalaga nr. 28/2011, V. kafla
reglugerdar um Utvarpsstarfsemi nr. 50/2002, logum um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu nr. 57/2005 og reglugerd nr. 160/2009 um vidskiptahaetti sem teljast undir
ollum kringumstaedum ologmaetir. ba eru sérstakar leikreglur um vidskiptabod RUV settar 1 7. gr.
laga um RikisUtvarpid. Fjolmidlanefnd getur lagt stjornvaldssektir a RUV ef brotid er gegn pessum
reglum. A timabilinu mars 2013 til mars 2023 birti nefndin fimm akvardanir og fimm alit, alls tiu
Urlausnir, vegna brota RikisUtvarpsins a 7. gr. laganna.*® Helstu aherslur 7. gr. eru eftirfarandi:

® Vidskiptabod skulu skyrt afmorkud fra 0dru dagskrarefni Rikisdtvarpsins.

® RUV er 6heimilt ad afla tekna med kostun dagskrarefnis, en bd ma vikja fra pvi i tveimur
tilvikum, vid Gtsendingu iburdarmikilla dagskrarlida og vid Utsendingu innlendra
iprottavidburda.

@ Ekki er heimilt ad slita i sundur dagskrarlidi med vidskiptabodum 1 sjonvarpi en p6 ma
vikja fra pvi vid Utsendingu iburdarmikilla dagskrarlida eda eigin framleidslu sem er a.m.k.
60 mindtur ad lengd. RUV setur reglur um undanpagutilvik.

® | sjonvarpi skal hlutfall vidskiptaboda og fjarkaupainnskota ekki fara yfir 8 mindtur a
klukkustund. Nokkrar undanpagur eru fra pessari reglu, td. hvad vardar ymsar
tilkynningar.

® RUV skal birta gjaldskra fyrir vidskiptabod. Vid solu skal geeta jafnredis milli
vidskiptavina. Afslattarkjor fyrir kostunaradila og auglysendur skulu vera gagnsa og
standa ollum vidskiptavinum til boda fyrir sambeaerilegt umfang vidskipta.

@® Oheimilt er ad selja vidskiptabod til birtingar a veraldarvefnum. Nokkrar undantekningar
eru vardandi birtingu a vefnum.

@® Voruinnsetning er 6heimil 1 efni sem RUV framleidir sjalft eda 1 samstarfi vid innlenda
adila og er sérstaklega framleitt fyrir ROV.

® RUV setur sjalft reglur um birtingu vidskiptaboda samkvaemt 7. gr.

Pau mal sem komid hafa til kasta Fjolmidlanefndar vegna meintra brota RikisUtvarpsins a 7. gr.
laga um RikisUtvarpid a sidustu tiu arum snuast flest, eda fimm talsins, um kostun dagskrarefnis.
Pad eru undanpaguakvaedin sem valda adallega deilum, en engar skyrar reglur eru um hvad telst
vera iburdarmikill dagskrarlidur og verdur pad pvi alltaf tilkunaratridi par sem RUV akvedur sjalft
hvad fellur undir lagagreinina. Samkeppnisadilar telja ad hugtakid hafi oft verid tulkad of vitt.

Til vidbotar hafa tvo mal komid upp vegna rofs a dagskrarlidum med auglysingum, tvo vegna
auglysingahlutfalls innan klukkustundar og loks tvo vegna birtingar gjaldskrar fyrir vidskiptabod
og jafnraedi gagnvart vidskiptamonnum.

40 Framkveemd laga um Rikisutvarpid 2013-2023. Fjsimidlanefnd. 2023.
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Samkeppnisadilar RUV a auglysingamarkadi hafa sérstaklega gagnrynt pa akofu auglysingasolu
sem félagid stundar a markadi i krafti staerdarinnar sem Utlokar adra og mun minni adila. St
gagnryni snyst um fribirtingar, afsleetti, kostun, auglysingapakka sem seldir eru i kringum stora
vidburdi o.fl. Med pvi ad setja krofu um ad vidskiptamenn kaupi stora auglysingapakka ef peir
vilja koma sinum auglysingum ad i kringum storvidburdi, nai RUV oft og tidum ad na til sin nanast
ollu auglysingafjarmagni auglysenda a vidkomandi ari og pvi sé ekkert eftir fyrir einkarekna
fiolmidla. Sérstaklega er kvartad undan pvi ad petta sé algengt 1 kringum staerstu
sjonvarpsvidburdi arsins, hvort sem pad eru stormot i knattspyrnu, Songvakeppnin eda
aramotaskaupid.

Pegar kemur ad aramotaskaupinu er stadan pannig ad auglysendur verda ad leggja inn pantanir
fyrir lok oktober til ROV um ad fa ad auglysa 1 kringum skaupid. beir sem bjoda upp a lengstu
auglysingarnar og paer sem metnar eru haefastar Ut fra efnistokum, par sem sérstaklega er litid
til pess hvort paer hafi verid gerdar sérstaklega fyrir aramotin, fa bestu plassin og stadsetningar.
Pannig er handvali®d hverjir komast ad a pessum verdmaeta auglysingatima.

Starfshopurinn hefur stadfestar upplysingar um ad RUV bjodi steerri auglysendum gjarnan upp
a stora auglysingapakka (bundling) sem kosta kannski milljonir krona og lati fylgja med pad sem
kalladar eru ,styrkingar”. betta eru i raun fribirtingar i kaupbaeti sem eru litid annad en afslaettir.
bau ord eru hins vegar ekki notud i tilbodum RUV.

ROV ma veita afslaetti samkvaemt 7. gr. en peir verda ad standa ollum vidskiptamonnum til boda
fyrir sambeaerilegt umfang vidskipta. Samkvaemt upplysingum starfshopsins er verdmeeti
,styrkinga“ hja RUV midad vid umfang vidskiptanna, pannig ad RUV heldur sig innan ramma
laganna hvad petta vardar. Afslettir midast vid svokallada GRP-punkta 1 sjonvarpi, sem er
meelieining fyrir arangur auglysingaherferdar. Ef vidskiptin fara yfir akvedinn fjolda GRP verda
afslattarkjorin mun betri.

ROV segir sjalft ad fra og med 1. mars 2021 hafi verid heett ad veita fastan veltutengdan afslatt
hja RUV solu. Ef veittur sé timabundinn afslattur, t.d. 1 formi timabundinna tilboda, sé sa afslattur
adgengilegur ollum vidskiptamonnum.*'

begar kemur ad styrkingum segir RUV petta:

Styrking a plonum til ad ahorfs- eda hlustunarviomid naist fer eftir hefdbundnum vidmidum sem
gilda um alla vidskiptamenn. Slik styrking er einungis veitt ef RUV sala ma stjorna stadsetningu

41 hitps://nyr.ruv.is/fum-ruv/auglysingar/auglysingareglur-ruv-og-ruv-solu
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bessara birtinga i dagskra og birtingarnar tengjast beint umraeddum birtingaplonum, eda birtinga
sem sérstaklega eru aetladar til ad vinna upp pau vidmid sem ekki nadust.*

Starfshopurinn bendir a ad hér sé RUV ekki ad setja nein GRP-skilyrdi fyrir styrkingu, heldur
dugar ad afslattur/fribirtingar tengist umraeddum birtingaaaetlunum.

Talsvert vantar upp a ad auglysingaverd og hvernig bad er reiknad sé gagnsaett a heimasidu
felagsins, en 17. gr. laga um RikisUtvarpid, fjolmidil 1 almannapagu, er 10gd ahersla a pann patt,
ekki sist pegar kemur ad afslattarkjorum. pannig finnast engar upplysingar um svokollud
bjonustulaun til auglysingastofa/birtingahlsa sem fa 15% afslatt af verdskra RUV af peim
vidskiptum sem pangad fara. Minni fjolmidlar a markadi segjast ekki hafa efni a slikum afslattum
0g missi par med vidskipti a medan staerri fjolmidlar segjast nanast pvingadir til ad bjoda upp a
somu kjor til ad fa vidskipti fra auglysingastofum. Sjalfar segja auglysingastofurnar ad
bjonustulaun hafi tidkast lengi og pau séu naudsynleg til ad stofurnar geti sinnt naudsynlegri
markadsvinnu fyrir vidskiptavini sina.

42 hitps://nyr.ruv.is/um-ruv/auglysingar/auglysingareglur-ruv-og-ruv-sol
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7. Kvartanir vegna vidskiptaboda ROV

Fjolmidlanefnd er @tlad ad hafa eftirlit med pvi ad Rikisutvarpid fari ad akvaedum laga um
vidskiptabod og fer nefndin baedi med rannsoknar- og Urskurdarvald i peim malum sem hin
tekur fyrir.

Badi Samkeppniseftirlitid og Fjolmidlanefnd hafa fjallad um fjolmargar kvartanir sem borist
hafa vegna pess hvernig RUV stendur ad vidskiptabodum. Hér eru daemi:

® fjolmidlanefnd komst ad peirri nidurstodu i aliti 1/2023 1 lok jani sl. ad Rikisttvarpid ohf.
hafi brotid gegn 4. mgr. 37. gr. laga um fjolmidla nr. 38/2011 med midlun vidskiptaboda
fyrir nikotinvorur @ RUV. Um var ad reeda auglysingar fyrir nikotinpada fra versluninni
Svens. Hér var um ad raeda brot gegn 4. mgr. 7. gr. laga um fjolmidla sem bannar

vidskiptabod fyrir nikotinvorur. Fjolmidlanefnd akvad ad sekta ekki RUV vegna malsins.®

@ Fjolmidlanefnd komst ad peirri nidurstodu i mali 4/2022 ad Rikisltvarpid ohf. hefdi brotid
gegn 2. mgr. 7. gr. laga um RikisUtvarpid nr. 23/2013 med kostun a pattunum Tonafléd um
landid sem syndir voru @ RUV sumrin 2020 og 2021.%

Sa sem kaerdi visadi til pess ad peettirnir Tonaflod geaetu ekki talist iburdarmiklir
dagskrarlidir 1 skilningi undantekningaakvaedis 2. mgr. 7. gr. laga um RikisUtvarpid.

Fjolmidlanefnd komst ad peirri nidurstodu ad RikisUtvarpid ohf. hefdi brotid gegn 2. mgr.
7. gr. laga um RikisUtvarpid nr. 23/2013 med kostun pattanna. Taldi nefndin hafilegt ad
stjornvaldssekt vegna brotsins nami 1.500.000 kronum.

@ Fjolmidlanefnd komst ad peirri nidurstodu i mali 5/2021 ad Rikisttvarpid ohf. hafi brotid
gegn 5. mgr. 41. gr. laga um fjolmidla nr. 38/2011 med birtingu auglysinga i tengslum vid
Sogur - verdlaunahatid barnanna, dagskrarlid sem ad mati nefndarinnar var atladur
bornum yngri en 12 ara. Malid var tekid til efnislegrar medferdar a grundvelli kvortunar

https:/ffjolmidlanefnd.is/2023/06/30/alit-fiolmidlanefndar-nr-1-2023-vegna-vidskiptaboda-fyrir-
nikotinvorur-a-ruv-og-bann-vid-vidskiptabodum-fyrir-nikotinvorur/
4https:/ffjolmidlanefnd.is/2022/06/30/akvordun-fiolmidlanefndar-nr-4-2022-um-kostun-a-dagskrarlidnum-
tonaflod-a-ruv-2020-0g-2021/
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Synar hf, en samkvaemt akvaedi 5. mgr. 41. gr. laga um fjolmidla eru auglysingar og
flarkaupainnskot oheimil 1 dagskra sem @tlud er bornum 12 ara og yngri.

Nidurstada Fjolmidlanefndar var ad Rikisttvarpid ohf. hafi brotid gegn 5. mgr. 41. gr. laga
um fjolmidla og var pvi gert ad greida 500.000 kr. i stjornvaldssekt.*

@ 1 aliti 1/2021 var nidurstada Fjolmidlanefndar ad Rikisitvarpid ohf. hafi brotid gegn 5. mgr.
41. gr. laga um fjolmidla med birtingu auglysinga 1 tengslum vid Krakkafréttir,
sjonvarpspatt sem er @tladur bornum yngri en 12 ara og er syndur a RUV.

Var RikisUtvarpinu ohf. gert ad greida 1.000.000 kr. i stjornvaldssekt.

® fjolmidlanefnd komst ad peirri nidurstodu i aliti 7/2019 ad RikisUtvarpinu hafi verid
Oheimilt ad kosta sjonvarpspattinn #72stig sem syndur var a RUV 23. febrdar 2019. ba var
bad nidurstada nefndarinnar ad RikisUtvarpinu hafi verid oheimilt ad rjifa sama patt med
auglysingum.

Akvedid var ad falla fra sektarakvordun i malinu a grundvelli réttmaetrar veentingar
RikisGtvarpsins um fyrirsjaanleika i stjornsysluframkvaemd.*’

® fjolmidlanefnd komst ad peirri nidurstodu i aliti 6/2019 ad RikisGtvarpinu hafi verid
Oheimilt ad kosta sjonvarpspeettina Alla leid sem syndir voru a RUV T april og mai 2019.

Samkvaemt logum um RikisUtvarpid er einungis heimilt ad kosta iburdarmikla dagskrarlidi
annars vegar og innlenda iprottavidburdi og umfjollun um pa hins vegar. | nidurstodu
fiolmidlanefndar kemur fram ad nefndin telji peettina Alla leid falla utan hugtaksins
Jburdarmikill dagskrarlidur”.

Fallid var fra sektarakvordun.*®

“nttps://fjolmidlanefnd.is/2021/10/22/akvordun-5-2021-birting-auglysinga-a-undan-barnaefni-a-ruv-21-
oktober-2021-2/
46 https://fjolmidlanefnd.is/2021/06/29/akvordun-1-2021-auglysingar-a-eftir-barnaefni-a-ruv-28-juni-2021/
4Thttps://fjolmidlanefnd.is/2020/05/06/alit-7-2019-kostun-sjonvarpsthattarins-12stig-a-ruv-og-rof-sama-
thattar-med-auglysingum-2-juli-2019/
“Bnttps://fjolmidlanefnd.is/2020/05/06/alit-6-2019-kostun-sjonvarpsthattanna-alla-leid-a-ruv-2-juli-2019/
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® [ mali 4/2019 komast fjolmidlanefnd ad peirri nidurstodu ad med birtingu vidskiptaboda
umfram leyfilegt hamark 1 Urslitapeetti Séngvakeppninnar 2019 hafi RUV brotid gegn 4.
mgr. 7. gr. laga um RikisUtvarpid.

Fallid var fra sektarakvordun i malinu.*
® Fjolmidlanefnd lagdi stjornvaldssekt a RikisUtvarpid vegna kostunar a dagskrarlidnum
Saga HM a RUV og vegna ofullneaegjandi birtingar gjaldskrar fyrir auglysingar og kostanir

i tengslum vid heimsmeistaramot karla 1 knattspyrnu, HM 2018 & RUV.

RikisUtvarpinu var gert ad greida 1.000.000 kr. i sekt.

“nttps:/ffjolmidlanefnd.is/2020/05/06/alit-4-2019-hlutfall-vidskiptaboda-innan-hverrar-klukkustundar-a-
urslitakvoldi-songvakeppninnar-2019-a-ruv-27-mai-2019/
Onttps://fjolmidlanefnd.is/2020/05/06/akvordun-7-2018-hattsemi-rikisutvarpsins-a-auglysingamarkadi-i-
tengslum-vid-syningar-a-hm-karla-i-knattspyrnu-2018-a-ruv-21-november-2018/
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8. Rekstur Rikisutvarpsins

ROV rekur tveer sjonvarpsstodvar og tveer Gtvarpsrasir, auk Gtvarpsstodvarinnar Rondo sem m.a.
sendir Ut efni a vefnum. ba heldur félagid Gti vefsidunni ruv.is, en a henni er ekki heimilt ad birta
auglysingar, og hladvarpi sem bydur upp a fjolbreytt efni. RUV er med fréttavakt allan
solarhringinn og haegt er ad nalgast mikid af dagskrarefni félagsins 1 spilara RUV.

Fyrir utan UtvarpshUsid 1 Efstaleiti rekur félagid prjar starfsstodvar.

8.1. Rekstur RUV ohf.

Tap a rekstri RikisUtvarpsins ohf. a fyrri hluta arsins 2023 nam 121 milljon krona samkvaemt
arshlutareikningi félagsins sem lagdur var fram a stjornarfundi ROV ohf. i september sl.
Samkvaemt efnahagsreikningi namu heildareignir samstadunnar 9.735 milljonum krona, bokfaert
eigid fé 1 lok timabilsins var 1.683 milljonir og eiginfjarhlutfall samstaedunnar hafdi laekkad
talsvert og var komid nidur i 17,3%.%" Arid adur var pad 20,1%. Eiginfjarhlutfallid hefur verid i frjalsu
falli allt fra arinu 2018. ba var pad 28,5% en sidan hefur sifellt hallad undan faeti.

RikisUtvarpid tapadi 164 milljonum krona arid 2022. Tekjur félagsins jukust um 12% fra fyrra ari
og namu 7.900 milljonum krona. Langtimaskuldir RikisGtvarpsins namu 3.700 milljonum krona i
lok arsins. Langstaersti hluti peirra voru eldri lifeyrisskuldbindingar, sem sérstaklega er fjallad
um 1 kafla 11. paer skuldir bera 3,5% verdtryggda vexti.

[ skyrslu stjornar og framkvaemdastjora sem fylgdi med samstaeduarsreikningi 2022 var raett um
stodu félagsins:

Markmid stjornar hefur verid ad rekstur RUV sé avallt yfirvegadur og hallalaus. A arinu
2022 nadist pad markmid ekki par sem félagid skiladi neikvaedri rekstrarnidurstodu.
Astaedu pess ma fyrst og fremst rekja til aukinnar verdbélgu a arinu 2022 og 6hagstaedrar
gengisprounar islensku  kronunnar. Hofdu pessir peettir afgerandi ahrif a
rekstrarnidurstédu arsins par sem staerstur hluti skulda RUV er verdtryggt lan vegna eldri
lifeyrisskuldbindinga. Tap arsins kemur til leekkunar a eigin fé félagsins. Skuldir RUV hafa
um arabil verid haar, m.a. vegna uppgjors a eldri lifeyrisskuldbindingum. bratt fyrir
margvislegar adgerdir a undanfornum arum sem hafa leitt til laeekkunar skulda, telur

51 Arshlutareikningur samsteedu RikisGtvarpsins ohf.
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stjorn RUV ad félagid sé enn of skuldsett og mun halda afram ad leita varanlegra lausna
vardandi skuldsetningu pess.*

8.2. Stofnun RUV solu ehf.

RikisUtvarpid stofnadi i arslok 2019 einkahlutafélagid RUV sala ehf. til ad sja um tekjuoflun ROV,
svo sem solu a auglysingum, Utleigu a hisnaedi og bunadi, solu a safnaefni og solu a dagskrarefni
til innlendra og erlendra adila®® Pad var sex arum eftir ad eftirlitsstofnun EFTA, ESA, hafdi
Urskurdad ad RUV baeri ad adskilja samkeppnisrekstur fra almannapjonustu. Skommu adur en
dotturfélagid var stofnad hafdi Rikisendurskodandi pryst @ RUV ohf. ad fara ad logum, po ad pad
byddi ohagraedi, eins og pad var ordad.

A upplysingafundi vegna stofnunar RUV solu var haft eftir forradamonnum RUV ad samskipti
milli modur- og dotturfélagsins yrou a pa leid ad modurfélagid seldi dotturfélaginu pjonustu, til
deemis vardandi mannaudsmal, husnaedi og raestingu. Pa seldi modurfélagid dotturfelaginu rétt
til ad selja auglysingar i dagskra RUV. Modurfélagid baeri abyrgd a pvi ad birtingar faeru ekki yfir
pbann tima sem heimiladur er og innheimti svo manadarlega poknun fyrir adgang ad
auglysingatima, i hlutfalli vid hversu mikid nadist ad selja i manudinum a undan.®

Til vidbotar var gert rad fyrir ad starfsmenn auglysingadeildar RUV, sem og adrir starfsmenn sem
vaeru 1 fullu starfi vid samkeppnisrekstur, yrdu starfsmenn dotturfélagsins RUV solu ehf. Logd er
ahersla a ad félagid skili 2tid hagnadi.

8.3. Rekstur RUV solu ehf.

Hagnadur af rekstri ROV solu a fyrri helmingi arsins 2023 var 110.9 milljonir krona, en var 81,2
milljonir a fyrri helmingi 2022.

Samkvamt arshlutareikningi samstaedu RUV namu tekjur ROV solu 1.514 milljonum krona a fyrri
helmingi 2023. Tekjur af auglysingum voru 1.253 milljonir. Til samanburdar voru tekjur 1.327
milljonir a fyrri helmingi 2022, par af 1.142 milljonir af auglysingum.

ROV sala ehf. hefur skilad inn premur arsreikningum fra pvi ad félagid var stofnad um aramotin
2019/2020, fyrir rekstrararin 2020-2022. A sidasta ari skiladi félagid 170 milljona krona hagnadi

52 samstaeduarsreikningur RUV 2022.
53 https://www.ruv.is/um-ruv/stjorn-og-stjornendur
54 https://www.ruv.is/frettir/innlent/ruv-stofnar-dotturfelag-um-auglysingasolu
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og var eigio fé 1 arslok 355 milljonir krona. Rekstrartekjur voru um 2.800 milljonir krona og hofdu
aukist um taeplega 400 milljonir krona fra arinu 2021. Stodugildi eru 16, sem er litil breyting fra
fyrra ari. Flestir starfa vid solu en fjorir starfa vid mottoku og birtingar.

Pegar litid er til starfseminnar ber petta haest:

@® Medallaun solumanna ROV solu, med launatengdum gjoldum, eru rétt um 1,3 milljonir
krona a manudi. Heildarlaunakostnadur er um 240 milljonir krona a ari. Greidd eru fost
laun og ekki er um ad raeda arangurstengdar greidslur.

@® Laun og Utlagdur kostnadur eru um 10% af tekjum. Steersti kostnadarlidur RUV solu er
greidsla til modurféelagsins fyrir adgang ad auglysingaholfum.

® Auglysingatekjur RUV hafa minnkad ad raungildi fra pvi sem paer voru fyrir 10 arum, eda
um halfan milljard kr. Sidustu sjo arin fyrir Covid-19 heimsfaraldurinn voru paer ad
medaltali um 2.700 milljonir krona en féllu verulega 1 prjd ar. 1 fyrra voru paer riflega 2.500
milljonir krona en verda vaentanlega heldur laegri i ar.

2013

Mynd 4: Auglysingatekjur RUV 2012-22

Auglysingatekjur RUV 2012-22
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@® Ad jafnadi koma um 50-60% auglysingatekna RUV fra auglysingastofum og hefur pad
hlutfall litid breyst milli ara. Staerstu stofurnar eru Birtingahusid, EnnEmm, Hvita hisig,
Mediacom og Pipar med vidskipti upp a 200-250 milljonir krona hver. I gegnum pessar
stofur eru steerstu auglysendur Islensk getspa, Icelandair, Olgerdin, Kronan/Elko og
Samkaup.

@ Af fyrirteekjum sem auglysa beint hja RUV ber hast Boozt, HUsasmidjuna,
Rumfatalagerinn, Noa Sirius og Toyota en vidskipti peirra eru fra 25-40 milljonir krona.

® RUV sala borgar auglysingastofum 15% pjonustulaun vegna almennra auglysinga.
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® Midad vid veltu ma atla ad heildarupphad pjonustugjalda sé i kringum 200 milljonir
krona a ari.

® Kostun skiladi 190 m.kr arid 2022 og fyrstu 8 manudi arsins2023 nam upphadin um 80
milljonum krona. Songvakeppnin/Eurovision og stormot i iprottum skila mestu, eda um
35-40 milljonum.*®

Hljodvarp RikisUtvarpsins nytur mun meira frelsis en sjonvarpid pegar kemur ad birtingu
auglysinga. bannig er ekki 8 mindtna hamarkstimi a klukkustund eins og i sjonvarpi. Til daemis
birtast auglysingar ad jafnadi prisvar a klukkustund a Ras 2. Sem dami ma nefna 15.10,15.30 og
15.50. Samlesnar auglysingar birtast svo a badum rasum fyrir alla fréttatima dagsins. Hver
auglysingatimi a Ras 2 getur verid allt ad 4 minUtur ad lengd. bessir timar eru fullnyttir flesta
daga fram ad jolum. Adrar auglysingar sem ma nefna i Utvarpi eru danarfregnir sem lesnar eru
tvisvar a dag a Ras 1, og jolakvedjur sem lesnar eru allan daginn a porlaksmessu, somuleidis a
Ras 1.

Tekjur RUV af solu auglysinga i Gtvarpi nema um 1.000 milljonum krona & ari.

%5 Svér RUV vid spurningum starfshopsins.
%6 sama
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9. Erfitt rekstrarumhverfi einkarekinna
fjolmidla

Rekstrarumhverfi fjolmidla ma lysa a pann veg ad annars vegar hofum vid oflugan rikismidil,
ROV, sem tekur til sin um 20% af innlendum auglysingatekjum, eda um 2.400 milljonir krona, auk
bess ad fa til sin um 5.700 milljonir krona a ari i formi Gtvarpsgjalda, og hins vegar prja pokkalega
ofluga einkamidla og fjolmargra litla sem oft og tidum fjalla um afmorkud vidfangsefni og eru
bundnir vid akvedin landssvaedi eda ahugamal.

Til vidbotar vid auglysingatekjur hafa margir einkamidlar askriftartekjur. pad gildir um blod og
sjonvarp, auk vefmidla sem hafa oft leitad a pau mid ad selja askrift ad akvednum einingum eda
sidum til ad afla fjar. Sem daemi ma nefna vidskiptasiour. Almennt hefur ekki verid farin su leid
ad selja askrift ad almennum fréttasidum, enda er pa haett vid ad lestur faeri minnkandi med
neikvaedum ahrifum a auglysingasolu. Undantekningar eru po fra pessu, t.d. Heimildin.

Sala askrifta er oft baedi erfid og kostnadarsom a litlum markadi. Almenningur er vanur ad fa
sinar upplysingar og skemmtiefni an pess ad greida fyrir pa pjonustu, til ad mynda a vefmidlum,
auk pess sem hér var til skamms tima starfraekt daghlad sem var borid fritt i hus.

Fleiri einkareknir midlar horfa ordid til blandadra tekjumodela, enda dugar ein leid sjaldnast til
ad tryggja rekstraroryggi. ba liggur beint vid ad hefja askriftarsolu med auglysingasolunni eda
skjota sterkari stodum undir reksturinn med 0drum haetti.

Minni fjolmidlar hafa margir hverjir att sérstaklega erfitt med ad fota sig a markadi. pannig hefur
t.d. Skessuhorn brugdist vid erfidri stodu med pvi ad draga Ur umfangi auglysinga i rekstri sinum
og skerpa a solu askrifta. I peim tilgangi var Gtbdinn frétta- og askriftarvefur med aernum
tilkostnadi sem opnadi i febrldar sidastlidnum. Forradamenn pess félags eru sannfaerdir um ad
fijolmidlar, storir sem smair, muni lognast Ut af ef peir fara ekki svipada leid.”

Taka ma Torg ehf, sem gaf Ut Fréttabladid og hélt ti 0drum midlum, sem daemi um ba erfidleika
sem blasad hafa vid einkareknum midlum, en midlar Torgs voru fyrst og fremst reknir med
auglysingatekjum. Tap af reglulegri starfsemi félagsins a premur arum, fra 2019 til og med 2021,

57 Minnisblad Magnisar Magnussonar, ritstjora Skessuhorns, til starfshdps um malefni auglysingadeildar
RUV, 4. oktéber 2023.
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nam um 1.300 milljonum krona. Arid 2021 var tap af reglulegri starfsemi 326 milljonir en tekjur
sama ars voru um 2.400 milljonir.

Syn er med fimm rekstrareiningar og er fjolmidlum félagsins skipt a milli tveggja peirra. Arid 2022
namu tekjur af fjolmidlahlutanum um 8,6 milljordum krona og jukust um 3% fra fyrra ari.>® Hér
er baedi verid ad tala um askriftar- og auglysingatekjur. Heildartekjur Synar arid 2022 namu um
23 milljordum kr. Syn gerir rad fyrir ad EBIT afkoma arid 2023 verdi i kringum 2.200-2.500 milljonir
fyrir utan einskiptishagnad af samningi um solu a stofnneti.®

Hord og ovaegin samkeppni a auglysingamarkadi hefur leitt til pess ad auglysingaverd hefur
stadid 1 stad, eda jafnvel leekkad a sidasta aratug. Pannig hefur prengt verulega ad einkareknum
midlum, sem hafa purft ad skera nidur i mikilvaegum pattum rekstrar, t.d. fréttapjonustu. betta
hefur aftur ahrif a gaedi peirrar pjonustu sem vidkomandi midlar geta veitt og par med veikist
starfsemin til muna, starfsfolki faekkar og upplysingamidlunin verdur ekki eins vondud og adur.

Rikisvaldid hefur brugdist vid versnandi rekstarskilyroum einkarekinna fjolmidla med
fiolmidlastyrk, sem er veittur til peirra adila sem starfraekja fréttapjonustu. bannig er reynt ad
studla ad fjolbreyttari fréttapjonustu og sporna vid peirri oheillaproun sem att hefur sér stad i
rekstri einkarekinna fjolmidla. Arid 2023 nemur heildarstyrkur til einkarekinna fjolmidla um 477
milljonum kréna og hefur hann hakkad um 100 milljonir krona fra sidasta ari. Steerstu
fijolmidlarnir taka til sin brodurpart styrksins, enda reka peir staerstu fréttastofurnar, ad Simanum
undanskildum, en styrkurinn tekur mid af Gtgjoldum hvers félags vid rekstur fréttastofu og

tengdra patta. Afgangurinn dreifist til smaerri adila sem sumir hverjir fa adeins nokkrar milljonir
krona 1 sinn hlut.

Oft hefur verid bent a pad misvaegi sem rikir a milli innlendra fjolmidla og erlendra
streymisveitna og samfélagsmidla sem eru ekki skattlagdir eins og islenskir midlar. Pad er pvi
ekki nog med ad sifellt staerri hluti auglysingatekna fari Gr landi, heldur hallar verulega a islensku
midlana pegar kemur ad skattlagningu. Mikilvaegt er ad jafna petta bil med ollum radum, enda
er ndverandi astand med ollu 6vidunandi.

9.1. Eignarhald einkarekinna midla

Pad skiptir mali hverjir eiga fjolmidla og pad skiptir mali hver/hverjir fara med ritstjornarvald og
geta par med haft mikil ahrif a lydraedislega og samfélagslega umraedu a Islandi. Stada innlendra

%8 Fjarfestakynning Synar & uppgjori arsins 2022. https://ml-
eu.globenewswire.com/Resource/Download/b9077c¢71-912¢c-46d7-babd-e8e83501b05¢
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einkarekinna fjolmidla er hins vegar ordin slik ad peir verda ad reida sig a ofluga fjarfesta til ad
eiga sér framtid a fjolmidlamarkadi. Ef peir eru ekki fyrir hendi bidur peirra 1 flestum tilvikum
erfid tilvera. betta helst i hendur vid kostnad vid rekstur fjolmidla, sem hefur aukist mikid a
undanfornum aratug, en tekjurnar hafa engan veginn fylgt peirri proun.

Badi Siminn hf. og Syn hf. reka fjolmargar sjonvarpsstodvar og sidarnefnda félagid pess utan
margar Utvarpsstodvar, m.a. Bylgjuna sem er ein vinsalasta Utvarpsstod landsins. ba rekur Syn
einnig vefmidilinn visir.is sem er einn vinsalasti vefur landsins samkvaemt konnunum Gallup.
Arvakur rekur eina dagblad landsins, tvarpsstodina K100 og mbl.is, sem er nanast a pari vid
visir.is T vinsaeldum. Flestir landsmenn fa fréttir sinar 1 gegnum pessa midla, auk RUV.

Gavia Invest ehf. og Gildi lifeyrissjodur eru steerstu hluthafar Synar hf. med 15-16% hlut hvor adili,
en par a eftir koma fjolmargir adilar, ekki sist lifeyrissjodir, bankar og verdbréfasjodir.
Eignarhaldid er pvi dreift.

Stodir hf. eiga taeplega 17% hlut i Simanum og sidan koma Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins,
Bru lifeyrissjodur og Lifeyrissjodur verslunarmanna med innan vid tiu prosenta hlut hver aaili.
Fjolmargir adrir lifeyrissjodir koma par a eftir med minni hlut og sidan erlendir verdbréfasjodir.

Siminn og Syn eru ad uppistodu fjarskiptafyrirtaeki sem nyta sér fjolmidla sina til ad styrkja stodu
sina a markadi. Med pvi ad bjoda upp a pakka sem samanstanda af hefdbundinni
fjarskiptapjonustu, sima og neti, asamt adgangi ad sjonvarpsrasum, na peir ad draga til sin fleiri
vidskiptavini. betta er vel pekkt rekstrarfyrirkomulag vida i heiminum. Einn pattur i rekstrinum
styrkir annan po olikir séu.

Samkeppniseftirlitio vakti athygli a mikilvaegi eignarhalds fjolmidla i umsogn sinni um frumvarp
til laga um studning vid einkarekna fjolmidla arid 2020. Eftirlitid minnti a ad studningur viod
fijolmidla pyrfti ad hafa fjolraedi og fjolbreytileika ad leidarljosi og sagdi svo:

[ pessu sambandi hefur Samkeppniseftirlitid i huga ad eignarhald staerri einkarekinna fjolmidla
hefur i vaxandi maeli proast a pann veg ad eignarhaldid hefur faerst & hendur fjarsterkra adila sem
standa fyrir tiltekna skilgreinda hagsmuni i islensku atvinnulifi. T sumum tilvikum blasir vid ad
radstofun pessara adila a flarmunum i fjolmidlarekstur hafi bad meginmarkmio ad lja hagsmunum
vidkomandi adila enn sterkari rodd og vinna peim pannig frekari framgang.®

0 Umsoégn Samkeppnisettirlitsins um frumvarp til laga um fjélmidla (studningur vid 6flun og midlun frétta,
fréttatengds efnis o.fl.) 13. jandar 2020, bls. 2.
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Baedi Syn og Siminn eru oflugir adilar a sjonvarpsmarkadi og spurningar vakna um
rekstrarumgjord og styrkleika fjolmidlahluta félaganna.® Akvardanataka vardandi fjarskiptahluta
félaganna, sem er uppistada rekstrarins eins og adur segir, getur haft vidtek ahrif a
fiolmidlahlutann, baedi til hins betra og verra. Fjolmidlar pessara félaga verda hins vegar
ohjakvaemilega hadir 06rum pattum innan félaganna, sem getur haft mikil ahrif a framtio peirra.

Rétt er ad geta pess ad baedi Siminn og Syn eru skrad 1 Kaupholl Islands.

bridji stori adilinn, Arvakur hf, er ekki skradur & markadi, en eignarhaldid er 99% 1 eigu
porsmerkur ehf, sem er aftur i eigu fjarsterkra adila sem margir tengjast sjavaritvegi.®> Meiri
stodugleiki hefur verid vardandi eignarhald Arvakurs en margra annarra fjolmidla i einkaeigu a
lidnum arum. bannig hefur félagid ekki gengid kaupum og solu i heilu lagi, b0 ad nyir adilar hafi
komid innieigendahopinn og eignahlutfoll hafi breyst. Med brotthvarfi Fréttabladsins af markadi
styrktist auglysingasala Arvakurs, ekki sist hvad Morgunbladid vardar, enda bladid pad eina sem
gefid er Ut sex daga vikunnar. bad gegnir pvi mikilvaegu hlutverki a markadi sem a ivok ad verjast,
ekki bara hérlendis heldur vida um heim.

9.2. beir storu i lykilstodu

Arid 2021 runnu yfir 87% heildartekna fjolmidla a Islandi til fimm rekstraradila, ad RikisGtvarpinu
medtoldu, par af 79% auglysingatekna. petta pydir ad adeins 21% auglysingatekna fjolmidla
skiptist milli annarra midla, badi a hofudborgarsvadinu og a landsbyggdinni.

Hlutdeild fimm stzerstu adila i tekjum fjolmidla 2021

Tekjur, alls Notendagjold Auglysingar
Allir fidlmisdlar*
Fimm tekjuhaestu 87% 94% 79%
Adrir 13% 6% 21%
Einkareknir
fjélmialar
Fimm tekjuhaestu 85% 95% 75%
Adrir 15% 5% 25%

Tolur visa til hlutdeildar rekstraradila i fjoImidlatekjum (notendagjéldum og auglysingum asamt kostun).
* Ad Rikisutvarpinu medtoldu.

H— Hagstofa islands

Mynd 5: Hlutdeild fimm staerstu adila I tekjum fjolmidla 2021

1 Siminn rekur ekki fréttastofu.

62 https://fjolmidlanefnd.is/fjolmidlar/arvakur-hf/
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10. Auglysingamarkadurinn i Evropu

Almennt er blandad kerfi opinberrar fjarmognunar og auglysinga hja rikismidlum 1 flestum
[ondum Evropu, p0 med undantekningum. Pannig eru auglysingar ekki leyfdar i opinberu
sjonvarpi sem sendir Ut linulega dagskra i Bretlandi, Danmorku, Noregi, Svipjod og Finnlandi.
Sama ma segja um Span og Eystrasaltslondin og er par verid ad tala um adalrasir vidkomandi
midla. Vida 1 Mid-Evropu eru miklar takmarkanir a auglysingum hja rikismidlunum, en Island telst
ekki i peim hopi. Hér eru akvednar takmarkanir a auglysingum hja RUV, en minni en vidast annars
stadar. Almennt eru auglysingatakmarkanir mun meiri hja rikismidlum en einkamidlum pegar
kemur ad birtingu auglysinga og parf pad ekki ad koma a ovart.

Auglysingamarkadurinn i Evropu hefur almennt tekid vid sér eftir Covid-19 heimsfaraldurinn og
er talid ad heildartekjur af auglysingum i alfunni hafi verid i kringum 150 milljardar evra a sidasta
ari og er spad ad pessi tala muni haekka um nokkur prosent a arinu 2023.

Markadurinn er po ad breytast nokkud. Tolur benda til pess ad yfir 60% af pvi sem eytt er i
auglysingabirtingar 1 Evropu muni fara til erlendra netfyrirtaekja a pessu ari, a medan
auglysingum i linulegu sjonvarpi fer faekkandi, og er talid ad adeins um 20% tekna af auglysingum
muni skilar sér til sjonvarpsstodva. Sama proun er i Utvarpi. Nidursveiflan er samt haegari par.

pott mikill meirihluti fari til taeknirisa eins og Meta eda Google, pa horfa auglysendur meira til
hladvarpa, leikja 1 simum, ahrifavalda og annarra og er spad ad sa auglysingamarkadur muni
staekka talsvert a naestu arum.

Svokallad vVOD (video on demand) verdur sifellt vinsalla hja auglysendum andstaett linulegri
dagskra, en par geta neytendur nalgast pad efni sem peir vilja a peim timum sem hentar peim
best, hvort sem pad eru biomyndir, pattaradir eda annad.

Auglysingar i prentmidlum eru i frjalsu falli i Evropu og hafa tekjur daghlada minnkad um meira
en helming a sidustu 10 arum. Samkeppni fra nyjum adilum hefur reynst hinum rotgrona
dagbladamarkadi erfid og Utgafa prentmidla hefur dregist saman.

Pad er erfitt ad spa fyrir um proun auglysinga i framtidinni en p6 ma buast vid ad hefdbundnir
fiolmidlar, sjonvarp, Utvarp og dagblod, eigi erfida framtid ad obreyttu. beir geta brugdist vid med
bvi ad staeekka tekjumodel sitt og freistad pess ad draga til sin fleiri auglysendur.

Naudsynlegt er ad atta sig a peim breytingum sem eru ad verda a auglysingamarkadnum og
bregdast skjott vid. bad verdur adeins gert med nyjum aherslum i rekstri. Vid sjaum slikar
breytingar eiga sér stad hérlendis, baedi hja einkamidlum og hja RUV.
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11. Skuldabreéf vegna lifeyrisskuldbindinga

SU skuldbinding sem nG hvilir @ ROV er um 3.697 milljonir og er 1 formi skuldabréfs sem RUV er
Utgefandi ad og LSR er eigandi ad. bad er pannig tilkomid ad pegar RUV var gert ad ohf. skuldadi
rikissjodur LSR vegna eldri skuldbindinga fra pvi ad Rikisttvarpid var rikisstofnun og starfsmenn
hennar med fulla adild ad LSR. Mikilvaegt er ad 1 dag a sér ekki stad nein uppsofnun
skuldbindinga til framtidar vegna ndverandi eda fyrrverandi starfsmanna RUV. Allar eldri
skuldbindingar hafa verid gerdar upp med pvi ad RUV er skuldari ad skuldabréfinu sem er 1 eigu
LSR vegna uppgjorsins fra 2007.

Skuldabréfid ber 3,5% verdtryggda vexti. bad er uppgreidanlegt eftir 1. april 2025 og er
jafngreidslulan til 2057.

Ekki er haegt ad segja til um hvort hagkvamt verdi ad greida lanid upp i april 2025, en midad vid
sennilega proun markada veeri afar sennilegt ad haegt veeri ad selja ny skuldabréf med somu
skilmalum a voxtum undir 3,5% og sparar hvert 1% 37 milljonir a ari.

ROV fullyrdir ad sambaerilegar rikisstofnanir hafi ekki purft ad taka a sig sambeerilegar byrdar
vegna eldri skuldbindinga eins og RUV gerdi begar bvi var breytt i opinbert hlutafélag. A hinn
boginn bendir Fjarmalaraduneytid a ad vid hlutafélagavaedinguna hafi RUV fengid afhent toluvert
af verdmaetum eignum a moti pessari skuld og paer eignir hafi verid vel umfram pessar skuldir
og félagid vel fjarmagnad fra upphafi.

RUV fullyrdir eftirfarandi:

,Mikilvaegt er ad hafa i huga i tengslum vid framangreint skuldabréf ad rikid hefur i dag
greitt upp allar eldri lifeyrisskuldbindingar opinberra adila sem og peirra adila sem
sinntu opinberum rekstri. bar a medal ma nefna skuldbindingar hjakrunarheimila og
ymissa annarra adila sem sinnt hafa afmorkudum verkefnum samkvaemt samningi vid
rikid. Rikisatvarpid situr pvi eitt uppi med slikar skuldbindingar med alvarlegum
afleidingum fyrir rekstur og a rekstrarstodu pess og par med getu pess til ad sinna
verkefnum sem skilgreind eru i logum og pjonustusamningi.”

Svar fjarmalaraduneytis vid pessu er:

,Rikissjodur samdi um ad taka yfir abyrgd a lifeyrisskuldbindingum hjakrunarheimila, og
tiltekinna pjonustustofnana vid sjika og/eda fatlada einstaklinga, sem fa greidd daggjold
og eru rekin af sjalfseignarstofnunum eda sveitarfélogum. Hjukrunarheimilin eru ad veita
pjonustu sem logum skv. er a abyrgd rikisins og kostud af rikissjodi gegnum
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pjonustusamninga sem  Sjukratryggingar Islands gera vid stofnanirnar, og
pjonustustofnanir fatladra foru ar rekstrarsambandi vid rikid vid flutning malefna fatlads
folks fra riki til sveitarfélaga.”

Jafnframt bendir Fjarmalaraduneytid a ad RUV sé eina rikisstofnunin sem tok yfir
lifeyrisskuldbindingar med pessum heetti, sem ekki hefur greitt af skuldabréfinu eins og pad var
sett upp 1 upphafi. | stadinn skuldbreytti ROV laninu og lengdi mjog lanstima pess, asamt pvi ad
hofudstollinn var haekkadur til ad geta laekkad vexti lansins. betta bjonadi allt peim tilgangi ad
draga Ur greidslubyrdi og fresta afborgunum eins og frekast var unnt.

Nefndin tekur ekki beina afstodu 1 pvi mali hvort RUV hefdi att ad taka a sig skuldbindingarnar
vid hlutafélagavaedinguna eda ekki, bad mal var afgreitt med peim haetti sem adur getur af
Alpingi. Hins vegar er ljost ad ef arleg greidslubyrdi af laninu, sem nd er um 178 milljonir, er sett
i samhengi vid 5700 milljona krona arlegan rikisstudning og auglysingatekjur upp a 2.400
milljonir krona, er [jost ad pad eru ekki staerstu hagsmunirnir sem hér eru til umraedu. bvi leggur
nefndin til ad ef st grundvallarbreyting verdur gerd ad RUV verdi bannad ad selja auglysingar,
ba taki rikid yfir skuldbindinguna vid LSR, en annars bara ad hluta til. pad er svo akvordun RUV
hvort leitad verdi endurfjarmognunar a laninu pegar heimilt verdur ad greida pad upp.
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12. Samantekt og nidurstada

Meirihluti starfshopsins telur ad alvarleg stada sé uppi a fjolmidlamarkadi sem geti leitt til pess
ad einkareknum fjolmidlum muni faekka enn meira en ordiod er med alvarlegum afleidingum fyrir
fiolreedi og fjolbreytni 1 fjolmidlum. Fyrirferd RikisGtvarpsins a auglysinga- og
samkeppnismarkadi er pannig ad ekki verdur lengur vid unad.

Meirihluti starfshopsins leggur fram brjar tillogur sem allar mida ad pvi ad baeta og gera umhverfi
fijolmidla heilbrigdara en nd er. Tillogurnar eru olikar og leida til mismunandi nidurstodu en allar
taka paer mid af peirri miklu skekkju sem er @ markadnum.

Megintillagan, tillaga merkt A, gerir rad fyrir ad RUV fari alfarid af auglysingamarkadi. Samhlida
verdi gerd Utttekt a rekstri félagsins med pad fyrir augum ad endurmeta fjarporf pess og skyldur.
Brotthvarf ROV af markadi pydir tekjutap upp a um 2.400 milljonir krona fyrir félagid, en & moti
myndu veentanlega sparast a.m.k. 250 milljonir med pvi ad leggja RUV s6lu nidur, auk pess sem
gert er rad fyrir i pessari tillogu ad rikid yfirtaki skuldabréf vegna lifeyrisskuldbindinga ROV upp
a um 3.700 milljonir krona. Afborganir af pvi nema um 178 milljonum a ari.

RikisUtvarpid hefur um 9.000 milljonir krona a ari til radstofunar 1 gegnum Utvarpsgjald,
auglysingar og adrar tekjur. Samkvaemt tillogu A gaeti myndast allt ad 2.000 milljona krona gat i
rekstri félagsins midad vid stoduna i dag. Med endurskodun a pjonustusamningi RUV og par med
skyldum félagsins og hlutverki &tti ad vera haegt ad na fram umtalsverdum sparnadi. pad er hins
vegar mikilvaegt ad taka tillit til pess ad RUV er bundid langtimasamningum vid nokkra adila sem
binda hendur pess. Tiillaga A gerir rad fyrir ad Utvarpsgjald verdi mogulega haekkad, sé porf talin
a pvi til ad meeta aukinni fjarporf félagsins.

Tillaga B gengur ekki eins langt og tillaga A, en mun vaentanlega skila marktakum arangri i ad
takmarka ahrif RUV a auglysingamarkadi. Hér er gert rad fyrir ad leyfdum auglysingaminGtum i
sjonvarpi og Gtvarpi ROV verdi faekkad og midist vid 4 minGtur a klukkustund. T dag eru heimiladar
8 minUtur 1 sjonvarpi, en takmork eru ekki sett a hljodvarpio.

Fyrir teepum 8 arum var auglysingatimi RUV sjonvarps styttur Gr 12 mindtum 1 paer 8 sem nu eru
igildi. Vio gildistoku laga um Rikisttvarpid nokkrum arum adur hofdu takmarkanir a vidskiptabod,
t.d. kostanir, tekid gildi. Arangur var nokkur en po ekki eins mikill og margir hofdu eetlad.
Samkeppnisadilar RUV telja ad of margar ,holur” hafi verid i ldgunum pannig ad pad hafi verid
tiltolulega audvelt ad fara framhja morgum takmorkunum.
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Til ad taka a pessu gerir tillaga B rad fyrir fjolmorgum takmorkunum a sélu auglysinga RUV. bar
ma nefna ad kostanir verdi bannadar, somuleidis afslaettir og fribirtingar. Verdskrain verdur ad
vera skyr, fyrirsjaanleg og fost i akvedinn tima.

Gert er rad fyrir ad rikissjodur yfirtaki einungis hluta lifeyrisskuldbindinga RUV, enda verdur
tekjutap félagsins ekki eins mikio og i tillogu A.

pPratt fyrir helmingi minni auglysingatima og adrar takmarkanir telur meirihluti starfshopsins ad
auglysingatekjur RUV muni ekki minnka um helming vid framkveemd tillogu B. Allar likur eru a
ad verd auglysinga muni haekka 1 kjolfarid, fyrst hja RUV og sidan hja samkeppnisadilum. ba er
ovissa um ahrif a hljédvarp ROV, par sem almennt er audvelt ad faera auglysingar milli
auglysingaholfa ef porf er a.

Atla ma ad tekjutap RUV af auglysingum verdi 20-40% komi tillaga B til framkveemda. bad geeti
bytt 500-1000 milljonir krona a ari. Hér er aftur visad til hugmynda um endurskodun a rekstri og
mogulega hakkun Utvarpsgjalds sé talin porf a pvi.

Myksta leidin er tillaga C. Hér heettir ROV eiginlegri solu auglysinga en tekur hins vegar & moti
auglysingum fra peim sem vilja koma vidskiptabodum a framfaeri. Mottaka en ekki sala.
Hugmyndin er svar vid peirri gagnryni ad RUV sé alltof fyrirferdarmikid a markadi og valdi miklu
tjoni med akafri solu sem valdi einkaadilum skada.

Til ad pontunaradferdin skili arangri parf ad draga linu milli eiginlegrar solu og midlun
upplysinga vegna mottoku auglysinga. Skilin parna a milli geta verid 6ljos og erfitt ad framfylgja
reglunum. betta er i raun spurning um pad hvernig samskipti milli RUV og vidskiptamanna megi
vera - hvad megi segja, hvada upplysingar megi gefa o0.s.frv.

Ekki er vitad til ad pontunaradferd hafi verid notud annars stadar i heiminum, en eflaust mun
han minnka fyrirferd RUV & markadi og mogulega gefa einkamidlum andrymi. Pad er hins vegar
ovist hversu miklum arangri hin mun skila. Meirihluti starfshopsins maelir med pvi ad paeer
takmarkanir sem settar eru a vidskiptabod i tillogu B gildi einnig um tillogu C og metur bad
naudsynlegt til ad arangur naist.

[ umraedu um ROV a auglysingamarkadi er oft bent & reynslu annarra pjoda af pvi ad taka
rikismidla sina af markadi. Undantekningalaust sé nidurstadan neikvaed, hafi haft sleem ahrif a
rikismidlana og fjarmagnid hafi ekki skilad sér nema ad litlu leyti til einkamidla. Hugmyndin um
ad umturna auglysingamarkadum sé pvi ekki god.
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| bessu sambandi er oftast visad til reynslu Spanar, Frakklands og nyverid Lettlands. Meirihluti
starfshopsins bendir @ ad daemin fra Spani og Frakklandi séu meira en 10 ara gomul og ad
varasamt sé ad leggja nidurstodu pessara pjoda ad jofnu vid island. bess utan var rikismidill
Frakklands ekki tekinn af auglysingamarkadi, heldur bannadar auglysingar a kvoldin og nottunni
til a0 freista pess ad styrkja einkarekna midla. Auglysingarnar foru hins vegar ekki pangad, heldur
i onnur holf hja rikismidlinum.

Lettar toku rikismidil sinn af markadi arid 2021, i midjum Covid-faraldri. Starfshopurinn hefur
ekki séd hlutlausa Uttekt a pvi hvernig hefur tekist til. Bent hefur verid a Uttekt EUI, Monitoring
Pluralism in the Digital Era, fra 2022 sem heimild um ad auglysingafjarmagn hafi ekki skilad sér
til einkaadila. SU skyrsla fjallar um fjolraedi i fjiolmidlum i Lettlandi, um eiginlega Uttekt a pvi
hvad gerdist vid brotthvarf rikismidilsins af auglysingamarkadi var ekki ad raeda.

Islenskur fjolmidla- og auglysingamarkadur er margfalt minni en 1 peim londum sem vid litum
til vid samanburd. Varasamt er ad bera islenska markadinn saman vid markadi sem eru jafnvel
hundrad sinnum staerri og meta pad sem svo ad pad sem gangi best par hljoti ad yfirfaerast a
islenska markadinn. bad sem tidkist par hljoti ad vera best fyrir okkur lika. Reynsla peirra hljoti
ad yfirfaerast sem okkar sannleikur.

RikisUtvarpid er i mun sterkari stodu gagnvart einkaadilum en tidkast hja rikismidlum i steerri
[6ndum. Astaedan er ekki sist smaed markadarins hér, pad eru hlutfallslega fair storir auglysendur
a markadnum og fjarmagn er mun minna en erlendis. pess utan hefur hlutfall auglysingatekna
ROV af heildartekjum verid um 30% sidustu ar, sem er mun haerra en pekkist hja flestum midlum
i almannapjonustu i Evropu. betta setur RUV i einstaka stodu pegar kemur ad tekjumyndin med
auglysingasolu.

Auglysingastofur og auglysendur benda a ad brotthvarf RUV af auglysingamarkadi hefdi
margbaettar afleidingar i for med sér. Bent er m.a. a ad auglysingafjarmagn faeri Gr landi,
framleidsla a auglysingum draegist saman og ad pad gangi gegn vilja meirihluta pjodarinnar ad
taka RUV af markadi. ba eigi auglysendur krofu a ad koma vidskiptabodum sinum a framfaeri hja
einum oflugasta auglysingamidli landsins og landsmenn krofu a ad nalgast upplysingar um voru

0g bjonustu a sama stad.

Meirihluti nefndarinnar tekur undir morg sjonarmid pessara adila en bendir a ad peir hagsmunir
sem nefndir eru geti ekki haft meira vaegi en naudsyn pess ad halda uppi virkri samkeppni a
fiolmidlamarkadi, sem hefur pegar latid mikid a sja med lokunum fjolmidla og fjoldauppsognum.
Naudsynlegt er ad tryggja fjolraedi og fjolbreytni pannig ad sem flest sjonarmid fai ad njota sin i
samfélaginu og ad eignarhald fjolmidla verdi ekki i hondum orfarra adila sem geta par med styrt
almennri umraedu sem snertir okkur oll. Med pvi ad styrkja einkarekna midla ma ztla ad meiri
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metnadur fari 1 almenna dagskra og fréttapjonustu pannig ad pessir adilar verdi oflugri
auglysingamidlar. ba er rétt ad nefna ad auglysendur hafa sjaldan haft Gr eins morgum
moguleikum ad velja pegar kemur ad birtingum og einmitt nina. bad parf hins vegar ekki ad
koma a ovart ad folki Liki vid ROV sem auglysingamidil - pad er edlilegt pegar blid hefur verid
svo um hnutana ad einn fjolmidill hefur yfirburdastodu i krafti flarmagns og getur bodid upp a
dyrari og oflugri dagskrargerd en adrir midlar.

Mun auglysingafjarmagnid sem losnar vid brotthvarf ROV af markadi fara til Gtlanda og pa helst
til vefmidla? Ad hluta til mun pad gera pad. Ad mati meirihluta starfshopsins er naudsynlegt ad
skattleggja erlendar streymisveitur sem allra fyrst, baedi til ad baeta dr peirri 6jofnu stodu sem
er a markadi og eins til ad na til baka hluta pess fjarmagns sem streymir 6hindrad dr landi. beim
flarmunum vaeri vel varid i ad styrkja stodu innlendra midla.

Starfshopurinn bendir a afleidingar pess ad Fréttabladid heetti rekstri 1 upphafi ars 2023.
Auglysingatekjur Morgunbladsins hafa aukist um 35% a timabilinu jantar 2023 til november 2023
og tekjuauki midla Arvakurs hf. til samans er um 25%. betta gefur skyra visbendingu um ad gddur
hluti pess auglysingafjarmagns sem losnar pegar einn midill fer af markadi skili sér til
sambaerilegra innlendra midla.

Pad ad taka RikisUtvarpid af auglysingamarkadi eda takmarka vidveru pess a honum mun ekki
leysa oOll okkar vandamal i rekstri einkarekinna fjolmidla. Pad er hins vegar mikilvaegt ad
stjornvold nyti pad fjarmagn sem er til stadar til ad tryggja heilbrigda og sanngjarna samkeppni
og gaeti ad pvi ad rodd sem flestra fai ad njota sin a fjolmidlamarkadi.
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Minnihlutaalit

Steindor Dan Jensen, fulltrii menningar- og vidskiptaraduneytis i starfshopnum, leggur fram
eftirfarandi minnihlutaalit:

Tillaga um ad RUV fari af auglysingamarkadi

Adaltillaga meirihluta vinnuhopsins er st ad Rikisutvarpid fari af auglysingamarkadi. I vinnu sinni
tok starfshopurinn @ moti morgum gestum sem komu fram fyrir hond ymissa adila, baedi
hagsmunaadila og opinberra adila. A pessum fundum gerdu gestir m.a. grein fyrir olikum
sjonarmidum sinum um pa grundvallarspurningu hvort rikisfjolmidillinn eigi ad vera patttakandi
a auglysingamarkadi eda ekki.

Rokin fyrir pvi ad RikisUtvarpid (RUV) haetti patttoku a auglysingamarkadi lGta helst ad pvi ad
baeta stodu einkarekinna fjolmidla, sem pannig byggju vid sanngjarnara samkeppnisumhverfi.
Yfirburdastada RUV 1 ljosi skatttekna og Gtbreidslu geri 6drum fjolmidlum erfitt fyrir ad afla
auglysingatekna par sem keppa purfi vid rikismidilinn um hylli auglysenda. Jafnframt liggur ad
baki pessari afstodu sU grundvallarhugsjon ad opinbert fé eigi ekki ad nyta 1 samkeppni vid
einkaadila.

Motrok pess ad ROV hverfi af auglysingamarkadi lita m.a. ad pvi ad ahrif pess yrdu neikvaed a
markadinn 1 heild, svo sem a starfsemi auglysingastofa og storf peirra sem med beinum eda
obeinum haetti koma ad framleidslu auglysinga. Jafnframt myndi rofna mikilvaeg bodleid a milli
neytenda og fyrirtaekja sem selja voru og pjonustu, enda ekki 6drum sambaerilegum vettvangi
fyrir ad fara. pPannig yrdi markadssetning erfidari og kostnadarsamari, sem leida myndi til
verdlagshaekkana. Ad auki pyrfti ad bregdast vid tekjutapi RUV med einhverju moti, sem likast til
pyddi aukin Utgjold fyrir rikissjod sem maeta pyrfti med skattahaekkunum.

Rokraedur um brotthvarf RUV af auglysingamarkadi sntast edli malsins samkvamt ad miklu leyti
um hvort og ad hve miklu leyti auglysingatekjur RUV myndu skila sér til annarra innlendra midla.
Um petta er fjallad 1 4. kafla skyrslunnar par sem m.a. er greint fra konnun Haskolans a Bifrost
um pessa spurningu sem og deemum fra Frakklandi, Spani og Lettlandi. Um damin fra Frakklandi
og Spani visast einnig til umfjollunar i skyrslu nefndar um baett rekstrarumhverfi einkarekinna
fijolmidla sem unnin var fyrir og gefin Ut af menntamalaraduneytinu i jantar 2018. Sja einkum
kafla 6.1.4 1 peirri skyrslu.®

Meirihlutinn kemst m.a. ad peirri nidurstodu ad deaemin fra Frakklandi og Spani gefi litla
visbendingu um hvad myndi gerast ef RUV faeri af auglysingamarkadi. Byggist bad einkum a pvi
ad landslag a fjolmidlamarkadi hafi breyst mikid a peim 13-14 arum sem lidin eru, svo sem med
aukinni stafvaedingu og vaxandi notkun samfélagsmidla og streymispjonustna. Auk pess sé erfitt

63 Skyrsluna ma m.a. nalgast 4 vef Fjolmidlanefndar: https://fjolmidlanefnd.is/wp-
content/uploads/2020/10/Rekstrarumhverfi-fj%C3%B6Imi%C3%B0la.-Till%C3%B6gur-nefndar-um-
b%C3%A6tt-rekstrarumhverfi-einkarekinna-fj%C3%B61lmi%C3%B0la.-Jan%C3%BAar-2018..pdf
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a0 bera tugmilljonamarkadi saman vid islenskan markad. pa sé lettneska deemid of nylegt til ad
unnt sé ad draga af pvi leerdom auk pess sem heimsfaraldur koronuveiru skekki pa mynd. Undir
bessi sjonarmid er haegt ad taka ad vissu leyti. o skal a pad bent ad ein helsta breyting bessa
markadar a sidustu arum er st ad samfélagsmidlum sem reknir eru af erlendum storfyrirtaekjum
hefur vaxid fiskur um hrygg og hlutdeild peirra a auglysingamarkadi aukist mikid. Pannig ma atla
ad adstaedur a markadnum nuna gefi ekki tilefni til meiri bjartsyni um avinning einkarekinna,
innlendra fjolmidla af brotthvarfi rikismidilsins af auglysingamarkadi en fyrir 13-14 arum. Ekki
verdur heldur séd ad smad markadarins hér a landi auki likurnar a ad brotthvarf rikismidils af
auglysingamarkadi hagnist einkareknum midlum i meira meeli en vid a um stora markadi a
meginlandi Evropu. Raedst pad einkum af pvi ad ekki er fyrir ad fara odrum vettvangi medal
innlendra fjolmidla sem neaer med vidlika haetti til neytenda og RUV gerir, likt og framar greinir.
Hin hlidin a peim peningi er st ad med brotthvarfi ROV af auglysingamarkadi skapist svigrim
fyrir adra fjolmidla til ad fylla pad skard. bad er po synd veidi en ekki gefin, ekki sist i [josi vaxandi
markadshlutdeildar rekstraradila erlendra samfélagsmidla, leitarsidna og annarra
fiolmidlaveitna.

Peir opinberu adilar sem maettu a fund starfshopsins treystu sér ekki til ad maela med brotthvarfi
ROV af auglysingamarkadi. A pad vid um Fjolmidlanefnd, sem itrekadi pannig afstodu sem adur
hefur komid fram, sem og Samkeppniseftirlitid, sem treysti sér ekki til ad standa vid fyrri afstodu
sina ad pessu leyti, sbr. m.a. alit Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008 um samkeppnishomlur sem
stafa af stodu og hattsemi RikisUtvarpsins a markadi fyrir solu auglysinga i ljosvakamidlum. Fyrir
bvi voru einkum prjar asteedur: i fyrsta lagi paer miklu breytingar sem hafa ordid a markadnum
undanfarin ar, m.a. med tilkomu og vexti samfélagsmidla, 1 0dru lagi akvordun Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) 318/13/COL, fra 2013, um ad loka mali sem vardadi flarmognun RUV og eftirfarandi
adgerdir til ad tryggja framfylgni vid leidbeinandi reglur ESA um rikisadstod og 1 pridja lagi
fordeemi fra odrum pjodum um afleidingar aukinnar takmorkunar a starfsemi rikismidla a

auglysingamarkadi.

pegar ollu er a botninn hvolft er litid haegt ad fullyrda um afleidingar pess fyrir markadinn 1 heild
sinni ad RUV haetti auglysingastarfsemi annad en pad ad um peer rikir dvissa. Mikilvaegt er ad oll
sjonarmid séu hofd hugfost pegar akvordun par um er tekin og pegar metid er hvort a heildina
litid sé samfélagslegur avinningur af peirri breytingu. Akvordunin er 1 edli sinu politisk og hana
parf ad taka a videigandi vettvangi.

Adrar tillogur

SU leid sem valin hefur verid um rekstur rikismidilsins hér a landi er blondud fjarmognun
rikisstyrkja og auglysingatekna. SU leid tidkast vida 1 Evropu par sem patttoku rikismidla a
auglysingamarkadi eru po jafnan settar skordur med logum. bad a einnig vid hér a landi. RUV eru
settar sérstakar takmarkanir i [ogum um RikisUtvarpid, fijolmidil i almannapagu, nr. 23/2013, auk
bess sem almennar reglur um hattsemi fjolmidla a markadi gilda um midilinn, sbr. log um
fijolmidla, nr. 38/2011, og log um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/2005.

Sérstokum reglum sem takmarka patttoku rikismidilsins a auglysingamarkadi er m.a. &tlad ad
jafna leikinn og skapa sanngjarnara samkeppnisumhverfi fyrir einkarekna fjolmidla. beim er
jafnframt zetlad ad studla ad jafnraedi adila sem eiga vidskipti vid rikismidilinn, ekki sist med

60



rikum gagnsaiskrofum. Taka ber undir med meirihlutanum ad afar mikilveegt er ad tryggja ad
ROV fylgi peim leikreglum sem loggjafinn hefur sett 1 pessu sjonarmidi. bar hefur Fjolmidlanefnd
mikilvaegu hlutverki ad gegna sem eftirlitsadili, sem og Samkeppniseftirlitid pegar pad a vid, en
jafnframt er grundvallaratridi ad stjornendur RUV raeki hlutverk sitt af kostgaefni og virdingu vid
bad abyrgdarhlutverk sem peim er fengid.

A fundum starfshopsins var m.a. bent a daemi og visbendingar um ad hattsemi ROV a
auglysingamarkadi staedist ekki [0g eda vaeri 1 pad minnsta amaelisverd ad teknu tilliti til peirrar
yfirburdastodu og abyrgdar sem fylgir pvi ad vera fjolmidill sem starfar i almannapagu a kostnad
skattgreidenda. bess ber po ad geta ad gestum bar saman um ad demum um petta hefdi a
undanfornum arum farid faekkandi. M.a. meetti greina augljosa faekkun tilkynninga til
Fiolmidlanefndar og Samkeppniseftirlitsins 1 gildistid pjonustusamnings raduneytisins vid ROV
fyrir arin 2020-2023. 1 peim samningi var m.a. sérstok sameiginleg yfirlysing mennta- og
menningarmalaradherra og Gtvarpsstjora um starfsemi ROV & auglysingamarkadi bar sem
tilgreindar voru reglur og sjonarmid um hattsemi RUV & markadnum, m.a. um ad starfsfolk sem
annadist solu og mottoku auglysinga fengi ekki greidd arangurstengd laun, um gagnseei
vidskiptakjara, jafnraedi vidskiptavina ofl. T nyjum pjonustusamningi menningar- og
vidskiptaradherra vid Utvarpsstjora fyrir arin 2024-2027 er somu braut fylgt og sérstaklega
tilgreint ad unnid skuli ad pvi a gildistima samningsins ad minnka umsvif ROV a
samkeppnismarkadi. Vidleitni i pessa veru er jakvaed og visbendingar eru um ad han skili arangri.
Adrar leidir ad bvi marki ad tryggja eftirfylgni RUV vid settar reglur og hofstillta hattsemi a
auglysingamarkadi faelust einkum 1 eflingu eftirlits med starfseminni og 1 lagabreytingum sem
innleiddu frekari takmarkanir, svo sem a leyfdum auglysingatima, kostun, rofi patta vegna
auglysinga o.s.frv.

[ skyrslu sinni gerir meirihluti starfshopsins tillogur sem ganga skemmra en adaltillaga hans og
er @tlad ad takmarka ahrif ROV a auglysingamarkadi, sbr. kafla 1.2-1.4 og kafla 2.2 T skyrslunni.
Minnihlutinn telur ad tilraunir i pa veru ad tryggja betur framfylgni vid settar reglur og studla ad
auknu gagnsai og jafnraedi, og sanngjarnari samkeppnisstodu, séu godra gjalda verdar. 1 pvi
skyni er m.a. vert ad skoda vidleitni 1 pa veru ad takmarka beina auglysingasélu ROV, sbr. tillogu
C fra meirihlutanum. Likt og framar greinir ma stefna ad pvi markmidi med odrum leidum en
lagabreytingu. Verdi lagasetning fyrir valinu er naudsynlegt ad skyrar skilgreiningar a
fyrirkomulaginu liggi fyrir, einkum par sem ekki verdur séd ad stydjast megi vid fordaemi annars
stadar fra i pvi samhengi.
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