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EES-samningurinn sannar gildi sitt 4 umbrotatimum

A arinu 2022 eru 30 ar 1idin fra pvi ad Samningurinn um evropska efnahagssvadid (EES-
samningurinn) var undirritadur. Um pridjungur nalifandi fslendinga er faeddur eftir gildistoku
samningsins og enn fleiri muna ekki adra tima. EES-samstarfid hefur fra upphafi verio tekio
ut reglulega og fra mismunandi sjonarhornum, nu sidast med skyrslu starfshops um EES-
samstarfid sem kom Gt haustid 2019. | henni var lagt mat 4 pann 4vinning sem Island hefur
haft af patttokunni i EES-samstarfinu og pau trlausnarefni sem stjérnvold hafa tekist 4 vio i
framkveemd EES-samningsins. Jafnframt var lagt mat 4 lagarammann, sem hefur verid
innleiddur 4 Islandi 4 peim svidum sem samningurinn tekur til og vidskiptalegir,
efnahagslegir, politiskir og lyoraedislegir pettir greindir ad auki.

Nidurstada pessara Gttekta er afdrattarlaus. Islenskt pjodfélag hefur tekid stakkaskiptum
vid adild ad EES og avinningurinn af adild ad samningnum er 6tviredur. Pad er po ekki einfalt
verk ad meta heildarahrif samningsins, eins og kemur fram i skyrslu Hagfraedistofnunar
Haskoéla Islands fra 2018. Aukning i landsframleidslu og radstofunartekjum einstaklinga
samhlida storauknum utflutningi og utanrikisverslun almennt er vissulega skyr melikvaroi.
Um 60% af utflutningi {slands 4 v6ru og pjonustu fara til annarra rikja innan EES — sem er um
450 milljona manna heimamarkadar. EES-samningurinn hefur einnig fzert okkur mikilvagar
umbaetur a laga- og samkeppnisumhverfi, badi fyrir neytendur og atvinnulifid, sem vid teljum
sjalfsagdar nu ordid, ad onefndum fjolmdrgum teekifzerum a svidi mennta, visinda, rannsdkna
og nyskopunar. bessa patti er oft erfidara ad meta til fjar.

Margt sem vid teljum ordid sjalfsagt og er samofid daglegu lifi okkar er i reynd grundvallad
4 peim réttindum sem vid njétum samkvaemt EES-samningnum. bad 4 t.d. vid um réttinn til
atvinnu, nams og busetu hvar sem er innan EES par sem meira en 40.000 {slendingar hafa
tekid patt 1 evropsku menntadetluninni Erasmus+. batttaka 1 Horizon-azetluninni hefur ekki
einungis veitt adgang ad rannsOknarfjarmagni, heldur einnig opnad adgang ad vidteku
rannsoknarneti sem er jafnvel helsti &vinningur patttokunnar i deetluninni.

EES-samningurinn hefur einnig ordid til pess ad fullt frelsi er i loftferdum innan Evrépu
og audveldad ferdalog Islendinga til annarra landa jafnframt pvi ad audveldara er ad szkja
fsland heim. Loftferdasamningar og EES-reglur um flugstarfsemi eru mikilveegur pattur
rekstri islenskra flugfélaga og hafa einnig audveldad flugfélogum fra 60rum rikjum ad halda
uti aztlunarflugi til fslands. Ad vera hluti fjsrmalakerfis innri markadarins er pa gaedastimpill
i alpjoolegu vioskiptaumhverfi fyrir islensk fyrirtaeki. Allt eru petta demi um avinning af
samstarfinu sem hefur vidteekari ahrif, en vid gerum okkur oft grein fyrir. Veru borgarar eda
atvinnulifid spurd hvort peir vildu vera an pessa dvinnings yrdu svorin liklega skyr.

bad er ekki sist af pessum sokum sem pad er mikilvaegt ad efna reglulega til almennrar
umradu um EES-samninginn og pydingu hans fyrir island. Samningurinn er ekki bara
vidfedmur og neer yfir morg svid pjodlifsins heldur er hann jafnframt i stodugri préun og tekur
breytingum { takt vid préun innri markadarins. Jafnvel pétt dvinningurinn sé talinn mikill og
otviraedur er samningurinn pvi ekki an askorana.

Reynslan hefur kennt okkur ad framkvamd samningsins er stodugt hegt ad beeta og i pessu
samstarfi erum vid Islendingar okkar eigin gafu smidir. Pad er 4 okkar abyrgd ad nyta pau
morgu tekiferi sem felast i EES-samningnum. bar skiptir 6flug patttaka og virk
hagsmunageesla hofudmali.

bad er ekki sist & umbrotatimum eins og peim sem vid lifum nu sem samningurinn hefur
sannad gildi sitt. A pad baedi vid um Covid-19-heimsfaraldurinn og stridid i Ukrainu. Enda
pott islensk stjornvold beiti sér avallt fyrir frjalsum millirikjavidskiptum &



samkeppnisgrundvelli blasa nt vindar i alpj6damalum sem erfitt er ad virda ad vettugi. Hvort
sem okkur likar betur eda verr getur verid ad {sland purfi ad skipa sér i fylkingar til ad tryggja
adgengi ad naudsynlegu hraefni og adfongum. betta var 6llum ljost i barattunni vid Covid-19-
heimsfaraldurinn. Parna mun EES-samstarfid koma ad gagni og ég er viss um ad samningurinn
mun halda afram ad pjona islenskum hagsmunum um okomna tid. Hér eftir sem hingad til
mun pad krefjast nains og uppbyggilegs samstarfs allra samningsadila ad leysa ur peim malum
sem koma upp.

[ oktober sl. sotti Maro$ Seféovié, varaforseti framkvaemdastjornar ESB, fsland heim i
minu bodi. { peim samtélum sem vid attum og 4 ordum hans 4 opnum vidburdi um EES-
samstarfid i Haskola fslands og i vidtolum hans vid fjslmidla var ekki annad ad finna en rikan
samstarfsvilja ESB til ad standa v6rd um samninginn, finna lausnir 4 peim vandamalum sem
upp koma og takast saman & vid askoranir nutimans.

EES-samstarfio er okkar leid i Evropusamvinnu og telur niiverandi rikisstjorn hagsmunum
fslands best borgid utan Evrépusambandsins. St leid hefur verid farsel. Skodanakannanir
syna almennan studning Islendinga vid patttokuna i EES-samstarfinu og pann mikilvaga
avinning sem samningurinn ferir islensku samfélagi. I Iyoraedissamfélagi er edlilegt ad ekki
séu allir sammala um slikt samstarf en pad synir styrk og veitir stjornvoldum edlilegt adhald.
Jafnframt er brynt ad afram verdi unnid Stullega ad pvi ad gzeta hagsmuna fslands innan
samstarfsins.

Sérstok skyrsla um framkveemd EES-samstarfsins er nu 16gd fram 4 Alpingi i pridja sinn.
Til st60 ad leggja skyrsluna fram & sidastlionu vorpingi fyrir ario 2021. S6kum pess hve pingid
var stutt og skammt 1i8i0 4 kjortimabilid var dkvedid ad fresta framlagningu skyrslunnar til
haustpings. Vegna pessa tekur skyrslan nu ad meginstefnu til timabilsins fram & mitt ar 2022.
Er stefnt a0 pvi ad skyrslan veroi framvegis 160g0 fram til umraedu a haustpingi og
skyrslutimabilid taki mid af pvi. Med skyrslunni og umredu um hana & Alpingi gefst
kaerkomid tekiferi til ad taka Evropusamstarfid til kostanna og skerpa 4 syn okkar og
aherslum innan pess.

1. Inngangur

Med EES-samningnum er Island 4samt EFTA-rikjunum innan EES, Noregi og
Liechtenstein, adili ad innri markadi Evropusambandsins (ESB). Med samningnum, sem tok
formlega gildi arid 1994, var komid a fot sameiginlegu efnahagssvaedi sem byggist 4 frjalsum
voruflutningum, frjalsri for launafolks, frjalsri pjonustustarfsemi og stadfesturétti, asamt
frjdlsum fjarmagnsflutningum. betta er alla jafna nefnt ,fjorpatta frelsid”. Med EES-
samningnum er einnig lagdur grundvollur ad samstarfi vid ESB almennt, ekki einungis a svidi
vioskipta heldur einnig umhverfismala, rannsoékna, menntunar, neytendaverndar og
menningar. Pétttaka fslands i Schengen-samstarfinu er jafnframt natengd adildinni ad EES-
samningnum.

EES-samningurinn byggist auk pess & svonefndu einsleitnimarkmioi sem felur i sér ad
hvarvetna innan EES skuli gilda sému reglur 4 peim svidum sem samningurinn na&r yfir. Af
pessu leidir ad peim rikjum sem eiga adild a0 EES-samningnum ber ad innleida i 16ggjof sina
paer reglur sem sampykktar hafa verid a vettvangi EES-samstarfsins. Ef tafir eru a innleidingu
er ekki haegt ad ganga ad pvi visu ad somu reglur gildi um pau svid sem samningurinn nar
yfir og markmidinu um einsleitni pvi teflt 1 tvisynu. Er petta raunar forsenda pess ad atvinnulif
og Oll fyrirteki innan EES, p.m.t. islensk fyrirtaeki, bui vid somu starfsskilyrdi og sé ekki
mismunad eftir stadsetningu.



Upptaka l16ggjafar ESB 1 EES-samninginn og innleiding hennar i islenskan rétt kallar &
Ofluga hagsmunageslu af halfu islenskra stjornvalda og samrdd vid Alpingi og
hagsmunaadila. Aukinheldur kallar hun 4 skilvirka vinnu vid undirbiining upptoku 16ggjafar
ESB i EES-samninginn sem og vid innleidingu i islenskan rétt. Utanrikisraduneytid og
sendiskrifstofa {slands i Brussel, par sem flest fagraduneyti eiga fulltraa, sja um ad vakta og
greina mél 4 undirbanings- eda forstigi hja ESB og leitast vid ad koma sjonarmidum fslands
4 framfeeri, sé pess porf, 4 medan gerdir eru enn i moétun. Adur en gerdir eru teknar upp i
samninginn er efni peirra greint i vinnuhépum EFTA par sem fulltriar vidkomandi
fagraduneyta eiga sati. Par er 6skum um adlogunartexta komid 4 framfari vid ESB, eftir pvi
sem tilefni er talid til. T kjolfar upptoku gerdar i EES-samninginn er mikilvaegt ad hun sé
innleidd med skilvirkum hztti svo haegt sé¢ ad tryggja adurnefnt einsleitnimarkmid pannig aod
islensk fyrirteeki og neytendur bui vid sama rétt og adrir & evropska efnahagssvadinu.

2. Bzett framkveemd EES-samningsins

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar er 16gd ahersla 4 framkvamd og préun EES-
samningsins pannig ad hagsmunir og fullveldi slands i samstarfi og vidskiptum vid énnur riki
sé tryggt. Sioustu ar hefur verid unnid ad umbdtum og ataksverkefnum i framkvaemd EES-
samningsins en pad er i edli sinu vidvarandi verkefni. Hafa pessi verkefni byggst 4 tilldgum
Gr uttektum eda anda Deirra. Afram verdur unnid 4 peirri braut i samstarfi vid
forsaetisraduneytio og styrihop Stjornarradsins um framkvaemd EES-samningsins.

Af nylegum radstofunum ma m.a. nefna virkari almenna upplysingamidlun sendiradsins 1
Brussel med reglulegri umfjéllun um mal sem eru efst 4 baugi. Samhlida er 16gd mikil dhersla
4 a0 raduneytin hafi fulltrua i sendirddinu og geti par sameiginlega unnid ad upplysingadflun
og hagsmunageeslu 4 fyrstu stigum i 16ggjafarstarfinu og byggt upp 6flugt tengslanet a
vidkomandi svidum sem er lykilatridi i peirra starfi. EES-gagnagrunnurinn hefur jafnframt
storaukio gagnsei i upptokuferli. Forgangslisti stjérnvalda um hagsmunagzeslu innan EES-
samningsins hefur pa fest sig 1 sessi svo hagt sé ad beina styrk stjornsyslunnar ad peim malum
par sem helst er porf hverju sinni. I vor var sampykktur forgangslisti fyrir 2022-2023 og nu
er unnid ad markvissri eftirfylgni hans.

Sem lidur i ad skapa festu i pekkingu & EES-samningnum i utanrikisraduneytinu var fyrr 4
arinu radinn sérstakur EES-sérfredingur i EES-teymi raduneytisins, sem ni sem adur er
mannad af folki med vidteeka reynslu af malaflokknum.

A0 sama skapi er mikilveegt ad raduneytin 611 hugi vel a0 monnun EES-verkefna a peirra
dbyrgdarsvidi og annarri getu til ad sinna hagsmunagaslu. I litilli stjornsyslu er avallt viss
ahatta tengd forfollum einstakra lykilstarfsmanna sem geta haft ahrif i dynamisku samstarfi
eins og EES-samstarfinu. Eftir Covid-19 hefur m.a. verid 10g0 aukin ahersla 4 fredslustarf um
EES-samstarfio fyrir starfsmenn Stjérnarradsins, hvort heldur sem er 4 svidi hagsmunageeslu,
upptoku gerda eda innleidingu peirra.

3. Samstarfsaztlanir

fsland hefur asamt EFTA-rikjunum innan EES, Liechtenstein og Noregi, tekid patt i
samstarfsaetlunum ESB allt frd upphafi EES-samstarfsins arid 1994. Patttakan i pessum hluta
EES-samstarfsins er endurnyjud reglulega. Yfirstandandi timabil hofst arid 2021 og mun
standa ut arid 2027. Samstarfsdaetlununum er #tlad ad styrkja rannsoknir og nyskopun, veita



folki 4 61llum aldri feeri 4 ad stunda ndm i 60ru Evropulandi og yta undir margvisleg tengsl og
samskipti & milli fyrirtaekja, stofnana og einstaklinga i Evropu.

Reynslan hefur synt ad sa studningur sem borist hefur Gr samstarfsasetlunum, baedi
fjarhagslegur og i formi tengsla, hefur verid mun meiri en sem nemur framlogum {slands
vegna patttku i peim. Pannig er talid ad beinn avinningur af patttoku Islands i lykilazetlunum,
ESB eins og Horizon 2020 og Erasmus+, sé tvofalt meiri en beinn kostnadur af henni. Auk
pess hafa umraeddar asetlanir haft jakveed ahrif til eflingar alpjoédlegu visinda-, mennta- og
menningarsamstarfi sem erfitt er ad meta til fjar.

A yfirstandandi timabili er af halfu ESB 16gd aukin &hersla & samstarf & svidi rannsokna,
nyskopunar og menntunar og tengsl pessara patta vid atvinnulifid med pad fyrir augum ad efla
sjalfbeerni Evropu, samkeppnisheefni og auka hagvoxt.

Undirbuningur ad patttoku fslands i dsetlunum fyrir timabilid 2021-2027 byggdist &
vidtekri samvinnu innan Stjornarradsins. Utanrikisraduneytid stofnadi oformlegan
samradshop allra raduneyta i febraar 2018 en sidar pad ar birtust fyrstu tillogur framkvamda-
stjornar ESB ad samstarfsdetlunum. Utanrikisraduneytid, sem ber abyrgd 4 samheafingu EES-
mala, safnadi saman upplysingum fra fagraduneytum um hugsanlega patttéku 1 peim.

Samhlida undirbiningi heima fyrir for fram virk hagsmunagasla vid undirbliining og
endanlega utferslu 4 patttoku Islands i gegnum EFTA-vinnuhdpana og sémuleidis med
patttoku 1 hinum ymsu stjornarnefndum framkvaemdastjornar ESB. { badum tilvikum skiptir
patttaka fulltria fagraduneytanna hofudmali.

i september 2020 sampykkti rikisstjornin fyrstu drég ramma hugsanlegri patttoku Islands
i samstarfsdztlunum ESB fyrir yfirstandandi timabil. I framhaldinu hofst margvisleg
upplysingadflun og frekari greiningarvinna fyrir endanlega akvordun islenskra stjérnvalda um
patttoku 1 tilteknum aaetlunum. Patttaka Islands i samstarfsazetlunum fyrir timabilid 2021—
2027 var sidan formlega sampykkt i september 2021 og er hun st umfangsmesta fyrir {sland
hingad til. Island mun taka patt i tolf aztlunum. Enn er unnid ad nénari utferslu i patttoku
einnar peirra, InvestEU-aetluninni, en vonir standa til ad peirri vinnu verdi lokid dramoétin
2022-2023. Um er ad reda nyja aztlun sem sameinar abyrgdar- og fjarfestingahluta ymissa
annarra eldri detlana auk pess sem bett er vid miklu vidbdtarfjarmagni til ad hvetja til greenna
og stafreenna fjarfestinga til ad auka hagvoxt i kjolfar Covid-19-faraldursins. S studningur
sem by0dst gegnum InvestEU er i formi dbyrgda, lana eda eigin fjar og 4 hagstedari kjorum en
almennt bjodast 4 markadi. Sérstok taekifeeri eru folgin 1 pvi ad tengja saman fjarmdégnun a
pessum grunni vid studning sem faest Gr aztlununum.

[ eftirfarandi toflu ma sja peer samstarfsaaetlanir sem Island hefur sampykkt ad taka patt i
og somuleidis hvernig islenska framlagio, samtals um 256 milljonir evra yfir timabilid 2021-
2027, skiptist hlutfallslega milli aaetlananna.

Samstarfsacetlanir ESB sem Island tekur patt i 2021-2027

. . . Ny azetlun/
Azetlanir med patttoku Islands ’Raé.uneytf Yaegl af %’ramhald
i fyrirsvari heild (%) .

azetlunar

1. Horizon Europe HVIN 55,9 Framhald
2. Erasmus+ Nokkur 16,8 Framhald
3. EU Space Programme HVIN 8,7 Frambhald
4. Digital Europe Programme Nokkur 4,4 Ny azetlun
5. EU4Health Programme HRN 34 Ny aeetlun
6. LIFE Programme URN 3,2|  Frh./ny fyrir {sland



7. RescEU Programme DMR 2,0 Framhald
8. InvestEU Programme' Nokkur 1,8 Ny aeetlun
9. Creative Europe MVR 1,5 Framhald
10. Single Market Programme MAR 1,2 Frambhald (50%)
11. European Solidarity Corps MBR 0,6 Framhald
12. European Social Fund-+ FVN 0,5 Framhald
1. Unnid ad nanari utferslu patttoku i aetluninni 100,0

Steerstu samstarfsagetlanirnar 4 umraeddu timabili eru rannsoknar- og nyskdpunaragtlunin
Horizon Europe og mennta- og @skulydsazetlunin Erasmus+ sem eru samanlagt teeplega 73%
af heildarfjarmagni til peirra aztlana sem fsland tekur patt i. Petta hlutfall hefur laekkad
nokkud fra fyrri timabilum sem skyrist af patttoku Islands i nyjum aaetlunum.

4. Rekstur EES-samningsins

4.1. Breytt fyrirsvar vegna reksturs EES-samningsins innan ESB

Sidla arsins 2021 feerodist almennt fyrirsvar vegna reksturs EES-samningsins innan ESB-
stodarinnar fra utanrikispjonustu sambandsins yfir 4 allsherjarsvid framkvaemdastjornar ESB.
Hefur petta leitt til aukinnar skilvirkni i rekstri samningsins innan ESB-stodarinnar og hafa
EFTA-rikin innan EES og EFTA-skrifstofan att gott samstarf vid allsherjarsvioid i
yfirferslunni.

4.2. Upptaka gerda | EES-samninginn a arinu 2021 og fram til juli 2022

Sameiginlega EES-nefndin kom saman atta sinnum 4 arinu 2021 og ték samtals 364
dkvardanir um ad taka upp 1 vidauka og bdkanir vid EES-samninginn alls 662 gerdir. Af peim
akvordunum voru alls 17 akvardanir teknar med stjornskipulegum fyrirvara af {slands halfu
par sem innleiding peirra ESB-gerda sem teknar voru upp i samninginn med peim kallar &
lagabreytingar hér 4 landi. Fyrstu sex manudi arsins 2022 kom sameiginlega EES-nefndin
saman fjorum sinnum og tok samtals 200 dkvardanir um ad taka upp 1 vidauka og bokanir vid
EES-samninginn alls 349 gerdir. Af pessum akvorounum voru 13 gerdir teknar upp med
stjornskipulegum fyrirvara af Islands halfu.

Hér a eftir fer yfirlit yfir paer gerdir sem teknar voru upp i EES-samninginn med
stjornskipulegum fyrirvara af Islands halfu en med yfirlitinu fylgja upplysingar um st6du
innleidingar a hverri 4kvordun og gerdum par ad lutandi.

A'k\faréanir sameiginlegu EES-nefudarinnar sem teknar voru meo stjornskipulegum fyrirvara
af Islands halfu fra januar 2021 til og med juni 2022

AKvordun nr. Efni og og nimer geroa Innleidingarstada
50/2021 Reglugerd 2019/834 um Innleidd med 16gum nr.
breytingar 4 reglum um 56/2021, um breytingu a I6gum

afleiouvioskipti o.fl. (EMIR).  |um afleiduvidskipti, midlega
moétadila og afleiduvidskipta-

skra.
53/2021 Tilskipun 2019/1160 og Fyrirhugad er ad frumvarp til
reglugerd 2019/1156 sem laga um innleidingu gerdanna

kveda 4 um samremda




54/2021

59/2021

69/2021

70/2021

171/2021

215/2021

274/2021

275/2021

skilgreiningu 4 fyrirfram
markadssetningu, ferli fyrir
afskraningu markadssettra
sjoda o.fl.

Tilskipun 2016/2341 um
starfsemi og eftirlit med
stofnunum sem sja um
starfstengdan lifeyri.

Tilskipun 2016/2102 um
aogengileika vefsetra
opinberra adila og smaforrita
peirra fyrir snjalltaeki.
Tilskipun 2019/2161 sem
vardar betri framfylgd og
nutimavedingu reglna ESB
um neytendavernd.
Tilskipanir 2019/770 og
2019/771 um annars vegar
samninga um afhendingu &
stafreenu efni og stafreenni
pjonustu og hins vegar tiltekna
s6lu & vorum.

Tilskipun 2014/92/ESB um
greidslureikninga asamt
premur reglugerdum um
gagnsaei og samanburd 4
gj6ldum sem neytendur purfa
ad greida fyrir
greidslureikninga.
Reglugerdir 2019/2115 og
2016/1011 sem etlad er ad
lioka fyrir Gtgafu og skraningu
fjarmalagerninga a
vaxtarmarkad fyrir 1itil og
medalstor fyrirtaeki.

Reglugerd 2018/1971 um ad
koma 4 fét evrépskum hopi
eftirlitsadila & svidi rafreenna
fjarskipta (BEREC) og stofnun
til a0 styodja vid BEREC-
hépinn.

Tilskipun 2018/1972 um
setningu evrépskra reglna um
rafreen fjarskipti.

verdi lagt fram & vorpingi
2023.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um breytingar & 16gum nr.
78/2007, um starfstengda
eftirlaunasjooi veroi lagt fram a
vorpingi 2023

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu
gerdarinnar verdi lagt fram a
vorpingi 2023.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu
gerdarinnar verdi lagt fram &
vorpingi 2023.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu gerdanna
verdi lagt fram & vorpingi
2023.

Frumvarp til nyrra laga um
greidslureikninga til
innleidingar 4 tilskipuninni var
endurflutt & haustpingi 2022.
Reglugerdirnar prjar verda
innleiddar med reglum
Sedlabanka {slands.

Innleiddar med breytingu a
16gum um markadi fyrir
fjarmalagerninga nr. 115/2021.
Reglugerd 2016/1011 var tekin
upp i islenskan rétt med 16gum
nr. 7/2021 um fjarhagslegar
vidmidanir.

Lagastod er pegar til stadar 1
l6gum nr. 75/2021 um
Fjarskiptastofu. Unnid er ad
setningu reglugerdar, um
innleidingu BEREC-
reglugerdarinnar hér a landi.
Innleidd med nyjum
heildarlogum um fjarskipti nr.
70/2022.



371/2021

383/2021

384/2021

385/2021

388/2021

396/2021

398/2021

6/2022
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Reglugerdir 2019/5 og 2019/6
sem varda setningu
heildarloggjafar & svidi
dyralyfja 4 innri markaoi
Evropska efnahagssvadisins.
Tilskipun 2019/878 um
aogang ad starfsemi
lanastofnana og varfarnis-
eftirlit med lanastofnunum og
fjarfestingarfyrirteekjum.
Reglugerd 2021/337 um
timabundnar ivilnanir fyrir
fyrirtaeki & fjarmalamarkadi
vardandi utbodslysingu til ad
audvelda peim adgang ad
fjarmagni 1 kjolfar Covid-19-
heimsfaraldursins.
Reglugerd 2015/2365 um
gagnsei 1 fjirmognunar-
vidskiptum med verobréf og
reglugerd 2019/463 um skra
yfir adila sem njota
undanpagu.

Reglugerd 2021/168 um
undanpagu tiltekinna
stundargengisviomidana pridju
landa og tilgreiningu a
endurnyjun tiltekinna
vidmidana sem latid hefur
verid af.

Reglugerdir 2018/956 og
2019/888 um voktun og
skyrslugjof vegna
koltvisyringslosunar og
eldsneytisnotkunar nyrra
pungra okuteekja.

Reglugerd 2019/1242 sem
setur fram losunarstadla fyrir
ny pung okuteeki.

Tilskipun Evrépupingsins og
radsins 2014/40/ESB um
samraemingu akvada i [ogum
og stjornsyslufyrirmaelum
adildarrikjanna vardandi
framleidslu, kynningu og sélu

Innleiddar med 16gum um
dyralyf nr. 14/2022.

Innleidd med breytingum 4
l6gum um fjarmalafyrirteeki nr.
161/2002.

Innleidd med 16gum um
breytingu 4 16gum um lysingu
verdbréfa sem bodin eru i
almennu Gtbodi eda tekin til
vidskipta & skipulegum
markadi, nr. 14/2020.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu
gerdarinnar verdi lagt fram a
haustpingi 2022.

Innleidd med 16gum um
fjarhagslegar vidmidanir, nr.
7/2021.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um breytingu 4
umferdarlogum nr. 77/2019
verdi lagt fram 4 haustpingi
2022.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um breytingu 4
umferdarlogum nr. 77/2019
verdi lagt fram 4 haustpingi
2022

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu gerdanna
verOi lagt fram 4 haustpingi
2022.



31/2022

49/2022

76/2022

77/2022

78/2022
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4 toébaki og tengdum vorum og
tilskipun framkveaemda-
stjornarinnar 2014/109/ESB
um myndmerkingar 4
tobaksvorur.

Reglugerd Evropupingsins og
radsins (ESB) 2018/848 um
lifreena framleioslu og
merkingu lifreent recktadra
vara og reglugerd
framkvamdastjornarinnar
(ESB) 2020/1693 hvad vardar
akvednar upplysingar sem
veita skal 4 merkingum
vottadra lifreenna vara.
Reglugerd Evropupingsins og
radsins (ESB) 2018/858, sem
meelir fyrir um samraemdar
reglur fyrir gerdar-
vidurkenningu vélknuinna
okutakja og eftirvagna peirra
og 4 kerfum, ihlutum og
ao0skildum taknieiningum sem
etladar eru i slik dkuteeki.
Tilskipun Evropupingsins og
radsins (ESB) 2019/2166 um
utgafu sértryggora skuldabréfa
og opinbert eftirlit med peim
og reglugerd Evropupingsins
og radsins (ESB) 2019/2160
um varfaerniskrofur ad pvi er
vardar lanastofhanir og
verdbréfafyrirtaeki, um
ahattuskuldbindingar i formi
sértryggdra skuldabréfa.
Reglugerd Evropupingsins og
radsins (EB) 2020/1055 sem
&tlad er ad adlaga fyrri
reglugerdir ad peirri préun
sem ordid hefur 4 svidi
flutninga 4 vegum.

Reglugerd Evropupingsins og
radsins (ESB) 2020/1054 sem
vardar lagmarkskréfur um
daglegan og vikulegan
hamarksaksturstima,
lagmarksvinnuhlé og daglegan

Innleiddar med breytingum a
matvelalogum nr. 93/1995.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu
gerdarinnar verdi lagt fram a
haustpingi 2022.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu gerdanna
verdi lagt fram & haustpingi
2022.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu
gerdarinnar verdi lagt fram 4
haustpingi 2022.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu
gerdarinnar verdi lagt fram a
haustpingi 2022.



138/2022

145/2022

146/2022

151/2022

155/2022

190/2022

12

og vikulegan hvildartima fyrir
atvinnubilstjora, sem og
stadardkvordun med adstod
okurita.

Tilskipun
framkvaemdastjornarinnar
(ESB) 2021/1270, reglugero
framkvamdastjornarinnar
(ESB) 2021/1255, reglugerd
framkvaemdastjornarinnar
(ESB) 2021/1256 og reglugerd
framkvaemdastjornarinnar
(ESB) 2021/1257 sem varda
sjalfbaernipaetti verobréfasjooa,
sérheefora sjoda og
vatrygginga- og
endurtryggingafélaga.
Tilskipun Evrépupingsins og
radsins (ESB) 2019/879 er
vardar getu lanastofnana og
verdbréfafyrirtaekja til a0 bera
tap og til endurfjarmégnunar.
Reglugerd framkvemda-
stjornarinnar (ESB) 2022/27
sem vardar breytingu a
vidmidunarmérkum fyrir
tilkynningar um mikilvaegar
hreinar skortstodur 1
hlutabréfum.

Reglugerd Evropupingsins og
radsins (ESB) 2019/2088 og
reglugerd Evropu-pingsins og
radsins (ESB) 2020/852 sem
meela fyrir um samreemdar
reglur fyrir adila 4 fjarmala-
markadi og fjarmalaradgjafa
um upplysingagjof tengda
sjalfberni 4 sviodi
fjarmalapjonustu.

Tilskipun Evrépupingsins og
radsins (ESB) 2018/645 um
grunnpjalfun og reglubundna
pjalfun 6kumanna tiltekinna
okuteekja.

Tilskipun Evrépupingsins og
radsins (ESB) 2019/1024 um

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu gerdanna
verdi lagt fram & haustpingi
2022.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu
gerdarinnar verdi lagt fram a
vorpingi 2023.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu
gerdarinnar verdi lagt fram 4
haustpingi 2022.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu gerdanna
verdi lagt fram 4 haustpingi
2022.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu
gerdarinnar verdi lagt fram 4
haustpingi 2022.

Stefnt er ad pvi ad frumvarp til
laga um innleidingu



191/2022
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opin gogn og endurnotkun

upplysinga fra hinu opinbera.

Tilskipun Evrépupingsins og
radsins (ESB) 2019/883 um
mottokuadstodu i hofnum til
afthendingar urgangs fra

gerdarinnar verdi lagt fram &
nasta loggjafarpingi.

Fyrirhugad er ad frumvarp til
laga um innleidingu
gerdarinnar verdi lagt fram a
vorpingi 2023.

skipum.

4.3. Upptékuhalli a EES-geroum

Med upptokuhalla (e. backlog) er att vid EES-teekar ESB-gerdir sem hafa tekio gildi innan
ESB en hafa ekki enn verid teknar upp i EES-samninginn. Upptokuhalli er upp ad vissu marki
edlilegur fylgifiskur EES-samningsins par sem greina parf vidkomandi ESB-gerdir og ahrif af
innleidingu peirra i EFTA-rikjunum innan EES, eftir ad paer hafa verio sampykktar & vettvangi
ESB. Jafnframt parf ad undirbuia dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar, 4dur en haegt er
ad taka peer upp i samninginn. I sumum tilvikum purfa EFTA-rikin innan EES ad 6ska eftir
a0logunum og pa fara fram samningavidraedur milli ESB og EFTA-rikjanna innan EES.
Miklar tafir & upptoku geroa i EES-samninginn geta haft neikveed ahrif ef 1itid er til markmids
EES-samningsins um einsleitni 16ggjafar og jafnrar stéou einstaklinga og fyrirteekja 4 innri
markadnum. Ef tafir verda 4 upptoku ESB-gerda i EES-samninginn er haetta 4 pvi ad neytendur
og fyrirteeki hér a landi sitji ekki vio sama bord og adrir innan ESB.

Undir lok ars 2020 bidu 590 gerdir upptdku i EES-samninginn og undir lok &rs 2021 voru
per 585. Af gerounum 585 voru 184 1 ferli hja ESB par sem EFTA-rikin innan EES h6fou
sent ESB formlegar tillogur um upptoku peirra i samninginn. Alls voru 49 gerdir, af peim 184
sem lagt hafoi verid til ad teknar skyldu upp i samninginn, til skodunar hja EFTA-rikjunum
innan EES eftir ad hafa verid sendar til ESB upprunalega. Um mitt ar 2022 st60
upptokuhallinn i um 500 geroum.

Hvad upptokuhallann vardar er steerstur hluti hans gerdir 4 svidi samgdngumala, en stor
pakki gerda sem varda flugoryggismal bidur upptdku i samninginn. Um langt skeid var
upptokuhallinn 4 svioi fjarmalapjonustu mestur en hlutfall peirra gerda hefur laekkad nokkud
aundanfornum arum. Meo samstilltu ataki tokst ad faekka slikum gerdum, med upptoku peirra,
ur 281 1 arsbyrjun 2019 nidur i 77 undir lok ars 2020. Um mitt &r 2022 bidu 61 gerd 4 svidi
fjarmalapjonustu upptoku i EES-samninginn.

4.4. Innleiding EES-gerda

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) birtir frammistdoumat innri markadarins tvisvar 4 ari par sem
synt er hvernig EFTA-rikin innan EES hafa stadid sig vid innleidingu tilskipana sambandsins
sem teknar hafa verid upp 1 EES-samninginn og veitir jafnframt samanburd vid innleidingar-
stoou rikja ESB. Auk pess er birt i frammistddumatinu hversu margar af reglugerdum ESB
sem teknar hafa verid upp i samninginn hafa ekki verid innleiddar i EFTA-rikjunum innan
EES vid tiltekna vidmidunardagsetningu. Y firlit um frammistodu fslands m4 sja i eftirfarandi
toflu.
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Frammistédumat ESA fyrir Islands 2016-2022, nidurstédur

Viomiounar- Oinnleiddar Oinnleiddar Oinnleiddar

dagsetning tilskipanir tilskipanir reglugerdir
frammistooumats | (hlutfall af heild) (fjoldi) (fjoldi)
31.05.2016 2,0% 17 44
30.11.2016 2,2% 18 65
31.05.2017 2,2% 18 70
30.11.2017 1,8% 15 35
31.05.2018 1,0% 8 25
30.11.2018 0,5% 4 35
31.05.2019 0,7% 6 38
30.11.2019 0,6% 5 47
31.05.2020 1,2% 10 211
30.11.2020 1,2% 10 183
31.05.2021 1,3% 10 187
30.11.2021 1,6% 12 137
31.05.2022 2,0% 15 191

Undanfarin ar hefur innleidingarhallinn aukist nokkud. Helgast pad m.a. af peim halla sem
var a upptoku gerda 4 svidi fjarmalapjonustu og takmarkadri tima til 16ggjafarstarfs, m.a.
vegna Covid-19-faraldursins og kosningaars 2021. Vegna pessa hefur {sland ad undanfornu
stadid sig verr en Noregur og Liechtenstein. Innleidingarstada Islands mun batna mikid i
frammistooumati undir arslok 2022 par sem pegar hefur verid lokid innleidingu 4 mikilveegum
gerdum a svidi fjarmalapjonustu. Jafnvel er utlit fyrir ad halli tilskipana fari aftur nidur fyrir
1% sem midad er vid ad rikin haldi sig innan vid. Rétt er ad benda 4 ad 16ggjafarstarf ESB
hefur ad miklu leyti faerst fra tilskipunum og yfir i reglugerdir. Ekki er samreemt frammistoou-
mat vardandi reglugerdir innan EES, enda hafa par beint lagagildi i adildarrikjunum 4 medan
EFTA-rikin innan EES purfa a0 leida peer 1 landsrétt eftir upptoku i EES-samninginn. Engu
a0 siour er edlilegt ad stjornvold horfi 1 auknum meeli til stodunnar vardandi innleidingu
reglugerda, enda er pad mikilveegur lidur i pvi ad tryggja einsleitni & innri markadnum.

4.5. Eftirfylgni Eftirlitsstofnunar ESA

ESA hefur eftirlit med pvi ad EFTA-rikin innan EES standi vid skuldbindingar sinar
samkvaemt EES-samningnum. Telji stofnunin ad islensk stjérnvold hafi annad hvort vanraekt
a0 innleida EES-reglur eda ekki innleitt paer rétt getur hun hafid samningsbrotamal sem midar
ad pvi ad fa stjornvold til ad efna viokomandi skuldbindingu. Sama 4 vid ef framkvaemd
vidkomandi reglna er 6fullnegjandi.

[ jani 2022 voru 113 samningsbrotamal i gangi gagnvart {slandi. Par af voru 5 vegna
oinnleiddra tilskipana, 69 vegna 6innleiddra reglugerda og 39 vegna o6fullnsegjandi innleid-
ingar eda 6fullnaegjandi framkvemdar. Heildarfjoldi méla pa var nokkud har, en morg pessara
mala voru vegna innleidinga 4 svidi fjarmalapjonustu en mdrgum peirra er pegar lokid par
sem innleiding hefur farid fram.

ESA heldur 4 hverju ari svokalladan pakkafund hér & landi par sem sérfraedingar
stofnunarinnar funda med sérfredingum raduneytanna og undirstofnana peirra um mal sem
stofnunin hefur til skodunar gagnvart islenskum stjornvoldum hverju sinni. Arin 2020-2021
var haldinn fjarfundur vegna Covid-19-faraldursins, en dagana 8.-9. jini 2022 var aftur
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haldinn stadfundur i Reykjavik, eftir um tveggja ara hlé. Alls voru 38 fundir um mismunandi
mal & svidi innri markadarins. Auk pess atti stofnunin sérstaka fundi um rikisadstodarmal.

Fundirnir voru sem fyrr gagnlegir. f almennum athugasemdum ESA 4 fundunum kom fram
a0 stofnunin mundi { auknum meli einbeita sér ad sterri og mikilvagari malum par sem
brotalamir eru i innleidingu frekar en ad kasta netinu vitt og loka malum par sem ekki voru
taldir miklir hagsmunir undir. Stofnunin gaf jafnframt til kynna ad barust ekki fullneegjandi
skyringar fra islenskum stjornvéldum i einstokum malum eda ad gripid veeri til adgerda
timanlega af halfu EFTA-rikjanna innan EES vegna peirra mundi stofnunin keyra
samningsbrotamal afram af meiri hrada.

4.6. EFTA-domstollinn

4.6.1. Domsmal gegn Islandi vegna tafa G innleidingu

[ arsbyrjun 2022 hofdadi ESA mal gegn Islandi fyrir EFTA-domstélnum vegna tafa vid
innleidingu 4 EES-reglum um forgun aukaafurda dyra. fsland andmelti ekki domkréfum ESA
og doémur var kvedinn upp 29. juli 2022. Domstollinn féllst & domkrofur ESA og taldi ad
fsland hefdi ekki uppfyllt skuldbindingar sinar samkvamt EES-samningnum um férgun
aukaafurda dyra.

{ jini 2022 hofst malsmedferd vegna priggja mala sem ESA hofdadi gegn fslandi vegna
tafa vio innleidingu 4 37 geroum 4 svidi fjarmalapjonustu. Gerdirnar voru innleiddar adur en
fsland skiladi malsvorn i malinu par sem domkréfum ESA var ekki andmaelt.

4.6.2. Onnur mal er véroudu islenska adila

Arid 2021 toku islensk stjornvold patt i premur domsmalum hja EFTA-domstolnum, E-
11/20 Eyjolfur Orri Sverrisson gegn islenska rikinu, E-9/20 Eftirlitsstofnun EFTA gegn
Noregi og E-17/20 Zvonimir Cogelja gegn embetti landleeknis. Pad sem af er ari 2022 hafa
verid kveonir upp domar i premur domsmalum sem islensk stjornvold toku patt i, p.e. E-12/20
Telenor ASA og Telenor Norge AS gegn Eftirlitsstofnun EFTA, E-4/21 Syn hf. gegn
Eftirlitsstofnun EFTA og E-5/21 Anna Bryndis Einarsdéttir gegn rikissj6di Islands. Arid 2022
hefur {sland einnig tekid patt i malum E-4/22 Stendi AS & Norlandia Care Norge AS gegn
Osl6 og E-9/22 Verkfraedingafélag islands, Stéttarfélag tolvunarfraedinga og Lyfjafraeedinga-
félag Islands gegn islenska rikinu, en malin eru ennpé til medferdar hja EFTA-domstolnum.
Hér 4 eftir er gerd nanari grein fyrir hverju og einu pessara mala.

Mal E-11/20 Eyjélfur Orri Sverrisson gegn islenska rikinu vardadi beidni um radgefandi alit
fra Héradsdomi Reykjavikur um talkun & tilskipun 2003/88/EB er vardar skipulag vinnutima.
Spurningar Héradsdoms vordudu i hnotskurn pad alitaefni hvort sa timi sem feeri i ferdir vegna
verkefna erlendis ad beidni vinnuveitanda feeli 1 sér vinnutima 1 skilningi tilskipunarinnar.
EFTA-domstollinn utskyrdi hugtakid ,,vinnutimi” og komst ad peirri nidurstodu ad sa timi
sem feeri i ferdalog starfsmanns, utan hefobundins vinnutima til afangastadar annars en fastrar
eda hefobundinnar starfsstodvar, 1 pvi skyni ad inna af hendi starf sitt eda skyldur 4 umraeddum
60rum stad, ad krofu vinnuveitanda, teldist vinnutimi i skilningi tilskipunarinnar. Ad auki
komst domstollinn ad peirri nidurstodu ad ekki skipti mali hvort ferdast veeri einvérdungu
innan yfirradasveedis EES-rikjanna eda til eda fra pridju rikjum lyti radningarsambandiod
landslogum EES-rikis. Loks tok domstollinn fram ad pegar akvordun um hvildartima veeri
tekin meetti lita & hotel eda adra videigandi gistiadstddou sem heimili starfsmanns medan &
slikum ferdum stedi enda pott gistiadstadan hefdi verid valin samkvemt fyrirmelum
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vinnuveitanda. Héradsdémur Reykjavikur kvad upp dom i mali E-967/2019 hinn 11. febrtar
2022 par sem nidurstada EFTA-domstolsins var 16gd til grundvallar vid mat &4 vinnutima-
hugtakinu skv. tilskipuninni. Nanar um lyktir malsins fyrir Héradsdomi Reykjavikur visast til
framangreinds doms.

Mal E-9/20 Eftirlitsstofnun EFTA gegn Noregi var samningsbrotamal ESA gegn Noregi og
vardadi pad hvort skilyrdi um busetu og rikisfang stjérnenda og stofnenda félaga i norskum
16gum samraemdust 31. gr. EES-samningsins um stadfesturétt. bau akvaeoi norskra laga sem
um radir gera hvort tveggja busetu og rikisfang i EES-riki a0 skilyrdi til ad folk megi gegna
stodu framkvemdastjora og krefjast pess ad a.m.k. helmingur stjornarmanna i einkahluta-
félogum, hlutafélogum og fyrirteekjum a fjarmalamarkadi, medlimir eftirlitsstjornar i tilviki
hlutafélaga og stofnendur fyrirtzekja 4 fjarmalamarkadi uppfylli sama skilyrdi. Ahugi {slands
4 malinu skyrist af pvi ad ESA hefur 4 sidastlionum arum haft mal gagnvart islandi til
skoOunar vegna skilyrda hlutafélagalaga o.fl. laga um rikisfang og/eda busetu adila sem hafa
tiltekna stodu i hlutafélagi, vatryggingafélagi og fjarmalafyrirtaeki. Island hefur brugdist vid
malinu med lagasetningu. Island tok patt i malinu og studdi malstad Noregs en nalgadist malid
4 breidari grunni i 1j6si islensku l6ggjafarinnar. EFTA-démstollinn komst ad peirri nidurstoou
a0 skilyrdin um busetu og rikisfang stjornenda félaga og stofnenda fyrirtaekja 4 fjarmalamark-
adi 1 norskum 16gum bryti i baga vid stadfesturéttinn samkvaemt 31. gr. EES-samningsins.

Mal E-17/20 Zvonimir Cogelja gegn embeaetti landleeknis vardadi beidni um radgefandi alit fra
Héradsdomi Reykjavikur um talkun & tilskipun 2005/36/EB um vidurkenningu & faglegri
menntun og hafi. Malid snerist um beidni til embeettis landlaeknis um ttgafu vitnisburdar um
formlega menntun og haefi sérfreedings i1 lytalekningum & grundvelli tilskipunarinnar.
Embettid taldi sig ekki geta gefid Ut vitnisburd um formlega menntun og hafi 4 grundvelli
tilskipunarinnar i ljosi pess ad nam i lytalekningum sem sérgrein 1 laeknisfraedi veeri ekki 1
bodi 4 Islandi. Embeattid geti pvi ekki stadfest ad namid hefdi verid i samraeemi vid krofur
tilskipunarinnar. Alitid sem Héradsdomur Reykjavikur 6skadi eftir snerist i meginatridum um
hvort akveaedi 25. gr. tilskipunarinnar askilji ad EES-riki hafi sjalft med hondum vidkomandi
sérnam i pvi skyni ad geta gefid ut vitnisburd um formlega menntun og hefi, jafnvel pott pad
sérnam fari ekki fram i pvi riki. I radgefandi alitinu kom fram ad valdbaert stjornvald purfi ad
geta metid og stadfest ad krofum tilskipunarinnar um menntun og hafi sé fullnegt. bad sé
haegt ef EES-rikid bydur upp 4 sémam i leknisfredi sem uppfyllir lagmarkskrofur
tilskipunarinnar & yfirradasvaeoi sinu. Ad 60rum kosti verdi stjornvaldiod ad hafa komio 4 kerfi
sem tryggir ad krofurnar sem kveodid er 4 um 1 25. gr. tilskipunarinnar séu uppfylltar, til pess
a0 geta gefid Ut vitnisburd um formlega menntun og heefi. bPessu sé haegt ad na fram med pvi
a0 hafa fyrir hendi ndmskra, eda jafngildi hennar, sem Iysir heildstedri aztlun um nam og
pjalfun. Héradsdomur Reykjavikur kvad upp déom i mali E-4237/2019 hinn 22. mars 2022 og
lagdi til grundvallar skyringu EFTA-domstdlsins 4 tilskipuninni. Nanar um lyktir malsins fyrir
Héradsdomi Reykjavikur visast til framangreinds doms.

Mal E-12/20 Telenor ASA og Telenor Norge AS gegn Eftirlitsstofnun EFTA var hofoad af
Telenor til 6gildingar 4 akvoroun ESA um ad Telenor hefdi brotid i baga vid 54. gr. EES-
samningsins med pvi ad misnota markadsradandi stodu sina a heildsélumarkadi fyrir adgang
a0 og meohondlun gagna & fjarskiptanetum (,,adgangs- og upphafspjonusta™). Telenor
innheimti heildséluverd sem leiddi til ad heildarframlegd vard neikvad (tap 4 pjonustu) fyrir
nokkra samkeppnisadila Telenor & smasdlumarkadi fyrir 2G/3G/4G-netpjonustu til handa
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neytendum i Noregi med bunadi 60rum en farsimum. ESA lagdi sekt 4 Telenor fyrir prju
adskilin brot, samtals ad fjarhaed 111.951.000 evra. [ méalinu gerdi Telenor krofu um 6gildingu
akvordunar ESA ad 6llu leyti eda ad hluta, eda til 6gildingar eda leekkunar 4 sektarfjarhaedinni.
EFTA-domstollinn hafnadi krofum Telenor i heild sinni. fsland skiladi inn skriflegum
athugasemdum undir rekstri malsins en petta er adeins i annad sinn sem akvordun ESA
vardandi brot & samkeppnisreglum EES-samningsins satir endurskodun EFTA-démstdlsins
og pvi felur domurinn i sér mikilveegt fordaemi 4 svidi samkeppnisréttar innan EES, p.m.t. 4
Islandi.

Mal E-4/21 Syn hf. gegn Eftirlitsstofnun EFTA var h6fdad af Syn sem gerdi krofu um
ogildingu akvordunar ESA vegna rikisadstodar til Farice ehf. i tengslum vio lagningu
sastrengs fra Islandi til Evropu. I akvordun sinni komst ESA ad peirri nidurstodu ad adstod
til Farice ehf. teldist rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins en taldi jafnframt
engan vafa leika 4 pvi ad rikisadstodin samrymdist framkvamd EES-samningsins. Island tok
patt i malinu til studnings dkvordunar ESA. EFTA-domstollinn visadi til pess ad 1ogmeeti
akvordunar um ad hreyfa ekki andmaelum ylti 4 pvi hvort mat ESA 4 upplysingum sem lagu
fyrir vio forathugun 4 mali hefoi, hlutleegt s€0, att ad vekja efasemdir um hvort rikisadstodin
samrymdist framkvemd EES-samningsins. EFTA-doémstollinn komst ad peirri nidurstéou ad
synt hefdi verid fram 4 ad ESA hef0i tekid umradda dkvordun pratt fyrir ad ekki veeri hafid
yfir vafa hvort rikisadstodin samrymdist framkvaemd EES-samningsins. Af pvi leiddi ad
ogilda yroi akvordunina.

Mal E-5/21 Anna Bryndis Einarsdéttir gegn rikissjodi Islands vardadi beidni um radgefandi
alit fra Héradsdomi Reykjavikur vardandi talkun reglugerdar (EB) nr. 883/2004 um
samraemingu almannatryggingakerfa. Malid vardar akvordun Faedingarorlofssjods um ad taka
ekki tillit til tekna stefnanda malsins sem aflad var i Danmorku vid utreikning 4 fjarhaed
faedingarorlofsgreidslna. Héradsdomur spurdi hvort taka beeri tillit til tekna sem aflad veeri i
60rum EES-rikjum vid Utreikning faedingarorlofsgreidslna med hlidsjon af 6. gr. og 3. mgr.
21. gr. reglugerdarinnar. EFTA-domstollinn utskyrdi ad 6. gr. reglugerdarinnar lyti ad
avinnslu botaréttar en ekki utreikningi bota. ba veeri ljost ad samkveemt 2. og 3. mgr. 21. gr.
reglugerdarinnar veeri Utreikningur boéta tengdur vid tekjur greiddar & innlendum
vinnumarkadi. Ber vidkomandi stjornvaldi pvi ekki skylda til ad reikna 1t fjarhaed bota, likt
og 1 pessu mali, & grundvelli tekna sem aflad er i 60ru EES-riki. Hins vegar taldi EFTA-
domstollinn ad reglugerdina yrdi ad tilka sem svo, i [josi 29. gr. EES-samningsins um frjalsa
for launpega, ad fjarhaed bota &4 pessu timabili beeri ad mida vid tekjur launpega med
samberilega starfsreynslu og menntun og sa sem gegnir svipudu starfi i pvi EES-riki par sem
sott er um batur, pannig ad launpeginn missi ekki rétt sinn til almannatryggingabdta eda
fjarhaed slikra bota skerdist vegna frjalsrar farar. Héradsdomur hefur ekki kvedid upp dom i
malinu.

4.7. batttaka 1 domsmdalum fyrir domstoli Evropusambandsins

fsland, sem og onnur EFTA-riki innan EES og ESA, geta skilad inn skriflegum
athugasemdum til domstols Evropusambandsins i malum sem eru par til medferdar og varda
efnissvid EES-samningsins. Med pessu er hagt ad hafa ahrif & préun og tilkun domstélsins &
ESB-rétti sem aftur getur haft ahrif 4 tilkun EES-réttar.
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Tilgangur skriflegra athugasemda er ad setja fram i stuttu mali paer roksemdir sem
domurinn ztti ad byggjast 4. Akvordun um pad hvort fsland skili inn skriflegum athugasemd-
um byggist einkum & pvi hvort islensk stjornvold hafi sérstakra hagsmuna ad gaeta vegna
nidurstoou malsins. Ber par einkum a0 lita til pess hvort tilefni sé til ad koma 4 framfeaeri
atridum sem Iuta a0 lagaumhverfi og/eda framkveemd ut fra islenskum hagsmunum.

[ oktober 2021 skiludu islensk stjornvold inn skriflegum athugasemdum i mali C-333/21
fyrir domstoli  Evropusambandsins, European Super League Company, sem er beiOni
verslunardéms i Madrid um fortarskurd déomstols Evropusambandsins i mali European Super
League Company S.L. gegn Evropska knattspyrnusambandinu (UEFA) og Alpjodaknatt-
spyrnusambandinu (FIFA). I malinu krefst stefnandi maélsins, European Super League
Company, stadfestingar 4 ad med pvi ad koma i veg fyrir skipulagningu evropskrar ofurdeildar
karla i knattspyrnu (e. European Super League) hafi stefndu tekid patt i samstilltum adgerdum
og misnotad markadsradandi stodu sina & markadnum fyrir skipulagningu alpjodlegra keppna
i knattspyrnu i Evropu og markadnum fyrir markadssetningu a réttindum tengdum slikum
keppnum. b4 éskar stefnandi eftir bradabirgdaadgerdum til pess ad greida fyrir skipulagningu
og proun ofurdeildarinnar.

Abending um mikilvagi pess ad méalinu yrdi lagt 1id til studnings malstad UEFA og FIFA
kom fra Knattspyrnusambandi islands, KSI. Astzda pess er ad um 80-90% tekna KSi koma
fra UEFA og FIFA. Ef miklar breytingar yrou & skipulagi knattspyrnumala og pessar tekjur
KSI myndu minnka verulega hlytist af pvi mikid tekjutap fyrir KSI med miklum afleidingum
fyrir alla starfsemi KS{ og knattspyrnufélaganna 4 fslandi.

5. Uppbyggingarsjoour EES

Allt fra gildistoku EES-samningsins hafa EFTA-rikin innan EES skuldbundid sig til ad
inna af hendi tiltekin framlog til ad draga Gr efnahagslegu og félagslegu misreemi milli sveeda
innan EES med pad fyrir augum ad studla a0 jafnri og stoougri eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla samningsadila, sbr. 115. gr. EES-samningsins. Hefur petta falist 1 fjarhags-
legum framlégum EFTA-rikjanna innan EES til tiltekinna EES-rikja. Jafnframt er studlad ad
eflingu vioskipta- og efnahagstengsla rikjanna priggja vid viotokurikin. Samid hefur verid um
slik framlog til nokkurra ara i senn, ni sidast vegna samningstimabilsins 2014-2021.

Sameiginleg framlog rikjanna priggja, 1 gegnum Uppbyggingarsjod EES, nema alls rimum
1,5 milljoroum evra 4 nuverandi samningstimabili. Pvi til vidbotar sampykkti Noregur ad
greida sérstaklega teplega 1,3 milljarda evra 4 timabilinu i gegnum sérstakan tvihlida sjod,
Norska uppbyggingarsjodinn. Upphaflega var aztlad ad heildargreidslur {slands 4 samnings-
timabilinu myndu nema alls 50 milljonum evra. bar sem landsframleidsla (GDP) islands jokst
4 timabilinu umfram pad sem hun gerdi i hinum EFTA-rikjunum tveimur haekkadi greidslu-
hlutfall fslands hins vegar og nema heildargreidslur af peim sokum um 66 milljonum evra 4
timabilinu. Petta svarar til 4,3% af heildarframlégum EFTA-rikjanna innan EES til uppbygg-
ingarsjodsins (og 2,4% ef horft er til Uppbyggingarsjods EES og norska sjodsins sameigin-
lega).

Styrkveitingar uppbyggingarsjods EES 4 niverandi sjodstimabili hafa verio 4 eftirfarandi
aherslusvidum:

- Nyskdpun, rannsdknir, menntun og samkeppnishafni.

- Samfélagsleg patttaka, atvinnupatttaka ungmenna og baettar adsteedur fatekra.

- Umhverfis- og orkumdl, samdrattur skadlegra lofttegunda og minnkun
loftslagsbreytinga.
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- Menning og listir, frjals félagasamtok, beettir stjornunarhaettir og grundvallarréttindi.
- Innanrikis- og domsmal.

Um 10% af fjarhaed sjodsins, eda um 150 milljonir evra, eru nytt til ad stydja vio frjals og
6had félagasamtdk i vidtdkurikjunum.

Uppbyggingarsjodurinn  skapar teekiferi fyrir islensk fyrirtaeki, stofnanir, fijals
félagasamtok og einstaklinga til a0 taka patt i verkefnum med samstarfsadilum i
vidtokurikjunum. Islensk stjornvold hafa i pvi sambandi lagt aherslu 4 verkefni 4 svidi
rannsokna, nyskdpunar, menntunar og menningar, orku- og umhverfismala, samfélagslegra
umbdta og jafnréttismala. Rannis, Orkustofnun og Mannréttindaskrifstofa {slands hafa um
arabil haft hlutverk sem sérstakir samstarfsadilar islenskra stjornvalda vegna tiltekinna
verkefna sjodsins. slenskir adilar hafa tekid patt i yfir 300 verkefnum sem tengjast
vidtokurikjunum & nuverandi timabili. Of snemmt er a0 segja til um heildarfj6lda verkefna a
timabilinu par sem framkvamdatima lykur ekki fyrr en vorio 2024.

{ fyrri skyrslum radherra til Alpingis um framkveemd EES-samningsins hefur verid gerd
grein fyrir 4skorunum i samskiptum vid stjornvold i Ungverjalandi og Péllandi 4 vettvangi
Uppbyggingarsjods EES, samhlida vaxandi agreiningi ESB vid pessi tvo adildarriki
sambandsins.

Ekki nddist samkomulag vid Ungverjaland um skipun sjodsrekanda til ad halda utan um
fjarmognun til frjalsra félagasamtaka, en reglur sjodsins kveda 4 um ad hann skuli vera 6hadur
stjornvéldum. Pvi komast engar dztlanir undir Uppbyggingarsjodi EES til framkvaemda i
Ungverjalandi 4 yfirstandandi fjdrmognunartimabili. Ungverjar hafa moétmelt pessari
nidurstoou harolega.

Hvad Poélland vardar hafa EFTA-rikin innan EES pegar dregid til baka allar styrkveitingar
til Pollands sem renna til svaeda sem lyst hafa sig sem ,,laus vid hinsegin hugmyndafredi* (e.
LGBTI-ideology free zones). P4 hafa vaknad spurningar vegna styrkveitinga til aatlana
sjodsins i Pollandi i ljosi préunar mala par i landi hvad vardar m.a. virdingu fyrir
mannréttindum og grundvallarreglum réttarrikisins ad 6dru leyti — en ESB hefur m.a. haft
pessi mal til skodunar gagnvart Pollandi. Af peim s6kum hafa verkefni sjodsins par 1 landi
verid yfirfarin sérstaklega til ad leggja mat 4 pad hvort styrkveitingar uppfylli pau skilyrdi sem
sett eru um peer, m.a. um ad atlanir sjodsins skuli byggjast a sameiginlegum gildum um
virdingu fyrir mannréttindum, mannfrelsi, mannvirdingu og jafnraedi sem og réttindum
minnihlutahopa. Vert er ad gefa pessari préun afram gaum en pess skal getid a0 samskiptin
vid Polland innan sjodsins hafa almennt gengio vel.

6. Hagsmunagzesla Islands i EES-samstarfinu

6.1. Almennt

Vinna ad hagsmunagaslu innan EES-samstarfsins er 4 hendi margra adila. M4 par nefna
raduneyti, hagsmunaadila, sveitarfélog og Alpingi. Virk hagsmunagesla fslands gagnvart
ESB hvilir p6 ad miklu leyti & herdum sendiskrifstofunnar i Brussel.

Yfirleitt er samhljémur & milli hagsmuna fslands og 4forma ESB eda a.m.k. enginn
alvarlegur hagsmunaarekstur. Engu ad siour er avallt mikilveegt ad vera vel vakandi fyrir
nyjum méalum sem geta snert hagsmuni Islands en hagsmunagzsla felur ekki sist i sér voktun
og greiningu 4 peim malum sem eru i bigerd innan stofnana ESB svo hagt sé a0 hafa dhrif 4
pau sem fyrst i ferlinu. Til ad hagsmunagaslan skili arangri er brynt ad 61l raduneytin taki
virkan patt i voktun 4 peirri 16ggjof sem er i métun hja ESB. Ut fra peirri greiningu er
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naudsynlegt ad forgangsrada peim malum sem talin eru mikilvaeg vegna hagsmuna Islands og
koma sjonarmidum fslands a framfeeri vid lykiladila innan ESB eftir pvi sem porf er talin 4.

Aukin ahersla hefur verid 16g0 4 ad greina tillogur 4 métunarstigi sem vardad geta islenska
hagsmuni og likur eru 4 ad veroi teknar upp i EES-samninginn. Markvisst endurbotastarf innan
stjornsyslunnar undanfarin ar hefur stutt vinnuna, par 4 medal EES-gagnagrunnurinn sem var
tekinn i notkun arid 2017 og audveldar sérfraedingum til muna ad fylgjast med nyjum malum
sem eru i undirbuningi innan ESB. Einnig var ees.is-upplysingaveitan sett i loftid ario 2019
par sem safnad hefur verid saman ollum helstu upplysingum um EES-samninginn og
framkvamd hans, m.a. hvad vardar hagsmunagzslu. A upplysingaveitunni er hluti EES-
gagnagrunnsins einnig opinn 6llum sem er mikilvaegur lidur i ad auka upplysingagjof til
Alpingis, hagsmunaadila og almennings. Upplysingar um tillogur og stodu EES-gerda sem
unnid er ad eru adgengilegar i gagnagrunninum. Lykilverkferi til ad forgangsrada innan
hagsmunagaslu {slands er forgangslisti rikisstjornarinnar en i hann var sampykktur i fjérda
skipti 1 juni 2022 fyrir arin 2022-2023 (sja kafla 6.3.). Go0 reynsla er af pvi ad halda med
pessum haetti utan um EES-mal sem eru i forgangi og hefur pad gert samstarf Islands og ESB
skilvirkara, batt samvinnu stjornvalda og verid leidarvisir i starfsemi sendirads Islands i
Brussel og pa sérstaklega fagfulltriia raduneytanna.

6.2. batttaka fulltrua fagraduneytanna i Brussel

batttaka fulltrua fagraduneytanna er lykillinn ad arangursrikri hagsmunagaeslu i Brussel
enda er mikilvaegt ad vera i naleegd og skapa tengsl vio pa adila sem vinna ad og hafa ahrif
lagasetningarferli ESB. Til grundvallar starfi fagfulltranna liggur forgangslisti
rikisstjornarinnar um hagsmunagaeslu gagnvart ESB (sja kafla 6.3 og 6.4). Mikilvegt er ad
sérfreedingar fra viokomandi raduneytum greini viofangsefnin sem eru i métun hja ESB i
samvinnu vid onnur raduneyti til pess ad koma auga 4 hvort og pd hvernig pau geta snert
islenska hagsmuni. Pegar mal sem er { motun hja stofnunum ESB snertir mikilveega hagsmuni
fslands er kortlagt hvernig sjonarmidum, athugasemdum fslands og jafnvel breytingartillsgum
verdi komid & framfaeri 4 sem skilvirkastan hatt. Oft er pad gert med pvi ad koma 4 fundum
med peim sem malid vardar hja framkvaemdastjorn ESB, fulltrium adildarrikja ESB i
radherraradinu og Evropupinginu. Vel undirblinn rékstuoningur og rétt timasetning eru
lykilpzettir i ad na arangri gagnvart pessum adilum. I mérgum tilvikum hefur aliti EFTA-
rikjanna innan EES (e. EEA EFTA Comment) verid komid a framfari vid stofnanir ESB pegar
hagsmunir rikjanna fara saman en annars hefur sendiskrifstofan unnid eigin alit sem komid
hefur verid a framfaeri med svipudum hatti (sja yfirlit yfir alit EFTA-rikjanna innan EES hér
aftar, en ny og fyrri alit ma nalgast 4 heimasiou EFTA-skrifstofunnar, efta.int).

Um pessar mundir eru niu fulltraar fagraduneyta ad storfum vid sendiskrifstofuna. Auk
fulltria utanrikisraduneytisins eru domsmalaraduneytid, forsatisraduneytid, fjarmala- og
efnahagsraduneytio, heilbrigdisraduneytid, haskola-, idnadar- og nyskdpunarraduneytid,
innvidaraduneytid, matvelaraduneytid, mennta- og barnamalaraduneytid, umhverfis-, orku-
og loftslagsraduneytid og félags- og vinnumarkadsraduneytid meo fulltraa vid sendiradid i
Brussel. Enn 4 eftir ad tilnefna fulltria frd menningar- og vidskiptaraduneytinu.

6.3. Arangursmat forgangslista 2020-2021

f névember 2020 sampykkti rikisstjorn fslands, ad hofou samradi vid utanrikisméalanefnd
Alpingis og hagsmunaadila, forgangslista yfir pau mal i lagasetningarferli hja ESB, sem metin
voru sem forgangsmal Ut fra islenskum hagsmunum fyrir 2020-2021. Tv0 sterstu malefnin
sem framkvamdastjorn ESB setti & oddinn voru Greaeni sattmali (e. Green Deal) annars vegar
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og Stafren starfsskra (e. Digital Agenda) hins vegar. Adrir malaflokkar 4 listanum eru
matveeladryggi, orkumal, samgongumal, jafnréttismal, fjarmalapjonusta, peningapveetti,
rannsoknir og nyskdpun, lyfjamal, vinnumarkadurinn, almannatryggingar og samspil
sottvarna og ferdafrelsis.

[ arangursmati fyrir timabilid 20202021 ma sja ad arangur nadist med virkri
hagsmunagzeslu Islands 4 ymsum svidum. M4 par nefna ad Island tryggdi adlogun sem
heimilar ad endurmenntun atvinnuékumanna sterri 6kutekja med fjarnami sé an takmarkana
en ny tilskipun heimilar a0 ljuka 12 kennslustundum af 35 med fjarnami. Eftir sem adur verour
hluti kennslunnar ad vera verklegur. Einnig ma nefna ad island tryggdi sér heildarundanpagu
fra tilskipun 2010/31/ESB um orkunytni bygginga med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 135/2022 sem var sampykkt i april 2022 eftir langan addraganda.
Undanpagan byggist 4 sérstokum adstaedum 4 Islandi par sem neer alfarid er notud green orka
til beedi raforkuframleidslu og hushitunar.

Evelyn Regner, paverandi formadur jafnréttisnefndar Evrépupingsins, kom til Islands i
névember 2021 dsamt pingmdénnum Ur nefndinni til ad afla upplysinga um jafnréttismal,
sérstaklega ad pvi er vardar launagagnsai, en nefndin hefur fjallad um tillogu framkvaemda-
stjornar ESB ad EES-taekri tilskipun um launagagnsei. Regner atti, asamt 60rum pingmonnum
4 Evropupinginu, fund meo forsatisradherra og fundi med ymsum hagadilum og félaga-
samtokum. Petta er mikilvaegt deemi um hagsmunageslu par sem Evropupingid leitast vid ad
nyta pekkingu Islands 4 pessu svidi.

[ tengslum vid sjalfbzera fjarmognun og greenar fjarfestingar sendu fjarméla- og
efnahagsraduneytid og raduneyti orkumala (pa atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio) i
samradi vid Landsvirkjun umsodgn til framkvemdastjornar ESB par sem mati a
umhverfisahrifum vatnsaflsvirkjana var andmalt vegna pess hversu prong viomidin voru fyrir
sjalfbeerni. Orkustofnun og Orkuveita Reykjavikur sendu einnig inn andmeeli vid kréfum sem
gerdar voru til jardvarmavirkjana i samanburdi vid virkjun vind- og sélarorku. fsland og adrir
sem voru sama sinnis nadu miklum arangri i hagsmunageslu sinni gagnvart ESB par sem
jarohitinn komst 1 flokk med vind- og solarorku og viomid vegna vatnsorku voru rymkud.

Vikid hefur verid ad hagsmunagzslu vid undirbining patttoku Islands i samstarfs-
aeetlunum fyrr i skyrslunni (sja 3. kafla).

Markvisst verdur haldid afram ad vinna ad hagsmunum fslands med hlidsjon af nyjum
forgangslista fyrir arin 20222023 (sja 6.3). Lagasetningaferlid hja ESB getur verid timafrekt.
Morg mal sem voru a forgangslista rikisstjornar 2020-2021 eru enn i vinnslu og afram a
forgangslista fyrir arin 2022-2023.

EFTA-rikin innan EES hafa einnig komid 4 framfaeri ymsum alitum, par & medal vegna
endurskodunar ESB 4 lagaramma eftirlitsstofnana & fjarmalamarkadi. Umfangsmikil vinna
stendur yfir vio upptoku peirra gerda i EES-samninginn med videigandi adlogun ad tveggja
stoda kerfi samningsins, 1 takt vid samkomulag milli EFTA-rikjanna innan EES og ESB fra
2014.

Unnid er ad mérgum méalum undir hatti Graena sattmélans hja stofnunum ESB. Island hefur
dasamt EFTA-rikjunum innan EES komid 4 framferi alitum rikjanna 4 svidi samgéngumala
sem varda aztlun ESB um sjaltbarar samgongur, endurskodun 4 stoolum er vardar losun 4
koltdioxidi fra folks- og vorubifreidum og breytingu & 16ggjof er vardar uppbyggingu innvida
fyrir adra orkugjafa sem er @tlad ad draga ur losun grédurhusalofttegunda i samgdngum.
Sérstaklega hefur verio 16g0 ahersla a4 gerdir sem varda losunarheimildir fyrir flug og sjalfbeert
flugvélasneyti. Nanar er fjallad um hagsmunagaeslu vegna pessa mals i kafla 7.1. um mal i
deiglunni i samskiptum vid ESB.
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Vardandi aukid netoryggi hefur Island fylgst naid med undirbiningi tillogu um samraemt
netoryggi (e. NIS2) sem mun leysa af holmi tilskipun Evropupingsins og radsins um net- og
upplysingadryggi (e. NIS) enda getur breyting & NIS-tilskipuninni haft beinar afleidingar a
16ggjof hér a landi. I juni sl. nadist 6formleg nidurstada i lagasetningarferli ESB og eftir
formlegt sampykki hennar 4 naestu manudoum mun hin nyja tilskipun koma til upptoku i EES-
samninginn. Med tvikkun & gildissvidi regluverksins munu fyrirteeki i fleiri geirum sem og
rikisstofnanir, sem nt1 eru undanskildar gildissvioi NIS, purfa ad radast i adgerdir til ad tryggja
netdryggi i starfsemi sinni og meta krofum samkvaemt NIS2. Unnid hefur verid ad pvi ad
tryggja ad EES-rikin fai ad taka patt i vinnu NIS-nefndarinnar enda pott upptoku NIS sé ekki
lokid og hefur s4 adgangur nu verid veittur.

Afram var unnid ad greiningu heildarendurskodunar orkuldggjafar ESB undir yfirskriftinni
Hhrein orka fyrir alla Evrépubua“ sem inniheldur atta EES-teekar gerdir. Gaeta parf hagsmuna
fslands sérstaklega vardandi upptoku a raforkutilskipun ESB nr. 2019/944, orkunytni-
tilskipunum, nr. 2012/27 og nr. 2018/2002, tilskipun nr. 2018/844 um orkunytni bygginga og
tilskipun nr. 2018/2011 um endurnyjanlega orkugjafa. Haft verdur samrdd um upptoku
gerdanna vid videigandi fastanefndir Alpingis 4 nastu manudum & grundvelli 5. gr. reglna
Alpingis um pinglega medferd EES-mala.

Tillaga framkvaemdastjérnarinnar um breytingar 4 neysluvatnstilskipuninni var sampykkt
innan ESB i desember 2020. Markmid med hagsmunagzeslu Islands var ad breytingum 4
tilskipuninni fylgdu ekki o6parfa byrdar a stjornsysluna og ad nalaegdarreglan og hagsmunir
sveitarfélaga veru i heiori h6fo. Eins og gerdin var sampykkt af hendi ESB eru enn alitamal
uppi vegna hagsmuna Islands, m.a. med tilliti til peirra krafna sem gerdar eru til litilla
vatnsveitna. Enn er verid ad greina akvae0i breyttrar tilskipunar i pessu 1josi meo tilliti til
upptoku gerdarinnar i EES-samninginn.

Ny reglugerd ESB um lifrenan og 6lifrenan dburd hefur vidtekara gildissvid en eldri
reglugerd. Vegna pessarar nyju reglugerdar ESB um vidskipti med lifreenan aburd 1étu islensk
stjornvold gera 4hzttumat til ad undirbyggja undanpagu {slands fra umreddri gerd.
Ahzttumat petta var sidan sent til allra sendiherra ESB, framkvaemdastjornarinnar og EFTA-
rikjanna innan EES. I jantar 2019 barst svarbréf par sem pvi var heitid ad malid yrdi skodad
pegar metid yroi hvernig 16ggjofin yroi tekin upp i EES-samninginn. Unnid er ad upptéku
reglugerdarinnar i samninginn og ad pvi ad tryggja rétt fslands til pess ad takmarka innflutning
4 lifrenum aburdi eda moguleikann 4 ad geta takmarkad slikan innflutning s6kum sérstoou
landsins vegna sjukdoma og takmarkads gildissvids EES-samningsins fyrir {sland 4 svidi
plontu- og dyraheilbrigdis. Jafnframt parf afram ad hafa auga 4 16ggjof um aukaafurdir dyra
sem kunna ad hafa dbein 4hrif 4 reglur um lifreenan aburd.

Listi yfir athugasemdir EFTA-rikjanna innan EES 2021 (e. EEA EFTA Comments)

Dagsetning
birtingar Efni athugasemdar med vefsloo

24.10.2022 Umsodgn EFTA-rikjanna innan EES ,,on the revised Construction

Products Regulation”

17.06.2022 Umsodgn EFTA-rikjanna innan EES ,,on the proposal for a Union

Secure Connectivity Programme*

25.05.2022 Umsogn EFTA-rikjanna innan EES ,,on the proposal for a Regulation

on European Green Bonds*




11.04.2022

24.01.2022

16.12.2021

07.12.2021

10.11.2021

29.09.2021

03.05.2021

04.03.2021

18.02.2021

07.01.2021
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Umsogn EFTA-rikjanna innan EES ,,on the proposal for a Regulation
on general product safety*

Umsdgn EFTA-rikjanna innan EES ,,on the legislative proposals on
anti-money laundering and countering the financing of terrorism”
Umsogn EFTA-rikjanna innan EES um tillogu
framkveemdastjornarinnar ad reglugerd Evropupingsins og radsins
um breytingu a reglugerd (ESB) 2019/631 a0 pvi er vardar styrkingu
stadla um frammistoou vegna losunar koltvisyrings fyrir nyjar
folksbifreidar og ny, Iétt atvinnudkuteki i samremi vid aukinn
metnad Sambandsins i loftslagsmalum.

Umsogn EFTA-rikjanna innan EES um tillogu
framkvaemdastjornarinnar ad reglugerd Evropupingsins og radsins
um uppbyggingu grunnvirkja fyrir 6hefobundid eldsneyti og um
nidurfellingu tilskipunar Evropupingsins og radsins 2014/94/ESB.
Umsogn EFTA-rikjanna innan EES um tillogu
framkvaemdastjornarinnar ad reglugerd Evropupingsins og radsins
um opna og sanngjarna markadi i stafreena geiranum (L6g um
stafreena markadi).

Umsogn EFTA-rikjanna innan EES um tillogu
framkvaemdastjornarinnar ad reglugerd Evropupingsins og radsins
um innri markad fyrir stafreena pjonustu (Log um stafraena pjonustu)
og um breytingu a tilskipun 2000/31/EB.

Umsdgn EFTA-rikjanna innan EES um tillogu
framkvamdastjornarinnar a0 tilskipun Evropupingsins og radsins um
breytingu 4 tilskipun 1999/62/EB um d4lagningu gjalda &
pungaflutningabifreidar fyrir notkun 4 tilteknum grunnvirkjum.
Umsogn EFTA-rikjanna innan EES um aatlunina ,, fra bondanum 4
bordid* fyrir sanngjarnt, heilbrigt og umhverfisvaent matvelakerfi.
Umsodgn  EFTA-rikjanna innan EES um  endurskodun
byggingarvorureglugerdarinnar.

Umsodgn  EFTA-rikjanna  innan  EES um mat 4
postpjonustutilskipuninni.

6.4. Forgangslisti 2022-2023

Nyr forgangslisti rikisstjornarinnar 2022—2023 var sampykktur i juni 2022 og eru 33 mal
a listanum. Petta var i fyrsta skipti sem listinn var unninn i gegnum EES-gagnagrunninn og
hvert fagraduneyti var gert abyrgt fyrir sinum aherslumalum. Haft var samrad vid
hagsmunaadila, baedi & vinnslustigi og i gegnum opid samrad i samradsgatt stjérnvalda.
Listinn var einnig kynntur utanrikismalanefnd Alpingis hinn 27. april 2022 med patttdoku

fulltriia fra raduneytunum sem eiga mal 4 forgangslistanum.

Yfirlit um mal & forgangslista eins og hann var sampykktur af rikisstjorninni er hér fyrir
nedan. Ad 60ru leyti er visad i umfjollun i forgangslistanum sjalfum en i umfjollun annars
stadar 1 skyrslunni er fjallad um einstok mal vegna pess ad pau eru efst & baugi i EES-
samstarfinu eda pa { umfjollun um arangursmat vegna fyrri forgangslista i peim tilvikum sem

malin eru enn i vinnslu.
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https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_strengthened_CO2_emission_reduction_targets_for_new_passenger_cars.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_strengthened_CO2_emission_reduction_targets_for_new_passenger_cars.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_strengthened_CO2_emission_reduction_targets_for_new_passenger_cars.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_strengthened_CO2_emission_reduction_targets_for_new_passenger_cars.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_strengthened_CO2_emission_reduction_targets_for_new_passenger_cars.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_the_revision_of_the_AFI_Directive.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_the_revision_of_the_AFI_Directive.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_the_revision_of_the_AFI_Directive.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_the_revision_of_the_AFI_Directive.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_Digital_Markets_Act.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_Digital_Markets_Act.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_Digital_Markets_Act.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_Digital_Markets_Act.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_the_Digital_Services_Act.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_the_Digital_Services_Act.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_the_Digital_Services_Act.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA_EFTA_Comment_on_the_Digital_Services_Act.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA-EFTA-Comment-on-Eurovignette-Directive.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA-EFTA-Comment-on-Eurovignette-Directive.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA-EFTA-Comment-on-Eurovignette-Directive.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2021/EEA-EFTA-Comment-on-Eurovignette-Directive.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2020/EEA_EFTA_Comment_Farm_to_Fork_Strategy.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2020/EEA_EFTA_Comment_Farm_to_Fork_Strategy.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2020/EEA_EFTA_Comment_Construction_Products_Regulation.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2020/EEA_EFTA_Comment_Construction_Products_Regulation.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2020/EEA-EFTA-Comment-on-the-Evaluation-of-the-Postal-Services-Directive.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-efta-comments/2020/EEA-EFTA-Comment-on-the-Evaluation-of-the-Postal-Services-Directive.pdf
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Mal a forgangslista vegna hagsmunageeslu innan EES-samstarfsins 2022—2023

og abyrg raduneyti

1. Sjalfbeerar fjarfestingar

2. Stafreenn fjarmalapakki

3. Innstedutryggingar

4. Eftirlitsstofnanir & fjarmalamarkaoi

5. Radstafanir til ad tryggja virkan innri markad i neydarastandi

6. Kynjajafnréttisaeetlun

7. Kolefnisjofnunargjald vio landamaeri

8. Losun fra flugstarfsemi

9. Losun fra starfsemi nyrra geira (sjoflutningar, byggingar og
vegasamgongur)

10. | Losun og kolefnisbinding sem tengist landnotkun og
skograkt

11 Arleg losunarathlutun

12. | Endurskodun & mannalyfjaloggjof (rafreenir fylgisedlar lyfja)

13. | Aburdur

14. | Neysluvatn

15. | Neringarmerkingar matveaela

16. | Syklalyfjaonemi

17. | Raforkumarkadsmal

18. | Orkunytni

19. | Orkunytni bygginga

20. | Eftirlits- og stjérnunarkerfi vegna orku og loftslagsaztlana

21. | Endurnyjanlegir orkugjafar

22. | Sjalfbeert flugeldsneyti

23. | Midlegur eftirlitsadili adgerda gegn peningapvaetti og
fljarmégnun hrydjuverka i Evropu

24. | Fjolmiolafrelsi

25. | Samstarfsaeetlanir fyrir timabilid 2021-2027

26. | Flutningar med hopbifreidum milli landa

FJR

FJR

FJR

FJR

UTN

FOR

URN i samstarfi
vid FJR og UTN
URN i samstarfi
vido IRN

URN

URN

URN

HRN

MAR

MAR i samstarfi
vi0 URN

MAR

MAR

URN i samstarfi
vido UTN

URN i samstarfi
vio IRN

URN i samstarfi
vio IRN

URN i samstarfi
vi0 UTN

URN i samstarfi
vid IRN og UTN
URN i samstarfi
vio IRN

DMR i samstarfi
vid FJR

MVF

HVIN, FIR, UTN,
DMR, FRN,
HRN, IRN, MAR,
MVR, MRN
URN

IRN
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27. | Stafren starfsskra FJR 1 samstarfi
vid DMR, FOR,
HVIN og MVF

28. | Netoryggi HVIN

29. | Rafrenir markadir MVF i samstarfi
vid HVIN

30. | Rafren pjonusta MVF i samstarfi
vid HVIN

31. | Gervigreind HVIN

32. | Lagmarkslaun FRN

33. | Almannatryggingar FRN 1 samstarfi
vid FJR og HRN

7. Mal ofarlega a baugi i EES-samstarfinu og i samskiptum vio ESB
7.1. Umhverfis-, orku og lofislagsmal

7.1.1. Greeni sattmalinn og .1 form fyrir 55 (e. Fit for 55)

Margar umfangsmestu tillogur niverandi framkvamdastjornar ESB eru lagdar fram undir
hatti Graena sattmala ESB. Med peim er @tlunin ad nd fram markmioi um ad ESB verdi
kolefnishlutlaust fyrir arido 2050 og leida ibua og fyrirteeki innan sambandsins yfir i grent
hagkerfi. Aherslusvid sattmalans eru eftirfarandi: Hert loftslagsmarkmid 2030 og 2050, hrein
orka, sjalfbaer idnadur, orkusparandi byggingaridnadur, sjalfberir ferdamatar, vardveiting
liffreedilegrar fjolbreytni, fra haga til maga (e. Farm to Fork strategy), sanngjarnt, heilbrigt og
umhverfisveent matvaelakerfi auk markmids um enga mengun.

Sem hluti af pessari stefnumorkun var sampykkt lagalega bindandi markmid innan ESB 1
april 2021 um ad lagmarki 55% nettosamdratt i losun fyrir arid 2030 og kolefnishlutleysi arid
2050. Hvad vardar markmid um kolefnishlutleysi ner pad til ESB 1 heild sinni, p.e. ekki er
um ad reda ad hvert adildarriki verdi kolefnishlutlaust fyrir arid 2050 (losun grédurhusa-
lofttegunda midad vid arid 1990). { framhaldinu lagdi framkvaemdastjérn ESB fram tillogur
a0 lagabreytingum til ad hrinda loftslagsmarkmidounum i framkvemd. Tillogurnar na yfir
morg malefnasvid, eins og loftslags- og orkumal, samgoéngur, byggingar, landnytingu,
skograekt og sjalfbera fjarmognun. Tillogunum fylgdi mat 4 ahrifum par sem horft var til
innbyrdis tengsla peirra allra og var talid heppilegast ad fara blandada leid til ad na settu
markmidi 1 samdreetti i losun, p.e.a.s. samblondun adgerda er snua ad verdlagi, markmida-
setningu, notkun stadla og studningsadgerdum. P6 nokkrar pessara tillagna eru komnar langt
i lagasetningarferli ESB.

A svidi samgangna 4 vegum liggur fyrir samkomulag innan ESB um 16ggj6f um
endurskodun a stoolum er varda losun 4 koltvisyringi fra folks- og vorubifreidum (e. Stricter
CO: performance standards for cars & vans). Stefnt er ad pvi ad arid 2035 verdi hatt ad nyskra
bifreidar sem brenna jardefnaeldsneyti. betta er 1 samraemi vid stefnumorkun framkvaemda-
stjornarinnar um sjalfbaerar og snjallar samgoéngur (e. Sustainable and Smart Mobility).
Adgerdunum er @tlad ad draga ur losun fra samgdngum um 90% fyrir arid 2050 og stydja
pannig vid orkuskipti. EFTA-rikin innan EES sendu sameiginlega umsogn til ESB par sem
tekid er undir aform framkvemdastjérnarinnar hvad vardar markmido ESB um



26

kolefnishlutleysi bilaflotans fyrir arid 2035 (e. EU fleet-wide target equal to 100% reduction
of CO; emissions), p6 pannig ad stefnt skuli ad pvi ad na markmidinu fimm arum fyrr. Pad
nadist hins vegar ekki fram.

A svidi orkumala eru fjorar tillogur undir Graena sattmalanum. Fyrst skal nefna breytingu
a tilskipun um orkuskatt (e. Energy Taxation Directive). Hin er ekki EES-taeek en par er 16g0
til skattahagreding vegna upphitunar hiisn®dis og eldsneytis i samgdngum sem uppfyllir
umhverfismarkmid. ba endurskodun & tilskipun um endurnyjanlega orku (e. Renewable
Energy Directive) par sem gert er rad fyrir ad hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa veroi aukio
ur 32% 140%. bvinast endurskodun 4 tilskipun um orkunytni (e. Energy Efficiency Directive)
par sem markmid er sett um enn betri orkunytni og ad pau markmid verdi gerd bindandi. Badar
sidarnefndu tilldgurnar eru breytingartilldgur vid hreinorkugerdirnar sem EFTA-rikin innan
EES eru ni ad meta vegna upptoku i EES-samninginn (sja nanar umfjéllun um
hreinorkugerdir hér aftar). Einnig er 16g0 til breyting 4 16ggj6f um uppbyggingu innvida fyrir
aora orkugjafa (e. New infrastructure for Alternative Fuels) sem er &tlad ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda 1 samgongum. EFTA-rikin innan EES sendu sameiginlegt alit til ESB
par sem tekid er undir tilloguna en jafnframt 16gd ahersla 4 ad fela eigi markadnum ad styra
pessari préun enda pétt einhverrar adkomu hins opinbera sé porf. 1 tilldgunum undir heitinu
I form fyrir 55“ eru lagdar til reglur til ad vinna ad orkuskiptum i flugsamgongum og i
siglingum (e. ReFuelEU Aviation: More sustainable aviation fuel og FuelEU Maritime:
Cleaner maritime fuels). Med peim eru settar fram krofur er varda aukna notkun
umhverfisvens eldsneytis i samgdngum i lofti og 4 sjo. Eldsneyti i flugi er a forgangslista
rikisstjornarinnar  (sj& nanari umfjéllun 1 kafla 7.1.6.). Ad lokum tillaga um
kolefnisjofnunargjald vid landameeri (e. Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM).
Sidastnefndu tillogunni er atlad ad taka 4 kolefnisleka yfir landameeri fra peim rikjum sem
hafa ekki sama metnad i loftslagsmalum og ESB. Peim er @tlad ad bregdast vid peim
adstedum ao eftir pvi sem sambandid herdir reglur um losun grédurhusalofttegunda er meiri
hatta 4 ad mengandi starfsemi flytjist at fyrir ESB og ad vorur sem eru framleiddar innan
sambandsins 10ti 1 leegra haldi fyrir innfluttum vérum med meira kolefnisspor. Gert er rad fyrir
a0 bregodast vid pessu med pvi ad leggja gjald 4 innflutning til pess ad tryggja ad verd a
innfluttri voru endurspegli kolefnisspor hennar. bPaer vorur sem 1 hlut eiga eru jarn, stal, sement,
aburdur, al og raforkuframleiosla og gert er rad fyrir ad aldgurnar muni na yfir fleiri vorur i
framtidinni. Pessi tillaga er einnig 4 forgangslista rikisstjornar.

f i form fyrir 55-pakkanum er einnig tillaga ad breytingu 4 reglugerd um sameiginlega
abyrgo (e. Effort sharing) asamt tillogu a0 breytingu & 16ggjof er vardar vidskiptakerfi ESB
med losunarheimildir (ETS-kerfid). Nuverandi ETS-kerfi gegnir lykilhlutverki i adgerdum
ESB gegn loftslagsbreytingum par sem takmork eru sett & heildarlosun grédurhusalofttegunda
fra rekstraradilum storidju og flugrekendum sem falla undir kerfio. Med tilldsgunum verdur
kerfio styrkt og smam saman utvikkad til sjoflutninga 4 drunum 2023-2025. brengt verdur ad
losunarheimildum 1 fluggeiranum og dregid verdur Ur Uthlutun endurgjaldslausra losunar-
heimilda. Einnig er gert rad fyrir upptoku sérstaks ETS-kerfis fyrir vegasamgdngur og
byggingar fra og med arinu 2026. Sérstaklega er verid ad gata hagsmuna Islands pegar kemur
ad breytingum & ETS-kerfinu hvad vardar flug (sja nanar i umfjollun um samgongur).
breytingartillogu 4 reglugerd um sameiginlega abyrgd er gert rad fyrir ad heimila adildar-
rikjum ESB ad gripa til adgerda 4 landsvisu sem varda samdratt i losun fra byggingum,
samgdéngum, landbinadi, Grgangi og frd smaidnadi. P4 er 10gd fram breytingartillaga &
reglugerd um landnotkun, breytta landnotkun og skégrakt (e. LULUCF) sem tlad er ad na
fram meiri nattarulegri kolefnisbindingu. I tilldgunum er lagt til ad markmid fyrir ESB i heild
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verdi 310 milljonir tonna af koltvisyringi arid 2030 og a0 sett verdi bindandi markmid fyrir
hvert adildarriki. Framangreindar gerdir eru 4 forgangslista rikisstjornarinnar. Hinn 5. april
2022 lagdi framkvemdastjorn ESB sidan fram tillogu ad reglugerd um fluoradar
grodurhusalofttegundir (F-gas) sem midar ad pvi a0 draga enn frekar ur losun F-gass. Tillagan
er medal peirra sidustu sem lagdar verda fram undir formerkjum ,,f form fyrir 55¢.

Hvad vardar annad 16ggjafarstarf framkvaemdastjornar ESB sem tengist markmidinu um
55% nettosamdratt i losun fyrir 2030 og kolefnishlutleysi arid 2050 og gerdir sem pegar hafa
verid sampykktar ma nefna reglugerd0 ESB 2021/1119 um evréopsku loftslagslogin (e.
European Climate Law). Hun tok gildi 2021 sem umgjord um adgerdir til ad na fram
kolefnishlutleysi 4rid 2050 og samdrztti i losun fyrir arid 2030. { reglugerdinni er melt fyrir
um ad markmidi um kolefnishlutleysi verdi nad arid 2050, samdreetti i losun fyrir arid 2030
og ad framkveemdastjornin fai heimild til ad setja afleidda 16ggjof til ad studla ad pvi ad
markmidid naist. Pegar Parisarsamningurinn var sampykktur arid 2015 tilkynnti fsland 4samt
Noregi ad rikin tekju patt i sameiginlegu markmidi Evropurikja um 40% samdratt 1 losun
grodurhusalofttegunda a timabilinu 2021-2030 midad vid arid 1990. Samkvemt samningnum
ber adildarrikjum hans ad uppfera framlog sin 4 fimm ara fresti og voru fyrstu landsframlog
tilkynnt arid 2020. Framkvamdastjornin tilkynnti med formlegum heetti fyrir lok ars 2020 ad
markmidid yrdi haekkad i ad lagmarki 55% samdrétt i losun. Island tilkynnti sidan uppfeert
landsframlag sitt til Parisarsamningsins par sem markmid um 40% samdratt, midad vid arid
1990, var haekkad i 55% eda meira til arsins 2030 og er stefnt ad 4framhaldandi samfloti med
ESB og Noregi. Er petta 6had innlendu markmidi um kolefnishlutleysi 2040.

Framkvamdastjorn ESB hefur komid a laggirnar svokolludum loftslagssattmala sem atlad
er a0 virkja almenning og félagasamtok og hvetja pau til ad ganga 4 undan med goéou fordeemi
vardandi samgongur, endurnyjun bygginga, orkuframleioslu, neyslu og fjolgun graenna svaeda.
Framkvaemdastjornin sampykkti i febroar 2021 &ztlun er vardar adlogun ad loftslags-
breytingum. Markmid aetlunarinnar er a0 ESB bui a0 loftslagspoli (e. climate resilience) arid
2050. Aetlunin byggist 4 eldri aztlun sambandsins fra arinu 2013 um sama efni og 4
endurskodun hennar frd arinu 2018. Med aetluninni er sambandid ad stiga skref fra skipulagn-
ingu yfir 1 innleidingu adgerda til adlogunar ad loftslagsbreytingum. Framkvemdastjornin
hefur 6skao eftir studningi vid aeetlunina fra radi og pingi sambandsins og hvetur einnig
hagsmunaadila til ad taka virkan patt i innleidingu azetlunarinnar.

begar i mars 2020 birti framkvamdastjorn ESB nyja adgerdadeetlun um hringrasarhagkerfi.
{ azetluninni eru kynntar adgerdir er varda heildarliftima framleidsluvéru. Markmid peirra er
a0 yta undir framleidslu & voru sem er sjalfbser og hefur langan endingartima og efla hag
neytenda af hringrasarhagkerfinu. Lagdar voru til adgerdir er varda urgang eins og rafteki,
textil og plast. Adgerdirnar mida ad pvi a0 draga ur Grgangsmyndun, matarsébun og notkun
einnota umbida og ad tryggja ad vorur séu hannadar til ad endast. Framkveemdastjornin kynnti
tillogu 1 mars 2021 er vardar m.a. visthdnnun, sjalfbaerni textilvara og valdeflingu neytenda
og tengist endurskodun 4 tilskipun um visthdnnun med pad ad markmidi ad gera vorur sem
settar eru 4 markad sjalfbarari. { lok mars 2022 var sidan kynnt tillaga ad nyrri reglugerd um
visthonnun fyrir sjalfbarar vorur. I september 2021 kynnti framkvaemdastjornin vegvisi fyrir
nidurbrjotanlegt plast med pad m.a. ad markmidi ad studla ad umskiptum yfir i hringrasar-
hagkerfio, aukinni umhverfisvernd, draga tr upplysingadreiou fyrir neytendur og hvetja til
nyskdpunar. ba er einnig gert rad fyrir ad tillaga ad endurskoodun 4 tilskipun fra arinu 1991 um
hreinsun skdlps fra péttbyli, 4samt mati & dhrifum, verdi 16g0 fram fyrir arslok 2022.
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7.1.2. Engin mengun

f mai 2021 kynnti framkvemdastjorn ESB adgerdadatlun er midar ad pvi ad draga Gr
mengun lofts, vatns og jardvegs (e. EU Action Plan: Towards Zero Pollution for Air, Water
and Soil). I adgerdadaetluninni er sett fram syn ESB til arsins 2050 um heim par sem mengun
er svo litil ad hun er hvorki skadleg heilsu manna né nattarulegum vistkerfum. Azetlunin, sem
unnin verdur i afdngum, samhefir stefnu ESB vegna mengunarvarna. Nuverandi 16ggj6f ESB
verdur m.a. metin med tilliti til pessara markmida og pa hvort setja purfi nyjar reglur eda bacta
framkvaemd peirra sem fyrir eru. [ adgerdadzetluninni eru settar fram lykiladgerdir til arsins
2030 sem hafa pad ad markmidi ad draga ir mengun sem naest uppruna hennar. i ztluninni
eru fjolmargar timasettar adgerdir til arsins 2024. Aztlunin er natengd 6rum aztlunum og
markmidoum ESB, m.a. efnadztlun ESB, markmidi um kolefnishlutleysi, liffraedilegri
fjolbreytni og audlindanytingu.

7.1.3. Hreinorkugerdir

Heildarendurskodun orkuldggjafar ESB undir heitinu ,,hrein orka fyrir alla Evropubtia® er
lokid og felur 1 sér 16ggjafarpakka sem inniheldur endurskodun & helstu pattum 1 orkuloggjof
ESB. ber gerdir taka vid af geroum i svokolludum pridja orkupakka ESB en eru hins vegar
viotekari a0 efni par sem paer na einnig til endurnyjanlegrar orku, orkunytni almennt,
orkunytni bygginga, eftirlits- og stjérnunarkerfa og raforkumarkadsmala. Hreinorkugerdirnar
hafa verid til skodunar 4 vettvangi EFTA-rikjanna innan EES hja vinnuhépi EFTA um
orkumal. ftarleg ryni og greining 4 gerdunum stendur yfir, m.a. mat 4 ahrifum & islenska
hagsmuni og sérstodu. EFTA-rikin munu byggja kréfur um undanpagur og/eda adlaganir fra
tilteknum akvaedum gerdanna 4 pessari greiningu. Eftirfarandi gerdir varda raforkumarkad:

- Tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/944 fra 5. jani 2019 um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir raforku og um breytingu 4 tilskipun 2012/27/ESB
(endurutgafa). Hér eru settar fram sameiginlegar reglur um framleidslu, flutning,
dreifingu, orkugeymslu og afhendingu rafmagns, d4samt akvadum um neytendavernd.
Markmid tilskipunarinnar er ad efla samkeppnismarkad 4 svidi raforku og studla ad
hagstaedu og gagnsaju orkuverdi fyrir neytendur, auka orkudryggi og tryggja sjaltbaert
og loftslagsvent orkukerfi.

- Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/943 fra 5. juni 2019 um innri
markadinn fyrir raforku (endurttgafa). Reglugerdin fjallar almennt um starfsemi
fyrirtaekja 4 raforkumarkadi og setur fram meginreglur vardandi frjalsa verdmyndun a
markadi, sveigjanleika, virka neytendur og tengingar milli landa.

- Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/942 fr4 5. juni 2019 um ad koma 4 fot
Samstarfsstofnun Evropusambandsins fyrir eftirlitsadila 4 orkumarkadi (endurttgéafa). I
reglugerdinni er akvadi um lagalega stodu samstarfsstofnunar eftirlitsadila &
orkumarkadi (ACER), samsetningu hennar og dkvardanir, m.a. gagnvart landsbundnum
stjornvoldum. ACER faer aukid hlutverk i tengslum vid samevropskt mat 4 orkudryggi
(aflskortur og vidbragdsaztlanir) i samradi vido ENTSOE sem er afram i hlutverki
teknilegs radgjafa. P4 munu dreifiveitur og samtok peirra taka patt 1 proun netmala.

Adrar gerdir Ur 16ggjafarpakkanum eru einnig i ryni, p.e.a.s. tilskipun (ESB) 2018/2002 sem
uppferir tilskipun 2012/27/ESB um orkunytni, tilskipun um endurnyjanlega orkugjafa (ESB)
2018/2001 og reglugerd (ESB) 2018/1999 um eftirlits- og stjornkerfi (e. Governance
Regulation).
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7.1.4. RePowerEU

ESB hefur sett sér stefnu um ad verda 6had rissnesku jardefnaeldsneyti fyrir arid 2030.
Hinn 18. mai 2022 gaf framkvemdastjérnin Ut ordsendingu um RePowerEU med nénari
adgerdum, ekki sist i 1josi adstadna. Aztlunin byggist 4 fjorum stodum, p.e. orkusparnadi,
utskiptingu a rassnesku gasi fyrir annad jardefnaeldsneyti, aukningu 4 notkun graennar orku
og fjarmdgnun nyrra innvida eins og leidslna og midstodva fyrir fljotandi nattirugas. Til ad
takast 4 vio bradavandann er 16g0 aukin ahersla 4 gasbirgdir innan sambandsins. ESB hefur
att i vioredum vid alpjoéolega samstarfsadila og areidanlega birgja til ad koma a fot evropskum
innkaupavettvangi fyrir gas til ad tryggja athendingu orku innan ESB 4 vidradanlegu verdi. I
azetluninni er einnig horft til adgerda til ad studla ad orkusparnadi, tryggja adra utanadkomandi
orku, aukinni nytingu soélarorku, hradari leyfisveitingaferli fyrir verkefni 4 svidi
endurnyjanlegrar orku, breytingu & tilskipun um endurnyjanlega orku og aukinni notkun
lifmetans. Framkvamdastjornin hefur i hyggju ad haekka hlutfall grennar orku i
heildarorkunytingu ESB 1r 40% 1 45% fyrir arid 2030. Tvofalda 4 hlutfall vind- og s6larorku
pannig ad hun fari Gr 33% 1 67%. Auka & framleidslu 4 lifmetani ur dyradburdi, nytjaplontum
og urgangi asamt pvi a0 kveikt verdur & kola- og kjarnorkuverum 1 lengri tima. Efla 4 innvidi.
Gert er rad fyrir ad fjarmagn verdi sérstaklega eyrnamerkt nyjum innvidum i landluktum
rikjum Mio- og Austur-Evropu. Ljost er a0 pessi hrada utskipting & rassnesku gasi getur haft
efnahagslegar afleidingar fyrir ESB. Til ad bregdast vid pvi heimiladi framkvamdastjornin
aoildarrikjunum aod vidhalda timabundinni styringu 4 orkuverdi til verndar neytendum og
fyrirtakjum og sameiginlegum innkaupum 4 gasi.

EFTA-rikin innan EES vinna sem stendur a0 pvi a0 greina hvort taka eigi einstakar tillogur
i RePowerEU-pakkanum upp i EES-samninginn, m.a. paer sem varda orkunytni bygginga og
orkunytni, samhlida greiningu hreinorkugerdanna og tillagna i formi fyrir 55.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi a0 meiri dhersla er 16g0 4 vetni i RePowerEU-4aatluninni en
adur. Vonir standa til ad til ad byrja med verdi jardgasi skipt ut fyrir lifmetan en ad lokum
fyrir greenna gas eins og vetni og ammoniak. Tengist petta vetnisstefnu ESB sem 16gd var
fram 1 juli 2020 og felur 1 sér ad nyta eigi vetni til ad yta kolefnisorkugjéfum til hlidar og
studla pannig ad kolefnishlutlausri Evropu arid 2050 i samremi vid markmid Graena
sattmalans.

Framkvaemdastjorn ESB hefur einnig i hyggju ad hakka markmid um orkusparnad i 13%
fyrir 4rid 2030 ur 9% sem kvedid er & um i tilskipun um orkunytni og ad dregid verdi ur
eftirspurn 4 oliu og gasi um 5%. betta 4 m.a. ad framkvaema med auglysingaherferdum sem
verdur beint a0 almenningi um ad laeekka i hitagjofum og keelitakjum og draga ur notkun
einkabilsins. Auka 4 landsbundnar skyldur til orkusparnadar med krofum um betri orkunytni
nyrra bygginga og ad fasa it nidurgreidslur vegna midstodvarkatla sem nota jardefnaeldsneyti.

7.1.5. Samgongumal

A &rinu var unnid ad upptoku endurskodadrar reglugerdar um Flugéryggisstofnun Evrépu
(EASA) en gert er rad fyrir ad gerdin verdi tekin upp i samninginn 4 nastu manudum. Gerdin
hefur verid 16gud ad sérislenskum adstedum, p.e. ad vidmid og leidbeiningar fyrir NAT-
flugstjornarsvaedid (e. North Atlantic Territory) gildi i stad samberilegra gagna fyrir EUR-
flugstjornarsvaedi, m.a. fyrir meginland Evropu AFI (flugstjornarsvadi sudur af EUR-
svaedinu, m.a. yfir Afriku). A vorpingi voru sett ny heildarlog um loftferdir sem heimila
innleidingu gerdarinnar hér & landi. Visad er i vidkomandi frumvarp um nanari atridi tengd
gerdinni og upptoku hennar.
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Samningavioredur standa yfir milli framkvamdastjornarinnar, radsins og Evropupingsins
um endurskodadar reglur um loftrymisstjorn innan sameiginlega loftrymisins (SES II+).
Mikid ber i milli i vidredunum og er jafnvel ekki buist vid ad nidurstada faist i malid fyrr en
2023. Vegna stodu Islands 4 NAT-flugstjornarsvaedinu eru i gildi adlaganir fyrir fsland vid
nugildandi reglugerd og er pegar hafin vinna vid ad halda peim adlogunum i nyju reglunum.

7.1.6. 1 form fyrir 55, tillogur sem beinast ad flugi og Ghrif peirra d islenska hagsmuni

Tveer tillogur 1 formi fyrir 55 beinast ad flugi. Annars vegar um iblondun flugvélaeldsneytis
(e. RefuelEU Aviation) og hins vegar breytingar & vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir i
flugi. Pessar tillogur falla undir EES-samninginn. Ein tillaga til vidbotar fjallar um orkuskatta,
en hun er ekki EES-taek. Ljost er ad tilldgurnar munu ad ébreyttu leida til kostnadarauka fyrir
flugrekendur sem ad mati islenskra hagsmunaadila hefur veruleg ahrif & samkeppnisstodu
Keflavikurflugvallar og 4 leidakerfi flugfélaga sem nota hann sem tengiflugvoll. Kostnadurinn
eykst sidan i hlutfalli vio flogna vegalengd, en medalfjarlaegod til flugvalla i Evropu, sem
pjonad er fra {slandi, er um 2.200 km, en stystu flugleidirnar eru um 1.500 km. Medalfluglengd
i Evropu er hins vegar metin um 850—1.000 km.

Tillagan um breytingar & ETS-vidskiptakerfinu med losunarheimildir gerir rad fyrir ad
ETS-kerfid gildi afram um flug innan EES. Svokallad CORSIA-kerfi (e. Carbon Offsetting
and Reduction Scheme for International Aviation) gildi hins vegar um losun fré flugi til og fra
rikjum utan EES. CORSIA-j6fnunarheimildir kosta mun minna og er muninum 4 milli ETS-
kerfisins og CORSIA-kerfisins e.t.v. best lyst med pvi ad ETS-losunarheimildir kosta i dag 85
evrur tonnid (auknar krofur leida til frekari haekkunar) en 4-5 evrur tonnid i CORSIA-kerfinu.
bess ber ad geta ad CORSIA-kerfid verdur til loka ars 2023 4 tilraunastigi en patttaka i kerfinu
verdur skyldubundin arid 2027. I CORSIA-kerfinu er midad vid ad losun aukist ekki fra
vidmidunararinu 2019 4 medan 1 ETS-kerfinu er midad vid ad losun dragist saman um 4,2%
arlega. I dag f4 islenskir flugrekendur ad hluta til ETS-losunarheimildir 4n endurgjalds.
Fyrmefndar tillogur ESB um breytingar & ETS-kerfinu gera rad fyrir ad allar heimildir fari 4
markad frd og med arinu 2027. CORSIA-kerfid gerir ekki rad fyrir sambeerilegri radstéfun en
a0 flugrekendur greidi fyrir pa losun sem er umfram losun peirra 4 viomidunararinu 2019.

Somuleidis eru litlar eda engar krofur um iblondun potueldsneytis utan EES en innan
vébanda Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO) hefur verid pryst & aukid frambod sjaltbaers
flugvélaeldsneytis. Slikt eldsneyti til iblondunar er 3—6 sinnum dyrara en venjulegt
potueldsneyti i dag. Pessi munur leidir til roskunar & samkeppnisstoou peirra flugfélaga sem
nota tengiflugvelli innan EES gagnvart flugfélogum sem nota tengiflugvelli utan EES. Ekki
er gerd krafa um iblondun 4 eldsneyti i dag, en tilldgur ESB gera rad fyrir ad krafa um iblondun
verdi tekin upp 4 arinu 2025 og fari sidan hackkandi ar fra ari sem hlutfall af eldsneytislitranum
fram til arsins 2050.

A0 hofou samradi vid hagsmunaadila hafa stjérnvold stadid fyrir umfangsmiklu ataki til
ad kynna ahrif tillagnanna 4 fsland, sem reidir sig & flugsamgongur vid 6nnur riki vegna
landfreedilegrar stodu og parf i pvi skyni ad tryggja samkeppnishaefni Keflavikurflugvallar
sem tengiflugvallar 4 flugleidinni milli Evréopu og Nordur-Ameriku. Forsatisradherra Islands
sendi forseta framkvaemdastjornar ESB, forseta leidtogarads ESB og Ollum leidtogum
adildarrikjanna bréf par sem lyst er yfir pungum ahyggjum af ahrifum fyrirliggjandi tillagna
um leid og hun 4réttadi metnad Islands i barattunni gegn loftslagsbreytingum.
Utanrikisradherra, innvidaradherra og umhverfis-, orku- og loftslagsradherra hafa 61l vakid
athygli 4 malinu medal sinna starfssystkina og m.a. kynnt fyrir peim erindi forsatisradherra. {
pessu skyni hafa embettismenn utanrikisraduneytisins og sendiradid i Brussel einnig att hatt
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i hundrad fundi meo pvi sem naest 6llum fastafulltraum adildarrikja ESB, fulltrGum raduneyta
adildarrikjanna i Brussel, hattsettum embeattisménnum framkvaemdastjornarinnar og
hlutadeigandi framsogumonnum pingnefnda i Evrépupinginu og starfsmonnum peirra. A
pessum fundum hafa verio kynntar breytingatillogur sem mida ad pvi ad draga ur neikvedum
ahrifum 4n pess ad Island skorist undan pvi ad axla hlutfallslega sina abyrgd 4 ad takast 4 vid
loftslagsbreytingar. Einnig hafa sendirad Islands i adildarrikjum ESB verid virkjud i pessu
skyni. Pa hefur malid verid tekid upp af utanrikisrdduneytinu vid sendirad flestra ESB-rikja
gagnvart Islandi. Almennt hafa vidmalendur stjornvalda lyst skilningi 4 fundum sinum.

Nokkur arangur hefur pegar nadst i framangreindu ataki. [ tengslum vid tilloguna um
breytingar & ETS-reglum fyrir flug er nt gert rad fyrir ad framkvamdastjornin skili fyrir arid
2028 uttekt 4 ahrifum gerdarinnar 4 samkeppnisstodu flugfélaga og flugvalla innan EES, sem
og a flugpjonustu vid fjarlaegar byggdir og ahrif 4 ibua fjarlegra byggoa og kolefnisleka. Er
pess ad venta ad nidurstdour skyrslunnar leidi til aukins skilnings 4 peim adstedum sem hér
rikja og hafi ahrif & peer tillogur til breytinga sem framkvamdastjornin kann ad leggja til i
framhaldinu.

Hvad vardar tilldguna um notkun sjalfbeers flugvélaeldsneytis er nll einnig gert rad fyrir
timabundinni heimild til ad nyta einskiptistekjur af 20 milljon losunarheimildum til pess ad
greida mismun kostnadar 4 milli venjulegs potueldsneytis og sjalfbeers potueldsneytis til
iblondunar. Jafnframt var framkvamdastjorninni i adfaraoroum falid ad moéta fyrirkomulag
sem komi i veg fyrir ad samkeppnisstada raskist sem studli ad kolefnisleka. Allt eru pad
sjonarmiod sem islensk stjornvold hafa haldid a lofti.

Kostnadarahrif ETS-kerfisins 4 flug eru margfold 4 vid iblondunarskylduna til ad byrja
med. Endurgjaldslausar losunarheimildir verda felldar nidur i skrefum fra arinu 2025 og arid
2027 verda allar losunarheimildir settar & markad i stad pess ad vera uthlutad an endurgjalds.
Stjornvold hafa 14ti0 hanna likan sem gerir kleift ad skoda 4hrif umraeddrar tillagna 4 islenska
flughagsmuni midad vid olikar forsendur. Likanid ma einnig nota til pess ad setja upp
svidsmyndir um ahrif ETS-kerfisins & flug til og fra 6drum stooum, kostnad 4 hvern farpega,
ahrif 4 fjolda afangastada fra Keflavik, farpegafjolda og losun kolefnis. Pessar sviosmyndir
gagnast pvi einkar vel til ad greina &hrif 4 fsland og mogulegra lausna.

A0 teknu tilliti til pessara ahrifa voru unnar tillogur sem mida ad pvi ad jafna
samkeppnisstoou flugfélaga og tengiflugvalla innan EES. Somuleidis hafa verid unnar tillogur
sem geta dregid ur neikvaedum ahrifum 4 fjarleegar jadarbyggdir EES. Voru pessar tillogur
kynntar 6llum peim sem tekid hafa patt i vidreedum um lokanidurstodu um tilldgurnar.

briojudaginn 6. desember sl. nadist nidurstada i  prihlida  vidredum
framkvaemdastjornarinnar, Evropupingsins og radherraradsins um endurskodadar reglur um
ETS-kerfid og flug og ma buast vid pvi ad gerdin verdi formlega sampykkt & naesta ari.
Samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum verdur ekki séd ad i nidurstddunni felist asattanleg
lausn fyrir Island.

Enda poétt nu liggi fyrir ad ekki muni takast ad nd fram efnisbreytingum 4 gerdinni sem
dugi til ad meta sjonarmidum Islands, er pad mat stjornvalda ad med peirri miklu vinnu sem
16gd hefur verid i ad kynna malstad Islands sé buid ad skapa afar mikilvaegan grundvéll ad
vidredum um naudsynlegar adlaganir pegar til alita kemur med hvada hetti gerdin verdur
tekin upp i EES-samninginn. bad er skyr afstada stjornvalda ad fsland geti ekki sampykkt
upptoku gerdarinnar an efnislegra adlagana er rétti af samkeppnisstodu flugrekstrar 4 fslandi.
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7.2. Fjarmalapjonusta

Undanfarin ar hefur mikil vinna farid i upptoku nyrra og endurskodadra gerda i EES-
samninginn 4 svidi fjarméalapjonustu vegna uppsafnads halla. I arsbyrjun 2019 var hallinn 281
gerd en sidan pa hefur nadst mikill arangur. { jini 2022 var hallinn 61 gerd. A sama tima hefur
ESB sampykkt vaxandi fjolda gerda 4 pessu svidi og eru sumar mjog umfangsmiklar eins og
par sem tengjast barattunni gegn peningapvetti og sjalfbaerri fjarmognun eins og nanar er
fjallad um hér & eftir.

Or préun hefur verid 4 svidi fjarméalapjonustu innan ESB sidustu misserin. Sem de&mi ma
nefna ad 4 medan unnid er ad upptéku i EES-samninginn 4 sidustu endurskodun eftirlitskerfis
fjarmalamarkada fra 2019 er ny endurskodun a kerfinu pegar hafin. ba er unnid ad pvi ad préa
afram sameiginlegan fjarmalamarkad innan ESB (e. Capital Market Union) sem b¢ er oliklegt
ad nai einnig til EFTA-rikjanna innan EES. Framkvaemdastjornin hefur pa lagt fram tillogur
sem snia ad stafrenni proun i fjarmalakerfinu (e. FinTech Package) sem m.a. snyr ad
rafmyntum og stafraeenni bankapjonustu. b4 er hafin umrada um rafraena evru.

Unnid er ad upptoku 5. tilskipunarinnar gegn peningapvatti i EES-samninginn. A sama
tima er 1 lagasetningarferli innan ESB tillaga a0 6. tilskipuninni gegn peningapveetti. Reglur
innri markadarins 4 pessu svidi byggjast ad miklu leyti 4 stodlum FATF, sem Island tekur
einnig patt i. Jafnframt er til meoferdar i lagasetningarferli ESB reglugerd um stofnsetningu
nys midlags eftirlitsadila med adgerdum gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka i
Evropu. Sidarnefnda gerdin er 4 forgangslista rikisstjornarinnar. EFTA-rikin innan EES hafa
sent framkvaemdastjorn ESB sameiginlegt alit vegna tillogunnar. Log0o er aherslu 4 a0 adkoma
EFTA-rikjanna innan EES ad stofnuninni purfi a0 vera med sama hatti og vegna
eftirlitsstofnana 4 fjarmalamarkadi og ad tveggja stoda kerfi samningsins verodi virt.

Upptaka 4 tilskipun 2014/49/ESB um starfsemi innsteedutryggingakerfa (DGS III) i EES-
samninginn hefur verid til medferdar 4 vettvangi EES-samstarfsins undanfarin ar. Er stada
malsins obreytt fra pvi sem kom fram i skyrslu sidasta ars en fyrirvarar Islands sniia ad pvi ad
ekki veroi tekin upp rikisabyrgd 4 innstedum i gegnum EES-samninginn. bessi tilskipun er 4
forgangslista rikisstjornarinnar vegna hagsmunagaeslu innan EES-samstarfsins.

Blikur eru nt1 4 lofti 4 fjzrmalamérkudum i Evropu i kjolfar stridsins i Ukrainu og haekkandi
orkuverds sem hefur meodal annars leitt til pess ad evropska kerfisaheattunefndin sa sig nyverio
knuna til ad gefa it opinbera advorun um astandio. Ekki er 6sennilegt ad reynt verdi ad auka
afallapol fjarmalakerfisins med reglubreytingum 4 naestunni i pvi skyni ad sporna vid frekari
afollum.

7.2.1. Sjalfbeer fjarmégnun — greenar fjarfestingar

Sjalfber fjarmognun og grenar fjarfestingar (e. Sustainable Finance) eru eitt af
ahersluverkefnum framkveemdastjornar ESB og 4 forgangslista rikisstjornarinnar. A9 baki
liggur sampykkt adgerdaaeetlun fra arinu 2018 til ad stydja vid hagvoxt til framtidar, en & sama
tima draga Gr neikvaedum ahrifum 4 umhverfid. Aztlunin fékk sidan aukid veegi i stefhu
nuverandi framkveemdastjornar par sem sjalfbar fjarmoégnun er samtvinnud framkveemd
Graena sattmalans og Stafrenu starfsskranni (e. Digital Agenda), eigi markmid um
kolefnishlutlausa Evropu ad nast fyrir 2050. Mikilveegi detlunarinnar jokst sidan enn frekar i
kjolfar Covid-19-faraldursins enda ljost ad gripa purfti til storteekra fjarfestinga i adildarrikjum
ESB 4 nastu arum eigi hagvoxtur peirra ad komast & réttan kjol 4 ny eftir efnahagsafall vegna
faraldursins. I pvi skyni hefur verid settur 4 fot sérstakur bjargradasjodur med sameiginlegri
abyrgd adildarrikjanna, sem &tlad er ad styrkja og 6rva fjarfestingu peirra med aherslu 4 greena
og stafrena paetti.
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Mikid af nyrri 16ggjof & pessu svidi mun verda tekin upp i EES-samninginn & nastu arum.
Ma par nefna auknar kréfur um upplysingagjof um grenar eignir, skuldir eda fjarfestingar i
arsreikningum fjarmalafyrirteekja (bankar, verdbréfafyrirtaeki, tryggingafélog og lifeyris-
sj0dir) en einnig hja skradum félogum a verobréfamarkadi og storum fyrirteekjum med meira
en 500 starfsmenn. bessar reglur na jafnt til einkafyrirtaekja og opinberra fyrirtaekja. P4 ma
nefna reglugerd um samreemdan flokkunarstadal (e. taxonomy) innan ESB sem beita 4 vid mat
4 pvi hvort fjarfesting telst green eda ekki. Til vidbotar koma sidan afleiddar gerdir sem
innihalda nanari skilgreiningar 4 pvi hvernig meta a einstakar fjarfestingar, eins og t.d.
endurnyjanlega orku. Vonast er til ad modurgerdin um flokkunarstadalinn og a.m.k. tveer
afleiddar gerdir verdi teknar upp i EES- samninginn fyrir lok ars. Ad lokum ma nefna utgafu
leidbeininga um graen skuldabréf. bess ma einnig geta ad Island 4 &heyrnarfulltria i
sérfredingahopi ESB um sjalfbera fjarmoégnun par sem heaegt hefur verid ad koma
athugasemdum fslands 4 framfeeri. Pad var medal annars gert pegar islensk orkufyrirtacki med
adkomu islenskra stjérnvalda gerdu athugasemdir vio flokkunarstadla endurnyjanlegrar orku
i fyrstu utgafunni af stadlinum. bPeim flokkunarstadli hefur nt verid breytt til hagsboéta fyrir
fsland og fleiri riki. Athygli vekur ad badi kjarnorka og gas teljast til greenna orkugjafa med
akveonum skilyroum. Gera ma rad fyrir a0 flokkunarstadallinn muni préast frekar a naestunni.
Aform voru um ad innleida sérstakan flokkunarstadal fyrir fjarfestingar og félagsleg malefni
(e. regulation on social taxonomy) samhlida peim sjalfbaera, en peirri hugmynd hefur na verid
ytt ut af bordinu. Aherslan ni1 er fyrst og fremst 4 framsetningu kerfisins og hvernig unnt sé
a0 gera pad einfaldara og notendavanna en hagadilar hafa gagnrynt ad stadlarnir séu floknir
og skilgreiningar dskyrar.

fslensk fjarmalafyrirtaki eru ahugasém um pessar nyju reglur. Sama mé segja um
storfyrirtaeki sem eru i alpjodlegum vidskiptum. Fyrsti afanginn kemur til framkvamda & arinu
2023 og snyr hann fyrst og fremst ad fjarmalafyrirtekjum og skradum félogum 4 markadi.

7.3. Heilbrigdismal

7.3.1. batttaka i heilbrigdissamstarfi um heilsuvd

Haustid 2020 reifadi forseti framkvaemdastjornar ESB hugmyndir um aukid samstarf &
svidi heilbrigdismala (e. European Health Union) med pad ad markmidi ad efla og sampeetta
neydar- og vidbragdsstjornun vid alvarlegri heilsuva eins og Covid-19. Faraldurinn hafdi pa
dregid fram ymsa veikleika i viobragdsgetu adildarrikjanna til a0 bregdast vid honum. Medal
boodadra adgerda var stofnsetning sérstaks neydar- og vidbragdsstjornvalds ESB (e. Health
Emergency Response Authority — HERA) til ad undirbtia vidbrogd vid yfirvofandi heilsuva
og bregdast vi0 slikum adstedum. Samhlida pyrfti ad styrkja og breikka hlutverk
Lyfjastofnunar Evropu (EMA) og Séttvarnastofnunar Evropu (e. European Centre for Disease
Prevention and Control — ECDC) sem badar hafa gegnt mikilveegum hlutverkum vid stjérnun
adgerda i faraldrinum.

HERA var stofnsett haustid 2021 sem sérstakt svid innan framkvamdastjornar ESB og
heyrir undir framkvemdastjora heilbrigdismala og matveladryggis. Hlutverk HERA er
tvipaett. [ edlilegu arferdi undirbyr hiin vidbrogd vid mogulegum faraldri og er pa 4 eins konar
undirbliningsstigi (e. preparedness phase) en 4 timum heimsfaraldurs fer hiin 4 svokallad
neyOdar- og vidbragdsstig (e. emergency response phase) og fer auknar valdheimildir til ad
bregdast vid faraldrinum sé lyst yfir neyoarastandi med akvordun adildarrikjanna.

[ edlilegu arferdi er hlutverk HERA m.a. ad sja fyrir va sem 6gnar heilbrigdi pjoda, fylgjast
med henni og gripa til naudsynlegra adgerda. ba er henni #tlad ad tryggja adgengi ad
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naudsynlegum boluefnum, lyfjum og lekningabinadi i gegnum birgdahald og innkaup. i
neydar- og vidbragdsfasa fer HERA aukid samraemingarhlutverk og heimildir til
sameiginlegra innkaupa 4 naudsynlegum adfongum, s.s. boluefnum og lyfjum og til
neyOdarfjarmognunar og eftirlits med framleidslufyrirteekjum.

Pad er ljost ad HERA mun koma pvi samstarfi sem Island og hin EFTA-rikin innan EES
hafa notid go60s af i heimsfaraldrinum i fyrirsjaanlegri og druggari farveg. EFTA-rikin hafa
tekid patt i samstarfi ESB 4 svidi heilbrigdismala um langt skeid. Pannig hefur Island tekid
patt i Sottvarnastofnun Evropu 4 grundvelli EES-samningsins fra arinu 2000. Island tekur
einnig patt i samstarfsasetlunum ESB 4 svidi almannavarna og i EU4Health-4etluninni sem
munu ad hluta til fjarmagna HERA. b4 a Island adild ad Lyfjastofnun Evropu i gegnum EES-
samninginn. Til skodunar er ad ny reglugerd ESB um heilsuva yfir landameeri verdi tekin upp
i EES-samninginn til ad styrkja enn frekar samstarfio.

fsland hefur notid gods af samstarfi vid ESB 4 timum heimsfaraldursins. Sameiginleg
innkaup 4 béluefnum ber par haest. Til ad tryggja afram arangursrikt samstarf vid sambandio
4 svidi sameiginlegra innkaupa, en ekki sidur 4 svidi birgdahalds og framleidslu 4 naudsyn-
legum varningi til lekninga, medferdar og hjukrunar pegar va stedjar ad, er naudsynlegt ad
kanna frekar med hvada hetti {sland getur ordid patttakandi i pvi heilbrigdissamstarfi ESB
sem fellur utan EES-samningsins. Hefur rikisstjornin i pvi skyni sampykkt a0 leitad verdi allra
leida til ad Island geti ordid fullgildur patttakandi i neydar- og vidbragdsstjornun ESB pegar
heilsuva stedjar ad og samstarfi um sameiginleg innkaup. Forvidraedur par um standa yfir vid
framkvaemdastjorn ESB.

7.3.2. Lyfjamal

Lyfjastofnun 4 Islandi er hlekkur i kedju lyfjastofnana 4 EES. Umfangsmikid samstarf er
milli pessara stofnana og EMA. Samstarfid nar m.a. til utgafu markadsleyfa, skraningar
aukaverkana og eftirlits med fyrirteekjum og stofnunum sem sysla med lyf. Samstarfid naer
einnig til upplysingakerfa og hafa margvislegir samevropskir gagnagrunnar og télvukerfi a
svidi lyfjamala verid préadir eda eru i proun. betta samstarf hefur m.a. haft i for med sér ad
starfsfolk Lyfjastofnunar tekur patt og leysir verkefni i sérfreedinganefndum & framan-
greindum svidum baedi 4 vegum EMA, framkvaemdastjornar ESB og forstjora lyfjastofnana
Evropska efnahagssvaedisins, HMA (e. Heads of Medicines Agencies). Forstjori
Lyfjastofnunar 4 seti i stjorn Lyfjastofnunar Evrépu en 4n atkveadaréttar enda Island ekki adili
ad ESB.

A vettvangi ESB hefur um langt skeid verid unnid ad pvi ad fa heimild til ad nota rafreena
fylgisedla med lyfjum { stad prentadra innan EES. Hagsmunum litilla markadssveda eins og
fslands hefur markvisst verid komid a framfzeri. Markadurinn er 6rmarkadur og einn af peim
smastu i Evropu, sem gerir pad ad verkum ad adgengi ad lyfjum er ofullnegjandi og
lyfjaskortur algengur. Rafreenir fylgisedlar i stad prentadra eru ein af peim leidum sem
mogulegar eru til ad auka adgengi ad lyfjum og lekka kostnad 4 litlum markads- og
malsvaedum. Fra arinu 2018 hafa rafraenir fylgisedlar lyfja verid & forgangslista rikisstjornar
um mal sem né skuli fram & vettvangi ESB, en mun lengra er sidan sland hof ad vinna malinu
framgang. N1 stendur yfir vinna vid heildarendurskodun 4 16ggjéfinni um mannalyf. Pad er
pvi betra taekifzeri ni en adur til ad na fram pessu hagsmunamali {slands. Sidustu manudi hefur
verid settur vidbotarkraftur i ad halda sjonarmidum fslands 4 lofti, m.a. i opnu samradi sem
efnt var til 4 sidasta ari um endurskodunina. P4 hafa verid haldnir fundir med fulltrium
framkveemdastjornarinnar sem gegna lykilhlutverki vid endurskodunarvinnuna. Fyrir liggur
ad venta ma tillagna ad endurskodadri 10ggjof 4 fyrsta arsfjordungi 2023, en nylegar
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upplysingar benda til ad petta hagsmuna- og barattumal fslands til margra ara kunni ad vera
hofn.

7.4. Netvarnir og rafircen vidskipti

7.4.1. Netvarnir

Netvarnir spanna sifellt vidtekara og mikilveegara svio, na til netvarna
varnarmalasamstarfs sambandsins, 1ydradis- og upplysingadreidumala, utanrikismala, alpjoo-
legrar glepastarfsemi og almennrar verndar net- og upplysingakerfa. Netvarnir eru pvi ad
verda stodugt fyrirferdarmeiri i starfsemi sambandsins.

Grunnregluverk netvarna ESB er svokollud NIS-tilskipun (e. Network and Information
systems Security) sem var birt arid 2016. Eins og adur hefur komid fram er gert rad fyrir pvi
ad EFTA-rikin innan EES fai adgang ad NIS-nefndinni fyrir arslok. Malid er 4 forgangslista
rikisstjornarinnar og hefur verid par undanfarin ar.

[ desember 2020 var birt tillaga ad nyrri netoryggistilskipun (NIS2) sem tekur mid af proun
netvarna og er ®tlad ad styrkja vionamgetu (e. Resilience) og vidbrogd vid netarasum sem
beint er gegn adildarrikjunum. Samningavidraedur um nidurstodu um tilldguna milli
framkvaemdastjornarinnar, Evrépupingsins og raoherraradsins hafa stadid yfir sidan i
desember 2021.

[ NIS2 er lagt til ad atvikka gildissvidid til fleiri atvinnugreina en nugildandi tilskipun
meelir fyrir um, m.a. til fjarskiptapjonustu, opinberra vefja (e. public administration) og pdst-
og hradsendingarpjonustu. Auk pess er eftirlit med netdryggisreglum hert og somuleidis
vidurlog vid brotum. Kvedid er & um nénara samrad og upplysingamidlun 4 milli rikja um
framkvamda reglnanna, par utfaerdar frekar og fyrirtaki bera rikari abyrgd vid dheettustjornun
netkerfa.

fsland tekur patt i Digital Europe-aztluninni en i henni eru teplega 1,6 milljardar evra
eyrnamerktir netvornum yfir sjo ara fjarhagsatlunartimabil ESB. Sambandid vinnur ad pvi
a0 koma 4 fot nyju evropsku haetnisetri 1 netoryggi i Bukarest { samreemi vio reglugerd par um
(e. Cybersecurity Competence Center and Network) sem @tlad er ad halda utan um
rannsoknar- og prounarverkefni og studla ad viotaeku samstarfi adildarrikjanna um netvarnir.
Stofnunin mun forgangsrada pvi hvernig fjarmunum Digital Europe og Horizon-aztlananna
sem eyrnamerktir eru netvornum verdur varid. {sland stefnir 4 ad gerast adili ad stofnuninni
fyrir lok ars 2022 og samhlida stofna samstarfsvettvang fraedslu, menntunar og rannsékna i
netdryggi a fslandi (e. national coordination centre) likt og kvedid er 4 um i reglugerdinni um
evropska hafnisetrid 1 netéryggi.

{ juni kynnti forseti framkvamdastjornarinnar aform um ad koma 4 laggirnar nyrri
netoryggisdeild, (e. joint cyber unit) i pvi skyni ad samrama betur netvarnir. Netarasir 4
stofnanir og fyrirtaeki hafa meira en tvofaldast undanfarin 4r en glepamenn, sumir undir
verndarveng stjornvalda, nyta sér pa veikleika sem myndast vid aukna fjarvinnu starfsmanna.
Gert er rad fyrir ad deildin vinni naid med Netoryggisstofnun ESB (ENISA) og
vidbragdsteymi ESB vegna neydartilvika er varda tolvuoryggi (CERT-EU).

Radherraradid hefur heimilad vidurldog gegn peim sem stunda netglaepi og eru stadsettir
utan sambandsins. NU seta atta einstaklingar og fern samtok refsingum fyrir margvislegar
netarasir samkvamt heimildunum sem felast adallega i ferdabanni og kyrrsetningu eigna.
Varda brotin m.a. aras & Efnavopnastofnunina (OPCW), og arasir 4 upplysingakerfi pyska
pingsins.
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7.4.2. Rafrcenir markadir

Loggjof um rafreena markadi (e. Digital Markets Act) var sampykkt innan ESB haustid
2022. Hin vardar starfsemi storra og umfangsmikilla adila sem reka stafreena vettvanga (e.
digital platforms), svo sem hysingaradila, vefpjonustur, sélusidur, verslanir med smaforrit,
bokunarsidur o.s.frv. og bjoda pjonustu vid dnnur fyrirtaeki & innri & markadnum sem felst i
milligéngu milli seljenda og kaupenda voru og pjonustu. Helsta markmid gerdarinnar er ad
koma i veg fyrir ad svokalladir hlioverdir (e. gatekeepers) viohafi 6sanngjarna vidskiptahaetti
gagnvart vidskiptaadilum sinum, baedi fyrirteekjum og neytendum. I gerdinni felast alitaefni
tengd tveggja stoda edli EES-samningsins sem vardar eftirlit og framkvemd gerdarinnar.
EFTA-rikin innan EES vinna ni ad greiningu gerdarinnar. M4lid er & forgangslista
rikisstjornarinnar.

7.4.3. Rafrcen pjonusta

Loggjof um uppfeerslu & eldri tilskipun um rafrena pjonustu & innri markadnum var einnig
sampykkt haustid 2022. Digital Services Act fjallar fyrst og fremst um millilidi (e.
intermediaries) og stafraena vettvanga (e. digital platforms). Meginmarkmid gerdarinnar er ad
vernda neytendur og grundvallarréttindi peirra & netinu, auka gagnsaei og skyra abyrgo adila
sem veita pjoénustu & netinu og studla ad samkeppni, nyskopun og vexti. Markmidid med
hagsmunagzslu Islands er ad tryggja samkeppnishafni Islands med pvi ad hér a landi gildi
samrymanlegar reglur um millilidi sem veita rafreena pjonustu og annars stadar a innri
markadnum. Jafnframt ad tryggja tjaningarfrelsi og grundvallarréttindi neytenda og enn
fremur ad Island verdi ekki nytt sem skalkaskjol fyrir 6loglegt efni eda 6loglega starfsemi
vegna slakari reglna um gagnsai millilida sem veita rafrena pjonustu. EFTA-rikin innan EES
vinna nl ad greiningu gerdarinnar. Malid er 4 forgangslista rikisstjornarinnar.

7.5. Vinnumarkads- og félagsmal

7.5.1. Tilskipun um lagmarkslaun

Hinn 25. oktdber 2022 var ny tilskipun um lagmarkslaun birt i Stjornartidindum ESB. Med
gerdinni er leitast vi0 ad tryggja ad lagmarkslaun naegi til framfaerslu (e. Adequate Minimum
Wage) hvarvetna innan EES, medal annars med pvi ad studla ad pvi ad kjarasamningar verdi
i rikari meeli grundvollur launasetningar innan EES. Rikjum par sem minna en 80% vinnuafls
falla undir kjarasamninga, par sem samtok launpega semja um kaup og kjor vido samtok
vinnuveitenda, verdur gert ad setja fram adgerdaaatlanir i samvinnu vid adila
vinnumarkadarins til ad auka pann hlut. Par sem lagmarkslaun eru 16gbundin skal tryggja
reglulega uppferslu fjarhaeda lagmarkslauna og einnig skal tryggja ad launpegar hafi greidan
og virkan adgang ad upplysingum um lagmarkslaun og akvordun peirra. Pa er meelt fyrir um
ad adildarrikin skuli hafa virkt eftirlit med hvort ldgmarkslaun naegi til framfeerslu og ad
vidurldg verdi vid brotum 4 pessu svidi.

Upphaflegt mat sérfreedinga EFTA-rikjanna innan EES og ESB var ad tilskipunin félli ekki
undir gildissvid EES-samningsins. Unnid er ad endanlegu mati en pad liggur ekki fyrir.

7.5.2. Breytingar a reglum um samremingu almannatrygginga

Fyrir liggur tillaga framkvemdastjornarinnar sem fyrst var 16g0 fram 4 arinu 2016 um
margvislegar breytingar 4 gildandi almannatryggingareglugerdum ESB 883/2004 og
987/2009, einkum hvad vardar réttindi og batur vegna atvinnuleysis, langtimaumdnnunar,
fijolskyldubaetur, lagaskil og adgengi ad félagslegum greidslum fyrir p4 sem eru utan
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vinnumarkada. Tillagan vardar breytingar 4 gildandi almannatryggingadkvaedum vid for eda
flutning milli EES-rikjanna. Naudsynlegt er ad fylgjast vel med préun malsins og nidurstddu
pess til ad geta betur metid likleg ahrif tillogunnar, m.a. 4 innlenda 16ggjof, réttindi folks sem
nytir sér frjalsa for og 4 nutgjold rikissjods. Vioredur um nidurstodu milli
framkvamdastjornarinnar, radsins og Evropupingsins munu halda afram n1 4 haustmanudum,
en talsvert hefur borid 4 milli i vidreedunum hingad til. Tékkar hafa lagt aherslu 4 ad leida
malid til lykta i sinni formennskutid. Malio er a forgangslista rikisstjornarinnar.

7.5.3. Tillaga ad tilskipun um vettvangsvinnu (e. platform work)

Tillagan var 16gd fram i lok sidasta ars. Vettvangsvinna (e. Platform Work) hefur ordid
steerri pattur vinnumarkadarins ad undanfornu og naudsynlegt er talid ad styrkja og skyra
réttarstodu starfsmanna. Ahersla er 16gd 4 ad nyskopun 4 vinnumarkadi megi ekki leida til
pess ad réttarstada starfsmanna og félagsleg vernd sem unnid hefur verid ad pvi ad tryggja
med 16gum og eftir atvikum med ESB-geroum verdi fyrir bord borin.

Med tillogunni eru lagdar til reglur til ad vinna gegn svokalladri gerviverktoku, auk pess
a0 beeta gagnsei og sanngirni 1 styringu vinnunnar. Par sem algoritmar styra vinnunni badi
hvao vardar uthlutun verkefna og endurgjald fyrir hana skal tryggja starfsmonnum adgang ad
pessum upplysingum, auk pess sem tryggja a adgang ad pjalfun og leidbeiningum og vettvang
til pess ad semja um sin kjor. Pa er leitast vid a0 taka a peirri réttarovissu sem skapast vegna
pess a0 vinnuvettvangar starfa gjarnan yfir landameeri.

Malio er til medferdar i radinu og pinginu og buist er vid pvi a0 samningavidraedur um
nidurstoou um malid fari fram 4 vormanudum 2023.

7.5.4. Reglugerd um bann vid vorum sem eru framleiddar med naudungarvinnu

Logd hefur verid fram tillaga ad nyrri reglugerd par sem melt er fyrir um ad vorur sem eru
framleiddar med naudungarvinnu, ad hluta eda 6l1lu leyti, verdi bannadar 4 innri markadi ESB.
Reglugerdinni er &tlad ad vinna ad einu meginmarkmida evropsku réttindastodarinnar (e. The
European Pillar of Social Rights) um sanngjarnan vinnumarkad. Jafnframt ad stydja adrar
adgerdir og stefnur framkvamdastjornarinnar 4 pessu svidi, s.s. stefnu ESB um réttindi barna,
par sem lagt er fortakslaust bann vid naudungarvinnu. Talid er ad teeplega 27 milljonir manna
séu i naudungarvinnu a4 heimsvisu.

Gildissvid reglugerdarinnar er vitt og ner til allra vara hvort sem per eru framleiddar innan
ESB til neyslu innanlands eda til utflutnings og til innfluttra vara 6had pvi hvar peer eru
framleiddar. Hverju adildarriki er falin framkvamd og eftirfylgni reglugerdarinnar en gert er
rad fyrir pvi ad settur verdi upp gagnagrunnur med upplysingum um likleg
naudungarvinnusveadi eda vorur. Pa er gert rad fyrir ad stofnadur verdi nyr vettvangur til ad
tryggja skipulagda samhafingu og samvinnu milli par til baerra yfirvalda i adildarrikjunum og
framkvaemdastjornarinnar (e. EU Forced Labour Product Network). Enn fremur hyggst
framkvemdastjornin gefa Ut leidbeiningar um hvernig fyrirteeki geti greint einkenni
naudungarvinnu i adfangakedjum sinum.

Tillagan er til umraeodu og afgreidslu i Evropupinginu og radinu. Reglurnar varda fijalst
flaedi voru 4 innri markadi ESB og er tillagan merkt EES-teek.
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7.6. Matveelamal

7.6.1. Neeringarmerkingar matveela

Framkvemdastjorn ESB vinnur ni ad endurskodun 4 reglum innri markadarins um
naringarmerkingar matvela (e. nutrition labelling). Unnid er ad aliti EFTA-rikjanna innan
EES bpar sem fagnad er endurskodun reglnanna en ahersla 16gd &4 ad samraemdar
naringarmerkingar matvela skuli byggjast 4 visindalegum grunni og 4 pad bent ad
naeringarradleggingar geti verid misjafnar eftir I16ndum. bannig geti neeringarradleggingar
verid adrar & Nordurlondum en t.d. i Sudur-Evrépu. Eru EFTA-rikin innan EES tilbuin ad
deila reynslu sinni, m.a. hvad vardar Skraargatid sem notad er a fslandi, { Danmérku, Noregi,
Svipjod og 1 Lithaen. Malid er a forgangslista rikisstjornarinnar.

7.6.2. Syklalyfjaoncemi

Framkvemdastjori heilbrigdismala hja ESB tilkynnti i jantuar 2022 um endurskodun a
reglum sem etlad er ad vinna gegn syklalyfjaonemi en endurskodunin er hluti af
adgerdadzetlun fra 2017 um eina heilsu (e. A European One Health Action Plan against
Antimicrobial Resistance). Skipud hefur verio sérstok nefnd adildarrikja ESB sem 4 ad vinna
tilldgur fyrir Evrépuradio. Stefnt er ad pvi drog ad nyjum adgerdum verdi tilbuin & arinu 2023
sem mun m.a. hafa i for med sér breytingu & evropsku lyfjaloggjofinni. Petta mal er 4
forgangslista rikisstjornarinnar.

7.7. Covid-19- heimsfaraldurinn og samskiptin vio ESB

Likt og itarlega er fjallad um i skyrslu radherra um framkvemd EES-samningsins fyrir arid
2020 hefur Covid-19-heimsfaraldurinn haft mikil ahrif 4 starfsemi ESB og rekstur EES-
samningsins. Segja ma ad fra fyrsta arsfjordungi 2022 hafi dregid haegt og bitandi ur dhrifum
Covid-19.

fsland naut g6ds af samstarfi vid ESB i tengslum vid Covid-19-heimsfaraldurinn 4 ymsum
svidum, en par ber haest sameiginleg innkaup 4 boluefnum gegn Covid-19. Patttaka Islendinga
i bolusetningum var med pvi mesta sem gerdist innan Evropu. Island hefur haldid afram
patttoku i sameiginlegum kaupum & boéluefnum gegn nyjum afbrigdum Covid-19.

[ Covid-19-heimsfaraldrinum var sampaett vidbragdskerfi ESB (e. Integrated Political
Crisis Response, IPCR) virkjad en svokollud IPCR-nefnd fjalladi um stoou og adgerdir
tengdar heimsfaraldrinum. fsland hafdi fra upphafi adgang ad fundum nefndarinnar par sem
paer akvardanir sem teknar voru vordudu Schengen-samstarfid med beinum heetti. Foru
samskipti Islands vid ESB vegna Covid-19 ad miklu leyti fram i gegnum pessa nefnd, fyrst og
fremst med patttoku sendiradsins i Brussel. Fulltriar fra Sottvarnastofnun Evropu (e.
European Centre for Disease Prevention and Control — ECDC), og heilbrigdisdryggis-
nefndinni (Health Security Committee — HSC), fulltrtiar framkvemdastjoérnarinnar og EFTA-
rikjanna innan EES deildu nyjustu upplysingum um st6du faraldursins sin 4 milli 1 nefndinni
og gegndu peir auk pess mikilvaeegu radgjafarhlutverki a4 pessum vettvangi.

Annad vel heppnad samstarfsverkefni er samevropska Covid19-vottordid. Likja ma utgafu
vottordsins (e. EU Digital Covid Certificate, EU-DCC) vid byltingu til ad lidka fyrir
ferdalogum 4 milli landa & timum heimsfaraldursins, en pad var tekid upp i 6llum EFTA-
rikjunum innan EES 1. juli 2021. Vottordin 16gdu téluvert af mérkum vid ad endurreisa
efnahag adildarrikja eftir nidursveiflu af v6ldum heimsfaraldursins.
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Nanar er fjallad um samskipti og samstarf vio ESB 1 heimsfaraldrinum i skyrslu nefndar
sem skipud var til ad grein afallastjornun islenskra stjornvalda i Covid-19 faraldrinum, fra
oktober 2022.

Fra haustmanudum 2021 var unnid ad endurskodun 4 tilmaelum radsins um samremdar
takmarkanir 4 frjalsri for innan Evrépu nr. 1475/2020 og um timabundnar takmarkanir yfir
ytri landameeri nr. 912/2020. I takt vid aukna bolusetningu og fjolda peirra sem héfou pegar
veikst var 1 auknum meeli horft til stodu einstaklingsins gegn framvisun & samraemdu vottordi
i stad pess ad horfa til stdou pess svaedis sem vidokomandi kom fra. Endurskodud tilmeli um
samreemdar sottvarnaadgerdir til ad lidka fyrir frjalsri for innan Evropu nr. 1475/2020 toku
gildi 1. febraar 2022. Breytingarnar 4 tilmalum 912/2020, um timabundnar ferdatakmarkanir
yfir ytri landameeri eru enn til umraedu. Tofin skrifast ad einhverju leyti & onnur adkallandi
verkefni og a0 stada faraldursins er allt onnur og betri en i byrjun arsins. ba er enn agreiningur
um akvzedi um svokalladan neydarhemil til ad loka landamaerum gagnvart pridju rikjum. A
fslandi var 61lum takmorkunum bzdi innanlands og 4 landamaerum aflétt 25. febraar 2022 og
var Island eitt fyrsta EES- og Schengen-rikid til ad gera pad. Haustid 2022 hafa velflest riki 4
svaedinu aflétt ferdatakmorkunum og hyggjast ekki ad obreyttri stodu 4 faraldrinum virkja paer
a0 nyju.

7.8. Bokun 35 vid EES-samninginn

Eins og fram kom i sidustu skyrslu um framkvamd EES-samningsins birti Eftirlitsstofnun
EFTA i september 2020 rokstutt alit i mali sinu um innleidingu {slands 4 bokun 35 vid EES-
samninginn. I bokuninni er kvedid 4 um ad EFTA-rikin skuli setja akvadi i almenn 16g sem
tryggi ad i peim tilvikum sem réttilega innleiddar EES-reglur stangast & vid adrar innlendar
reglur skuli paer fyrmefndu gilda. Var nidurstada alitsins su ad Island hefdi ekki gripid til
fullneegjandi radstafana til ad tryggja efndir 4 skuldbindingum sinum samkvaemt bokuninni.
A vormanudum 2021 sendu islensk stjornvold svarbréf sitt med sjonarmidum vegna malsins.

Sidustu misseri hafa islensk stjornvold tekio til sjalfstaeorar skodunar hvort asteda sé til ad
breyta innleidingu bokunarinnar svo hun tryggi betur rétt borgara og atvinnulifsins vid
framkvaemd samningsins, 1 takt vid vilja 16ggjafans vio innleidingu békunarinnar 4 sinum tima
og fyrirliggjandi domafordeemi Haestaréttar og innan peirra marka sem islensk stjornskipun
heimilar.

7.9. Vioreeour um nytt sjodstimabil Uppbyggingarsjods EES

Vidreour um nytt sjodstimabil Uppbyggingarsj6d EES hofust 1 juni 2022. baer byggja 4
115. gr. EES-samningsins en markmidio er afram ad draga ur félagslegum og efnahagslegum
0j0fnudi innan EES med pad fyrir augum ad studla ad samheldni 4 innri markadnum med pvi
a0 efla efnahagsleg og vidskiptaleg tengsl EFTA-rikjanna innan EES og fimmtan vidtokurikja
sjodsins 1 ESB. bessi 15 riki eru 61l 1 Sudur- og Austur-Evropu.

Framlag i sjodinn er timabundid en samkvemt sérstakri bokun vid EES-samninginn um
starfsemi hans skuldbinda samningsadilar sig til a0 endurmeta i lok samningstimans hvort porf
s¢ 4 aframhaldandi adgerdum 1 pessu skyni. Vid pad mat hefur ad jafnadi verid lagt til
grundvallar hvort vergar pjodartekjur viotdkurikis séu undir 90% af medaltali pjodartekna a4
innri markadnum. Slikt mat for sidast fram arid 2021 og voru EFTA-rikin innan EES og ESB
sammala um ad slikur 6j6fnudur veri enn til stadar sem vardadi pannig veginn ad pvi ad ganga
meetti til vidreedna um nytt timabil fyrir uppbyggingarsjod EES sem mun né til timabilsins
2021-2027.
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Samningavioredur um nytt sjodstimabil munu snua ad fjarframlogum rikjanna priggja i
sj6dinn og um pau svid og malaflokka sem ahersla er 16g0 4 ad sjodurinn styrki. betta eru
fjordu vidraeedurnar fra pvi ad sjodurinn var settur upp med nuverandi haetti eftir staekkun ESB
og EES 4rid 2003.

Gera ma rad fyrir ad EFTA-rikin innan EES muni i vioredunum leggja aherslu 4 ad afram
verdi borin virding fyrir grundvallarreglum réttarrikisins og mannréttindum og ad pad sé
skilyrdi fyrir greioslum ur sjéonum. bad m.a. studli ad traustri fjarmalastjorn. Jafnframt ad
afram verdi 10g0 ahersla 4 ad efla tvihlida tengsl EFTA-rikjanna innan EES vio viotokurikin
me0 virkri patttoku samstarfsadila i EFTA-rikjunum innan EES.

EFTA-rikin innan EES taka sameiginlega afstoou til krafna ESB en afstada hvers EFTA-
rikis um sig, par 4 medal Islands, getur einnig motast af arangri i peim tvihlida vidraedum sem
fara fram samhlida vidredum um sj6dinn (sja nanari umfjollun sidar). Island stendur ad
jafnadi straum af um 3—4% af heildarframlagi rikjanna og er nu aztlad framlag {slands vegna
timabilsins 2014-2021 um 66 milljonir evra eda um 9,5 milljardar kréna midad vid niverandi
gengi.

Akvadi 115. gr. EES-samningsins sem vidradurnar byggjast 4 snia p6 ekki einungis ad
pvi ad auka samheldni og draga tr 6j6fnudi i Evropu med beinum fjarframlogum. bau mioda
einnig ad pvi ad orva vioskipti og styrkja efnahagsleg tengsl EFTA-rikjanna innan EES vio
innri markadinn, m.a. 4 svidi landbunadar og sjavarutvegs. I tengslum vid samninga um
uppbyggingarsjodinn hefur pvi avallt verid samid um markadsadgang fyrir fisk og adrar
sjavarafurdir. I skyrslu arsins 2021 var gerd itarleg grein fyrir peim ramma sem er um
markadsadgang fyrir islenskar sjdvarafurdir inn & markad ESB og hvernig hann hefur proast
med mjog takmorkudum haetti undanfarna aratugi. Mat stjornvalda sem par kom fram & peim
breytingum sem ordid hafa i umhverfi pessara vioskipta stendur 6haggad. Stendur par upp ur
a0 breytt samsetning vidskiptanna hefur haft i for med sér ad haerra hlutfall peirra ber toll vid
innflutning til ESB en 40ur. ESB hefur hins vegar sjalft breytt um stefnu 4 undanférnum arum
og semur nu kerfisbundid um fullt tollfrelsi med sjavarafurdir i friverslunarsamningum sinum.
bad a t.d. vid um nylega samninga ESB vid Bretland, Kanada, Japan, Vietnam og adildarriki
Mercosur-samstarfsins.

fslensk stjornvold hafa haldid porf 4 breytingum i pessu efni pétt ad framkvamdastjorn og
adildarrikjum ESB og notad hvert tekifzri til sliks i samskiptum vid pau hvort heldur er &
vettvangi embattismanna eda rddherra. Utanrikisradherra hefur t.a.m. tekid malid upp & 6llum
sinum fundum med videigandi framkvaemdastjorum innan ESB, 4 vettvangi EES-radsins og
ekki sist beint vid utanrikisradherra adildarrikja ESB pegar taekifeeri hefur gefist til pess. Island
bendir itrekad 4 pad 1 pessum samskiptum ad pad skjoti skokku vid ad halda uppi tollum af
pessu tagi innan EES pegar peir eru kerfisbundio afnumdir i nyjum friverslunarsamningum
ESB vid riki utan EES, jafnvel vid riki sem eru beinir keppinautar fslands 4 innri markadi
ESB. Einnig er bent & ad pessir tollar eru almennt séd lagir og pjoni i raun engum tilgangi
lengur 1 1j6si pess hve ESB reidir sig mikio & innfluttar sjavarafurdir.

[ tengslum vid samninga um Uppbyggingarsj6d EES hefur verid samid um tiltekna
tollfrjalsa innflutningskvota yfir samningstima sjodsins. Reynslan synir hins vegar ad pad
fyrirkomulag er gamaldags og 6skilvirkt. Ma i pvi sambandi nefna deemi um tollkvoéta fyrir
leturhumar sem hefur an efa verid sa verdmeetasti fram til pessa. Morg undanfarin ar hefur
jafnt og pétt ordid brestur i peim stofni sem leidir til pess ad Gtflutningur er ni dverulegur.
Ekkert svigram er hins vegar til breytinga 4 kvotum innan vidkomandi samningstimabils.
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b4 verdur jafnframt ad horfa til aukins fiskeldis hér 4 landi, en margar laxaafurdir bera enn
toll 1 vidskiptum vid ESB. Afleidingin er ad utflutningur er ad miklu leyti i formi hraefnis til
vinnslu annars stadar sem er ad mati islenskra stjérnvalda barn sins tima.

Edlilegt er ad rammi vidskiptaumhverfis {slands vid ESB med sjavarafurdir verdi 4
samberilegum grunni og ESB semur ntt um vid dnnur riki, p.e. 4 grunni friverslunar.

Rikisstjornin hefur sampykkt samningsmarkmid & pessum nétum og sett & fot samradshop
raduneytisstjora i tengslum vid vidraedurnar. Sendiherra {slands gagnvart ESB er jafnframt
adalsamningamadur slands.

7.10. Samningur Islands og ESB um vidskipti med landbiinadarvérur

Likt og fram kom skyrslu arsins 2021 hefur samtal um endurskodun samnings Islands og
ESB um vidskipti med landbtinadarvorur stadid yfir sidan 2020. Endurskodun samningsins er
eitt af stefnumalum rikisstjornarinnar samkvaemt stjornarsattmala.

Afhalfu fslands snuast vidredurnar ad meginstefnu um hvernig skapa megi meira jafnvaegi
i samningsskuldbindingu adila, sérstaklega med tilliti til tollfrjalsra innflutningskvota. Nyting
islenskra utflytjenda 4 tollkvotum til innflutnings til ESB-rikja heldur i flestum tilvikum afram
a0 vera litil 4 medan ESB-rikin hafa getad nytt pa innflutningskvota sem samningurinn veitir
peim til {slands neer ad fullu.

[ sidustu samskiptum hefur verid farid yfir vidskiptatolur og afstada beggja adila titskyrd.
fsland tengir vidreedurnar vid vidradur um beattan markadsadgang fyrir sjavarafurdir og
framlog til nys uppbyggingarsjods EES. Hafa frekari samtol att sér stad ni & haustmanudum
eftir ad vidraedur um uppbyggingarsjodinn hofust.

8. Lokaoro

Hér 4 undan hefur verid tept 4 pvi helsta um framkvemd EES-samningsins arid 2021 og
fram & mitt 4r 2022 4samt pvi sem er 4 dofinni i samskiptum fslands og ESB og 4 vettvangi
EES-samstarfsins. Framkvaemd samningsins er fjolpeett og ad morgu a0 hyggja. Eins og fram
kemur 1 skyrslunni er lykilatridi ad geeta ad hagsmunagaeslu 4 6llum stigum. Til pess parf
samstillt 4tak peirra sem koma ad framkvaemd samningsins og ad peir hafi neegjanlega getu til
a0 sinna peim verkefnum. Sérstaklega parf ad huga vel ad monnun sendiradsins i Brussel
pannig a0 par sé avallt til stadar pekking a4 mikilvegustu malum i hagsmunagaeslunni hverju
sinni. Ekki er sidour mikilvaegt a0 EES-mal séu vel ménnud i raduneytunum sem eru efnislega
abyrg hvert a sinu svidi. A0 sama skapi er mikilvaegt ad tryggja ad i utanrikisraduneytinu sé
avallt unnid ad samraemingu og almennri framkvaemd samningsins af festu og pekkingu, i
samvinnu vid forsaetisraduneytio.

Onnur lykilforsenda fyrir pvi ad EES-samstarfid s¢ farszlt er virk adkoma kjérinna fulltraa
a Alpingi. EES-mal eru reglulega 4 bordi pingnefnda og pingmannanefndir EFTA og EES eru
einnig mikilvaegur vettvangur fyrir pingmenn til patttoku i samstarfinu med beinum hetti og
til ad reeda vid kollega 1 samstarfsrikjunum.

EES-samningurinn stendur styrkum fétum og hefur sannad gildi sitt & peim umbrotatimum
sem nu eru uppi. Samningurinn gerir okkur jafnframt betur i stakk bain ad takast 4 vid hverja
6vaenta askorun til framtidar. Aframhaldandi gott samstarf vid adra samningsadila, arvekni og
stodug hagsmunagzsla er forsenda pess ad EES-samstarfid haldi 4fram ad pjona islenskum
hagsmunum eins og pad hefur gert um 6komna tio.



