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1. Agrip
[ 1. til 8. kafla skyrslu pessarar er almennt fjallad um skattlagningu eldsneytis og

okuteekja. T peim koflum er ad finna samanburd vid nagrannalond okkar, samantekt &
markmidum stjérnvalda, helstu alitaefnum o.fl.

[ skipunarbréfi starfshopsins kemur fram ad starfshopurinn eigi ad gera tillogur um
samraemda skattlagningu okutaekja og eldsneytis sem hafi pau markmid ad leidarljosi ad
hvetja til notkunar vistveenna ckuteekja, orkusparnadar, minnkunar a losun grodurhusa-
lofttegunda, aukinnar notkunar innlendra orkugjafa, fjarmagna uppbyggingu og
vidhald vegakerfisins og pjona afram sem almenn tekjudflun fyrir rikissjéd. I 9. kafla
skyrslunnar er velt upp nokkrum mismunandi kostum og lagdar fram tilldgur sem mida
ad pvi ad reyna ad na fram pessum markmidum. Starfshopurinn bendir & ad fleiri en ein
leid er feer til ad nd peim markmidum sem honum var etlad ad vinna eftir. Af peirri
asteedu er 1 9. kafla greint fra peim helstu leidum til ad nd umreeddum markmidum,
dsamt kostum peirra og gollum. I samreemi vid skipunarbréf starfshopsins leggur hann
fram tillogur 4 grundvelli kostanna. Eru tilldgur starfshopsins pannig hugsadar sem
grunnur fyrir frekari dkvardanatoku i mali pessu, p.e. ad & grunni peirra verdi unnt ad
vinna frumvorp til laga.

Hugmyndir starfshopsins eru unnar ut fra fjérum ntgildandi stodum i skattlagningu
okutaekja og eldsneytis, p.e. stofngjald (vorugjald af 6kutekjum), argjald (bifreidagjald),
eldsneytisgjald (vorugjold af eldsneyti og oliugjald) og notkunargjald (kilometragjald).
Ny og samreemd skattlagning okuteekja og eldsneytis neer pvi til allra pessara patta og
edli mals samkvaemt eru margir valkostir feerir vardandi atfeerslu pess.

[sland er med hestu skrdda CO: medaltalslosun fdlksbila af 6llum ESB léndunum og
pratt fyrir ad medaltalslosunin hafi leekkad & sidustu arum hefur heildarlosun aukist. Ad
Obreyttu er Island langt fra ad geta uppfyllt pau langtimamarkmid sem sett hafa verid
um losun grédurhtsalofttegunda frad samgongum. Ljost er pvi ad taka ber naverandi
4stand og hina neikvaedu stodu Islands i pessum efnum mjog alvarlega. Til ad bregdast
vid pessari préun ber ad mati starfshopsins ad gripa til rddstafana sem eru i samraemi
vi0 alvarleika malsins, p.e. ef reyna & ad nd peim markmidum sem starfshdpnum voru
sett. Slikar raddstafanir purfa ad leida til samdrattar eda i versta falli haegja 4 aukningu i
losun grédurhusalofttegunda fra samgdngum & fslandi.

Mynd 1 synir umhverfisvandann i hnotskurn. Vegasamgongur eru sa pattur losunar
groourhusalofttegunda sem vaxio hafa langmest hlutfallslega og peer hafa aukid hlut
sinn ur pvi ad vera 15% allrar losunar arid 1990 i ad vera fjoroungur ario 2006. Fram
kemur a0 losun fra vegasamgongum arid 2007 hafi neestum pvi tvofaldast fra arinu 1990
en Kyoto-békunin vid loftslagssamning Sameinudu pjédanna heimilar Islandi ad auka
almenna losun um 10% fra arinu 1990.



Mynd 1: Losun grodurhusalofttegunda
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A0 mati starfshdpsins nast markmio starfshdpsins best fram & samreemdan og einfaldan
hatt med pvi ad tengja skattlagningu i 6llum framangreindum flokkum vid losun &
koltvisyringi (hér eftir COz). Er pad i samraemi vid pa proun sem att hefur sér stad a
sidustu a&rum medal nagrannapjoda okkar. Samreemd skattlagning i pa veru felur i sér
upptoku losunargjalda & oOkuteeki, { stad vorugjalds og bifreidagjalds, og upptoku
kolefnisskatts a jardefnaeldsneyti. A grundvelli peirra hugmynda og valkosta sem nanar
er greint fra i 9. kafla eru samantekid tillogur starfshopsins eftirfarandi:

Stofngjald. I stad vorugjalda & okutaeki komi losunargjald sem midist vid skrada CO:
losun 1 grommum & hvern ekinn kiloémeter. Er losunargjaldio lagt a 1 bilum eftir pvi hver
skrad losun CO: af viokomandi 6kuteeki er. Endanleg uppstilling og ttfeersla gjaldsins er
h4d akvordun um hverjar tekjur rikissjods eigi ad vera af pessum tekjupeetti og hvernig
heildarsamspili skattlagningar okuteekja og eldsneytis er stillt upp. I tillogu
starfshopsins er gjaldinu pannig stillt upp ad medalfélksbill, med medallosun COz, komi
svipad eda betur Gt tr hinu nyja kerfi. Okuteeki sem losa minna af CO: koma hins vegar
betur ut ur kerfisbreytingunni en 6kuteeki sem losa meira koma verr t.



Flokkur Bil losunar CO: (g/km) Vorugjaldidag (%) Nyttgjald (%)

A 0-100 30 0
B 100-120 30 5
C 121-140 30 10
D 141-160 30 15
E 161-180 30 20
F 181-200 30/45 30
G 201-220 30/45 40
H 221-250 45 50
I Yfir 250 45 60

Samkvaemt tillogu starfshopsins verdur undanpagum fra vorugjaldi af okutekjum, sem
i dag eru 35, einfaldadar og peim faekkad.

Argjald. Bifreidagjald verdi lagt 4 & grundvelli skradrar CO: losunar dkutaekis 1 stad
pyngdar. Somu forsendur og sjdnarmio eiga hér vid, vardandi uppstillingu og utferslu
gjaldsins, og um ofangreint losunargjald.

Flokkur Bil Nytt
losunar bifreidagjald

CO: (1/2)
(g/km)  arsgjald, kr.
A 0-100 0
B 100-120 0
C 121-140 0
D 141-160 5.000
E 161-180 7.000
F 181-200 13.000
G 201-220 20.000
H 221-250 30.000
I 251-350 37.000
J Yfir 350 45.000

Kolefnisskattur a eldsneyti. Nyr skattur, kolefnisskattur, verdi lagdur 4 jardefnaelds-
neyti og midast hann vid markadsverd fyrir losun & tonn af CO.. Fjarheed kolefnisskatts-
ins, midad vid gengi evru upp & 120 kr., verdi 5,57 kr 4 hvern litra af bensini og 6,45 kr. &

hvern litra af disiloliu. Er skatturinn lagdur & allt jardefnaeldsneyti ad undanskildu
eldsneyti a flugvélar og skip.

Notkunargjald. Kilémetragjald & okuteeki yfir 10 tonn verdi obreytt en verdi sem fyrst
innheimt med GPS tekni um leid og su teekni er ordinn areidanlegur grundvollur
skattheimtu. Med pvi myndast moguleiki til ad stilla notkunargjold af fyrir vegi m.a. Gt
fra landfreedilegum sjonarmidum og astandi vega.




[ heild gera ofangreindar tillogur rad fyrir tekjutilfeerslu { skattlagningu af 6kutekjum
yfir 4 eldsneyti. I tillogum starfshopsins er midad vid ad heildarskatttekjur rikissjods
verdi pvi sem naest Obreyttar eftir kerfisbreytinguna.

A0 mati starfshopsins ma, pratt fyrir ad utséluverd & eldsneyti sé um pessar mundir i
sogulegu hamarki, feera sterk rok fyrir pvi ad hinn nyi kolefnisskattur eldsneytis leggist
til vidbdtar vid pé skattlagningu sem fyrir er 4 eldsneyti i dag. A méti peirri heekkun
keemu leegri losunargjold (i stad voru- og bifreidagjalds) af umhverfisveenni dkutekjum
en heerri 4 6kuteeki sem eyda meiru. Med pessu eetti ad nast fram umtalsverdur arangur i
umhverfismalum samgangna og rofinn er vitahringur stodugt aukinnar losunar fra
samgongum.

Tilldgurnar eru i samreemi vid pau markmid sem starfshopnum var etlad ad na fram og
er um samreemda og einfalda skattlagningu ad reeda, eftir pvi sem kostur er & med
hlidsjon af peim fjolmorgu fravikum sem innbyggd eru i dag 1 skattlagningu okutaekja
og eldsneytis. Samkvemt tillogunum er grunnur skattlagningarinnar med sameiginlega
preedi heilt i gegnum skattkerfid, 6likt pvi sem verid hefur. I sidasta lagi ad fimm arum
lionum meelir starfshdpurinn med pvi ad endurskodad verdi hvernig til hafi tekist vio ad
na fram umreeddum markmidum og skattlagningin stillt af & nyjan leik midad vio sett
markmio.



2. Inngangur

Pann 25. mai 2007 skipadi fjarmalardoherra starfshép sem falid var ad gera tillogur ad
heildarstefnu um skattlagningu okuteekja og eldsneytis. I skipunarbréfi starfshopsins
kemur fram ad okuteeki falla i ymsum tilvikum i mismunandi gjaldaflokka eftir edli
okuteekis eda notkun. Pa hafi 4 undanférnum arum verid gerdar ymsar timabundnar
raostafanir til pess ad hvetja til notkunar vistveenna Okuteekja og orkugjafa. Med
heildarendurskodun loggjafar 4 pessu svidi gefist teekifeeri til pess ad mota stefnu til
frambudar 1 pessum malaflokki.

Samkveemt skipunarbréfi fjasrmdlaraoherra var hlutverk starfshdpsins ad gera tillogur
um samreemda skattlagningu okuteekja og eldsneytis sem hafi eftirfarandi markmid ad
leidarljosi:

a. Hvetja til notkunar vistveenna okutaekja,

b. hvetja til orkusparnadar,

c. hvetja til minnkunar 4 losun grédurhusalofttegunda fra samgongum,

d. hvetja til aukinnar notkunar innlendra orkugjafa,

e. fjarmagna uppbyggingu og vidhald vegakerfisins,

f. pjona afram sem almenn tekjudflun fyrir rikissjoo.

Fyrir verkefninu fér starfshopur med fulltrtum priggja rdduneyta sem voru eftirtaldir:
Ingvi Mar Palsson, 16gfreedingur, fjarmalaraduneytinu, formadur starfshopsins,
Sigurdur Gudmundsson, skipulagsfreedingur, fjdrmalardduneytinu,

Hrafnhildur Asta Porvaldsdéttir, skrifstofustjori, umhverfisraduneytinu,
Johann Guomundsson, skrifstofustjori, samgonguraduneytinu.
Ritari starfshopsins var Pordur Reynisson, 16gfraedingur, fjairmalaraduneytinu.

Vegna évidradanlegra adsteedna purfti Hrafnhildur Asta Porvaldsdéttir ad hverfa tr
starfshdpnum i névember 2007 og var Stefdn Einarsson, umhverfisraduneytinu,
skipadur i starfshopinn i hennar stad.

Starfshopurinn leggur hér fram skyrslu um endurskodun skattlagningar eldsneytis og
okutaekja. T henni er greint fra ntiverandi skattlagningu eldsneytis og dkuteekja 4 Islandi
og hvernig sambeerileg skattlagning er i nagrannarikjum Islands. Fjallad er um hvernig
bifreidafloti landsmanna hefur prdéast og ymsa umhverfislegapeetti sem tengjast
okutekjum. Gerd er grein fyrir peim markmidum i umhverfismalum sem stjornvold
hafa sett sér og eru skuldbundin af vardandi losun grodurhusalofttegunda fra
samgongum og reedd eru 4litaefni og o6lik sjonarmid sem geta komid upp vid utfeerslu a
leidum til ad n& ofangreindum markmidum. Ad lokum er velt upp valkostum og gerdar
tillogur um adgerdir stjornvalda auk mats & pvi hvada ahrif umraeddar tillogur kunna ad
hafa i for med sér.



3. Nuverandi skattlagning eldsneytis og 6kutaekja

3.1.  Skattlagning eldsneytis

Bensin og disilolia eru algengustu eldsneytistegundirnar & vélkntin okutaeki. A sidustu
arum hafa pd verid flutt til landsins 6kuteeki sem nota adra orkugjafa eins og nanar
verdur vikio ad 1 kafla pessum.

Bensin

A hvern litra af blylausu bensini leggst almennt vorugjald kr. 9,28 og sérstakt vorugjald
kr. 32,95 eda samtals kr. 42,23. A blybensin er lagt almennt vorugjald kr. 9,28 og sérstakt
vorugjald kr. 34,92 eda samtals kr. 44,20.! Samtala gjaldanna hefur verid obreytt fra
november 2003 en innbyrdis hlutfalli peirra var breytt vid upptoku oliugjaldsins 1 jali
2005. Sérstaka vorugjaldio er markadur tekjustofn til vegagerdar en almenna vorugjaldid
rennur i rikissj6d sem hluti almennra skatttekna rikisins.

Disilolia

A hvern litra af disiloliu og annarri oliu sem blondud hefur verid disiloliu enda séu
blondurnar notheefar sem eldsneyti 4 Okuteeki, leggst oliugjald ad fjarhaed 41 kr.
Gjaldtakan neer pvi ekki adeins til hefobundinnar disiloliu heldur tekur hin jafnframt til

lifreennar disiloliu og annarrar oliu, 6had umhverfiseiginleikum hennar, ef blandan er
notheef sem eldsneyti 4 6kuteeki.

Disilolia sem er sérstaklega adgreind med litun, litud disilolia, er undanpegin oliugjaldi.
Er slik disilolia sérstaklega etlud til annarra nota en sem eldsneyti fyrir okuteki sem
nota vegakerfi landsins, samanber ndnar 16g og reglugerdir um oliugjald og litun oliu.

Vid upptoku oliugjalds var radgert ad oliugjaldid yrdi 45 kr. Adur en 16g um oliugjald og
kildmetragjald komu til framkveaemda i juli 2005 var fjarhaed oliugjaldsins laekkud
timabundid i 41 kr. og var su lekkun framlengd nokkrum sinnum. A sidastlidnu
haustpingi voru gerdar peer breytingar 4 16gum um oliugjald a0 fjarhaed oliugjalds var
fest til frambudar 1 41 kr. 4 hvern litra.

Anna0 eldsneyti

Aodrir orkugjafar sem notheefir eru sem eldsneyti & bifreidar eru etandl, metangas,
rafmagn og vetni. Pessir orkugjafar eru ekki skattlagdir sérstaklega.

Kilometragjald og sérstakt kilometragjald

Af 6kuteekjum sem eru 10 tonn eda meira ad leyfdri heildarpyngd, og eru ekki aetlud til
folksflutninga, ber ad greida kilémetragjald 6had eldsneytistegund. Gjaldio er dkvedin
kréonutala & hvern ekinn kilometra og er heerra eftir pvi sem leyfd heildarpyngd
Okuteekis er heerri. Sem deemi ma taka ad okutaeki med leyfda heildarpyngd 4 bilinu 20
til 21 tonn greidir 6,29 kr. 4 hvern ekinn kilometra.

1 Blybensin hefur ekki verid flutt inn eda selt & [slandi frd 1997. bvi verdur engin frekari umfjéllun um pad i
pessari skyrslu eda tillogur gerdar um sérstaka skattlagningu pess.



A bkuteeki sem atlud eru til sérstakra nota og brenna ad meginhluta disiloliu { kyrrstodu
er, a0 nanari skilyroum uppfylltum, heimilt ad nota litada ogjaldskylda oliu en pess i
stad er greitt sérstakt heerra kilometragjald.

3.2.  Skattlagning 6kutakja

Skattlagning okutaekja er adallega med tvennum heetti. Annars vegar eru 16go vorugjold
a okuteeki vid innflutning og er pad yfirleitt eingreidsla sem greidist vid tollafgreidslu.
Hins vegar eru 16g0 argjold & flest okuteeki eda svokallad bifreidagjald. Enn fremur er
lagt irvinnslugjald 4 okuteeki.

Auk pess eru greidd ymis minni hattar pjonustugjold af 6kuteekjum sem innheimt eru af
Umferdarstofu eda 60rum pjonustuadilum. Ekki er nanar fjallad um pau gjold hér par
sem pau teljast ekki vera hluti af skattlagningu okuteekja i rikisreikningi eda fjarlogum.

Vorugjold af 6kutekjum

A f6lksbifreidar og énnur vélknuin Skuteeki midast vorugjaldid almennt vid sprengirymi
(rumtak) aflvélar, melt i ramsentimetrum. Almenna reglan, samkveemt logum nr.
29/1993, er ad bifreidar sem hafa sprengirymi undir 2001 ramsentimetrum bera 30%
vorugjald en adrar bifreidar bera 45% vorugjald. Flestar bifreidar sem notadar eru til
einkanota bera ofangreind vorugjold.

Akvednar tegundir bifreida, sem flestar eru notadar i atvinnurekstri, bera laegri eda
engin vorugjold. Sem deemi md nefna ad hdpferdabifreidar og drattarbifreidar eru
undanpegnar vorugjaldi. Kranabifreidar, 1éttar voruflutningabifreidar (t.d. pallbilar),
léttar drattarbifreidar og okuteeki 40 dra og eldri bera 13% vorugjald. Bifhjol, vélsledar,
fjorhjol og minni hopferdabifreidar bera 30% vorugjald.

Nadnar tilgreint eru fravikin frd almennu reglunni eftirfarandi:
1. Eftirtalin okuteeki eru undanpegin vorugjaldi:

a. Hopferdabifreidar, p.e. okuteki sem adallega eru etlud til félksflutninga, sem
skradar eru fyrir 18 manns eda fleiri a0 medtdldum ckumanni.

b. Drattarbifreidar fyrir festivagna og sem adallega eru gerdar til ad draga annad
Okuteeki, sem eru yfir 5 tonn ad heildarpyngd.

c. Okuteki sem adallega eru etlud til voéruflutninga og eru yfir 5 tonn ad
heildarpyngd.

d. Vélknuin okuteeki til sérstakra nota, galgabifreidar, kranabifreidar o.fl., sem ekki eru
adallega honnuo til flutnings 4 ménnum eda vorum og ekki eru tilgreind annars
stadar { pessari grein, ad heildarpyngd yfir 5 tonn.

e. Tengivagnar og festivagnar til voOruflutninga sem eru yfir 5 tonn ad leyfdri
heildarpyngd.

f. Drattarbifreidar ad heildarpyngd 4 tonn eda meira sem gerdar eru til nota utan
pjoovega.
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1.

Snjopldgar.

Slokkvibifreidar i eigu rikis, sveitarfélaga eda stofnana a peirra vegum.
Sjukrabifreidar i eigu rikis, sveitarfélaga eda stofnana 4 peirra vegum.
Sjalthladandi eda sjalflosandi tengivagnar og festivagnar til landbtnadarnota.

Bifreidar i eigu rikis, sveitarfélaga eda stofnana 4 peirra vegum, sérstaklega bunar til
flutnings & fotludum, p.m.t. bunar hjdlastolalyftu og sampykktar af
Tryggingastofnun rikisins.

Drattarvélar til nota 4 16gbylum.

m. Beltabifreidar (snjobilar), yfir 700 kg ad eigin pyngd, sérstaklega aetladar til aksturs i

N

p

3.
a.
4.

a.

snjo.
Haffeer okuteeki & hjolum fyrir 140 og 16g.
Okuteaeki sem kntin eru rafhreyfli og flutt eru inn eda smidud { tilraunaskyni.

Sérsmidadar keppnisbifreidar sem eru skradar sem slikar og einungis notadar i
skipulogdum keppnum og eefingum & vegum samtaka akstursipréttamanna, svo og
til aksturs til og fra slikum atburdum. Skraningarmerki bifreidanna skulu audkennd
sérstaklega. Radherra setur nadnari reglur um gerd og utbunad peirra, svo og til
hvada atburda akstursheimildin taki. Sé brotid i baga vid peer reglur skal vorugjald
innheimt a0 fullu.

Bifreidar fatladra sem eru sérstaklega bunar til flutnings & peim, p.m.t. bunar
hjélastolalyftu, og sampykktar af Tryggingastofnun rikisins.

Okutaeki sem eetlud eru fyrir starfsemi bjorgunarsveita enda liggi fyrir stadfesting
landssamtaka bjorgunarsveita 4 ad viokomandi okutaeki verdi einungis notud i pagu
bjorgunarsveita.

Eftirtalin okutaeki eru med 5% vérugjald:

Hopferdabifreidar sem eru skradar fyrir 10-17 manns ad medtdldum dkumanni og
eru 1 eigu hopferda- eda sérleyfishafa eda 1 fjarmognunarleigu vegna fjasrmdgnunar-
leigusamnings vio hopferda- eda sérleyfishafa.

Eftirtalin okutaeki eru med 10% vorugjald:
Drattarvélar.
Eftirtalin 6kutaeki eru med 13% vorugjald:

Kranabifreidar og borkranabifreidar sem eru 5 tonn eda minna ad leyfori
heildarpyngd.

Grindur med hreyfli fyrir vélkntin okuteeki.

Ytirbyggingar, par med talin 6kumannshus fyrir vélkntiin okuteeki.
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d. Tengivagnar og festivagnar til voruflutninga sem eru 5 tonn eda minna ad leyfori
heildarpyngd, adrir tengi- og festivagnar.

e. Drattarbifreidar fyrir festivagna sem adallega eru gerdar til ad draga annad okuteeki,
ao heildarpyngd 5 tonn eda minna.

f. Okuteeki, sem adallega eru etlud til voruflutninga, ad heildarpyngd 5 tonn eda
minna.

g. Vélknuin Okuteeki til sérstakra nota, galgabifreidar o.fl, sem ekki eru adallega
honnuo til flutnings & monnum eda vorum og ekki eru tilgreind annars stadar i
pessari grein, ad heildarpyngd 5 tonn eda minna,

h. Folksbifreidar og onnur vélknuin okuteeki 40 ara og eldri.

Eftirtalin okutaeki bera ymist 10% eda 13% vorugjald, eftir pvi hvort sprengirymi aflvélar er
undir eda yfir 2.000 riimsentimetrum:

a. Leigubifreidar til félksflutninga.

b. Bifreidar sem etladar eru til utleigu hja bilaleigum.

c. Bifreidar til kukennslu.

d. Bifreidar sem eru sérstaklega utbtnar og notadar til likflutninga.

6. Eftirtalin okutaeki eru med 30% vorugjald:

a. Hopferdabifreidar sem skradar eru fyrir 10-17 manns ad medtoldum Skumanni.

b. Bifhjol (par med talin stigin bifhjol) og reidhjol med hjalparvél.

0

Beltabifhjol (vélsledar).
d. Fjorhjol.
Til viobotar vid ofangreint hefur vorugjald a4 akvednum tegundum bifreida sem nyta

vistveena orkugjafa verid leekkad eda fellt nidur timabundid 4 undanférnum drum.
Pessar timabundnu leekkanir og undanpagur gilda til drsloka 2008 og eru eftirfarandi:

1. Vorugjald af bifreidum sem bunar eru vélum sem nyta rafmagn ad verulegu leyti i
stad bensins eda disiloliu er 240.000 kr. leegra en ella veeri.

2. Okuteki sem hafa { for med sér hverfandi mengun og eru kntin Shefdbundnum
orkugjafa, svo sem rafhreyfli eda vetni, eru undanpegin gjaldskyldu.

3. Bifreidar sem bunar eru vélum og 6drum bunadi sem midast vid ad bifreid nyti
metangas ad verulegu leyti i stad bensins eda disiloliu eru undanpegnar vorugjaldi.

Bifreidagjald

Bifreidagjald er skattur sem leggst a 6ll vélknuin okuteeki sem eru yngri en 25 dra og
skrad hér 4 landi ad uppfylltum nanar tilgreindum skilyrdum. Ymsar undanpagur eru
fra greidslu bifreidagjalds en pad eru adallega bifreidar 1 eigu peirra sem fa drorkustyrk,

12



ororkulifeyri og eftir atvikum peirra sem fa greidslur fra Tryggingastofnun rikisins.
Jafnframt eru bifreidar i eigu bjorgunarsveita undanpegnar bifreidagjaldi.

Fjarheed bifreidagjalds fer eftir eigin pyngd bifreidar. Af fyrstu 1.000 kg eru greiddar 6,83
kr/kg en fyrir neestu 2.000 kg eru greiddar 9,21 kr/kg. Fyrir hvert byrjad tonn umfram
3.000 kg eru greiddar 2.277 kr. en gjaldio skal po aldrei vera leegra en 3.416 kr. og ekki
haerra en 41.193 kr. & hverju gjaldtimabili. Gjaldtimabilin eru tv6 a hverju ari p.e. fra 1.
januar til 30. juni og 1. juli til 31. desember. Fjarheed bifreidagjalds hefur verid dbreytt fra
arsbyrjun 2005.

A mynd 2 ma sja hvernig gjaldid er & hvert kilé okuteekis en pad fellur mjog med pyngd
eftir ad hdmarksgjaldi er nad vid 3ja tonna pyngd.

Mynd 2

Bifreidagjald 4 hvert kg pyngdar okutaekis

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000 12000 13000 14000 15000 16000

Pyngd, kg

A mynd 3 ma sidan sja hvernig gjaldid er & pvi steerdarbili sem folksbifreidar eru.
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Mynd 3

Bifreidagjald a hvert kil6 og fjoldi nyskradra folksbila 2002-2007
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Urvinnslugjald

Skradur eigandi gjaldskylds okuteekis skal tvisvar & ari greida urvinnslugjald ad fjarheed
350 kr. fyrir 0kuteekid. Gjaldid er innheimt med bifreidagjaldi.

Skilagjald a 6kutaeki

Greida skal skilagjald, 15.000 kr., hverjum peim sem athendir gjaldskylt okuteeki til
mottokustoovar til endurnytingar eda endanlegrar forgunar, enda hafi okuteekio verid
afskrad og arvinnslugjald greitt a.m.k. einu sinni af vidkomandi 6kutaeki.

3.3.  Tekjur af skattlagningu dkutaekja og eldsneytis

Samkveemt fjarlogum fyrir arid 2008 er daetlad ad tekjur rikissjods vegna skattlagningar
okutaekja og eldsneytis verdi sem hér segir:

m.kr.
Vorugjald af innfluttum okutekjum 8.150
Bifreidagjald 4.610
Almennt vorugjald af bensini 2.100
Sérstakt vorugjald af bensini 7.420
Kildmetragjald 1.280
Samtals: 29.590
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[ ofangreindum tolum er gert rad fyrir s6lu 4 220 milljon litrum af bensini og 140 milljén
littum af gjaldskyldri oliu. Arid 2007 nam sala & bensini um 217 milljén litrum

samkveemt greidsluuppgjori rikissjods og deetlad er ad sala gjaldskyldrar oliu hafi numid
153 milljon litrum.
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4. Tolfredilegar upplysingar

41. Mengun og losun grédurhusalofttegunda fra umferd

Notkun vélknainna Okuteekja veldur loft- og hdvadamengun auk pess sem vatn getur
mengast vegna afrennslis af vegum og bilasteedum. Helstu mengandi efni i ttbleestri
bifreida eru koltvisyringur (CO2), kolsyrlingur (CO), ryk, kofnunarefnisoxid (NOx) og
kolvetni (HC).

Koltvisyringur myndast vid bruna eldsneytis og fer magnid eftir kolefnisinnihaldi
eldsneytisins eins og fjallad er um 1 ramma 1. Aukinn styrkur koltvisyrings i
andrumslofti veldur grédurhtisadhrifum.

Eldsneytiseydsla og losun CO:

Bensin og diselolia btia yfir mjog alika nytanlegri orku 4 hvert kilogramm vokvanna. b6
hefur disilolian vinninginn med 3,6% meiri orku 4 hvert kild. Meiri mismunur liggur
hins vegar i pvi ad edlispyngd peirra (pyngd & hverja raimmadlseiningu) er nokkud
mismunandi. Pannig er hver litri af disiloliu 11% pyngri en hver litri af bensini. Pess
vegna er 16% meiri orka i hverjum litra disiloliu en i bensini. [ pessum télum er midad
vid nytanlega orku vid bruna i bilvélum. [ medfylgjandi toflu er petta skyrt:

edlispyngd kgCO,/kg kgCO,/1

Bensin 0,756 3,07 2,32
Diseloli: 0,846 3,18 2,69

Vegna pess a0 eldsneyti er selt eftir rammali (i litrum) er ekki éedlilegt ad veromunur sé
a pessum vorutegundum en fleira kemur til eins og frambod og eftirspurn pott petta séu
hvort tveggja afurdir unnar Gr sama hraefninu. A mynd 4 er synt sambandid & milli
eldsneytiseydslu bensin og disilbila og losunar CO:. Hér er losunin reiknud midad vid
stadaltolur en mismunandi bilvélar geta nad ad nyta eldsneytid misjafnlega vel. Miklar
teekniframfarir eru einnig i honnun bilvéla og orkunyting peirra verdur stddugt betri.
bvi er ekki endilega samband milli pessara talna og skradrar losunar einstakra
bilategunda. Myndin gefur hins vegar almenna visbendingu i pessum efnum. A
myndinni ma t.d. sja ad bensinbill sem eydir 6,0 litrum/100 km losar 140 gCOz/km en
samsvarandi losun disilbils er vid 5,2 litra/100km eldsneytiseydslu.
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Mynd 4

Samband eldsneytiseydslu og losunar CO2
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Kofnunarefnisoxid myndast vid hdan hita vid samruna kofnunarefnis og surefnis.
Adalmyndefnid er NO en einnig myndast NO,; saman eru efnin nefnd NO. Meiri losun
er & NOy fra disilvélum en bensinvélum. Kéfnunarefnisoxid fra bilaumferd er skyringin
a gulri slikju yfir hofudborgarsveedinu sem vart verdur a kyrrum vetrardogum. Vid
slikar adstedur getur magn kofnunarefnisoxida farid yfir vidmidunargildi.
Kofnunarefnisoxid asamt kolvetni eiga patt { myndun ésons vid yfirbord jardar. Osén er
ertandi og getur valdid éndunarfeerasjakdémum.

Ryk i andrumslofti, sem myndast vegna umferdar, kemur fra utbleestri, sérstaklega
disilvélum, og vegna ryks sem pyrlast upp af gotunum. Utblastur frd vélum einkennist
af finu ryki, en grofara ryk myndast vegna slits 4 gotum, dekkjum og hemlunarbtinadi.
Ryk, einkum fint ryk kallad svifryk, er talio hafa sleem ahrif & heilsu og er folk sem er
haldid 6ndunarfeerasjtkdémum, ofneemi, astma, hjarta- og edasjukdémum sérstaklega
viokveemt fyrir pessari mengun.

Losun grodurhusalofttegunda

Arid 2005 var hlutdeild koltvisyrings 78% af heildarlosun grédurhusalofttegunda fra
[slandi. Losun koltvisyrings ma adallega rekja til umferdar & vegum (23%), idnadarferla
(30%) og fiskveida (24%). Einnig var merkjanleg losun fra hreyfanlegum uppsprettum
vegna byggingarframkveemda (9%). Losun vegna vegasamgangna nam 673 pusund
tonnum petta dr, sem samsvarar um 18% af heildarlosun grodurhusalofttegunda fra
[slandi. Losun vegna vegasamgangna jokst um 32% a fimmtén 4ra timabili frd &rinu
1990. Aukningin vard adallega 4 seinni hluta timabilsins eftir 1996.
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Mynd 5

Losun grodurhusalofttegunda fra vegasamgéngum
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Landsamgongur valda um fjérdung losunar a CO2 4 Islandi en pad er néleegt medaltali
ESB-15 eins og sja ma af mynd 6. Af Nordurlondunum eru Noregur og Finnland med
leegri hluta heildarlosunar fra samgéngum en baedi i Danmdrku en p6 einkum 1 Svipjéd
er hlutfallid heerra en hérlendis. Af ESB-londunum er Luxemborg med heest hlutfall
losunar af landsamgongum, um 60%. Pad er p6 ekki synt & myndinni enda sérstada
landsins mikil i pessum efnum.
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Mynd 6

Hlutdeild landsamgangna i heildarlosun CO2
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Froolegt er ad skoda samhengi hagvaxtar og aukningar & losun. Petta ma sja a mynd 7
sem synir annars vegar hagvoxt i Evrépurikjum og hins vegar breytingu 1 losun CO: fra
landsamgéngum & timabilinu 1995-2005. A myndinni er frlandi og Liixemborg sleppt en
par vard hagvoxtur og aukning losunar mest og neestmest i Evropurikjum. Beina
skalinan & myndinni synir hvar hagvoxtur er jafn og aukning losunar. Pyskaland er eina
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rikid par sem losun minnkadi og pad var einungis i Finnlandi, Svipj6d, Stéra-Bretlandi
og Frakklandi par sem s.k. hlutfallsleg aftenging (de-coupling) vard meiri en hér a landi.

Mynd 7

Aukning losunar frd landsamgéngum
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Taeknilegar krofur til 6kutaekja

Samkveemt upplysingum fra Umferdarstofu er 1 dag fylgt krofum sem settar eru af
Evropusambandinu og byggjast 4 s.kk. EURO stodlum. Er pad regluverk hluti af
samningnum um evropska efnahagssveedio og hefur pad pvi verio innleitt hér & landi.?
Nugildandi stadall fyrir nyskraningar 6kuteekja er EURO IV og gildir hann til september
2009. P4 tekur vio stadall EURO V sem hefur fyrst og fremst i for med sér krofu um ad
losun & svifryki fra disilknanum okutekjum sé ad hamarki 5 mg/km i stad 25 mg/km.
Raogert er sidan ad stadall EURO VI taki gildi { jantar 2014 og feli { sér krofu um ad
hamarkslosun NOx fra disilokuteekjum leekki tr 180 mg/km i 80 mg/km.

2 Sj4 tilskipun 98/70/EBE.
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Préun Evropureglna vardandi Utblastur fra folksbifreidum

Svifryk Kofnunarefnisoxid Kolvetni (HC)

(mg/km) (NOx) (mg/km)

(mg/km)

Disil |Bensin Disil Bensin Disil Bensin
Euro II (1996) 80-100
Euro III (2000) 50 500 150 200
Euro IV (2005) 25 250 80 100
Euro V (2009) 5 5 180 70 100
Euro VI (2014) 5 5 80 70 100

[ nyrri breytingu & reglugerd um gerd og btnad okuteekja nr. 1119/2007 eru nénari
skyringar a pessum stoolum.

4.3. Islenski bilaflotinn

Heildarfjldi folksbila, hépbila, voru- og sendibila & fslandi var um 134.000 arid 1990. en
rimlega 240.000 { arslok 2007. Aukningin er 80% m.v. 1990. I lok &rs 2007 var fjoldi
félksbila 207.500; voru- og sendibilar voru um 31.000 og hodpbifreidar um 2.000.
Folksbilum hefur fjolgad hlutfallslega hradar en ibuar landsins og voru 666 4 hverja
1.000 ibtia 4rid 2007. Bifreidaeign & Islandi er med pvi mesta sem gerist i heiminum
pannig ad i Evrépu eru fleiri bilar en & Islandi m.v. félksfjolda adeins i Lixemborg og
Liechtenstein.

A mynd 8 sést fjoldi bifreida & hverja 1.000 ibtia, arin 1995 og 2005, i ymsum l6ndum.?
Mynd 8
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Til samanburdar voru i adildarrikjum hins Evrépska efnahagssveedis (EES 32) ad
medaltali 460 bilar 4 hverja 1.000 ibtia arid 2005. Bifreidum & Islandi tok mjog ad ficlga

3 Climate for a transport change (EEA report No 1 2008).
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upp ur 1995 og var aukningin mest i lok timabilsins, samanber mynd 9. Samhlida pessari
aukningu jokst losun koltvisyrings eins og ndnar er vikid a0 sidar i pessum kafla.

A mynd 9 er syndur fjoldi Skuteekja eftir notkun fra arinu 1990. Fjolgunin er langmest {
flokki sendi- og voruflutningabila, einkum 4 sidustu darum en hun hefur verio yfir 10% a
ari undanfarin 3 ar.

Mynd 9

Fjoldi 6kutaekja eftir tegund ilok ars, visitolur 1990=100
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Hlutfall disilbila fér vaxandi a arabilinu 1995 til 2006. Hlutfall disilkntinna folksbila var
ordid 13% 4rid 2005 midad vid 5,5% &rid 1995. A 4rinu 2006 var hlutfall disilbila af
nyskradum folksbilum tep 24%. Pess ma geta til samanburdar ad i Evropu er hlutfall
disilkntiinna félksbila nt vida ordid um 70%.
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Mynd 10

Hlutfall diselbila af heildarfjolda bila &rin 1995, 2000 og 2005
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Toluverdur munur hefur verid a eiginleikum nyrra og notadra innfluttra bifreida, en
notadir folksbilar voru 18% af heildarfjolda nyskradra bila &rid 2005 og 12% arid 2006.
Hlutfall disilbila af innfluttum notudum bilum var markteekt leegra en hlutfall disilbila
af nyjum bilum og einnig voru pessir bilar a0 jafnadi mun aflmeiri.

Mynd 11

Vélarsteerd nyskradra nyrra og notadra folksbila 2006
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Algengasta vélarsteerd nyrra innfluttra folksbila ario 2006 var a bilinu 1600 — 1999
rumsentimetrar. Af innfluttum notudum foélksbilum voru hins vegar 60% bunir vél sem
var 3000 raimsentimetrar eda steerri.

Nidurstada pessa er ad innflutningur folksbifreida og annarra bifreida hefur aukist
verulega undanfarin ar og hlutfall disilkntiinna félksbifreida, af heildarfjolda innfluttra
folksbifreida, hefur aukist med upptoku oliugjaldsins. Framkveaemdir vid virkjanir og
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storidjuver auk peirrar stadreyndar ad voruflutningar innanlands med strandskipum
hafa lagst af og feerst yfir & flutningabila, hefur jafnframt leitt til aukinnar notkunar &
disiloliu.

4.4.  Proun tekna af skattlagningu 6kutaekja og eldsneytis

Eins og rakid hefur verid hér ad framan er pad fyrst og fremst bensin og disilolia sem
notad er sem orkugjafi & islenskar bifreidar og Okuteeki. Heildartekjur rikissjods af
skattlagningu pessara tveggja orkugjafa hafa, vegna meiri solu, aukist nokkud a
undanfornum drum i krénutdlu en ekki ad raunvirdi. Par kemur m.a. til ad bensingjaldi
hefur ekki verid breytt ad kronutolu fra arinu 2003 og oliugjald hefur verid obreytt fra
upptoku pess arid 2005. Petta hefur haft peer afleidingar ad tekjurnar af hverjum litra
hafa minnkad ad raungildi, pratt fyrir miklar verdheekkanir, einkum nt 4 sidustu
misserum. Petta mé sja & myndum 12 og 13. A mynd 12 sést ad ef bensingjald eetti ad
hafa sama verdgildi og pegar pad var sidast heekkad pyrfti pad ad nema um 53 kronum,
11 kronum meira en pad er nt.

Mynd 12
Opinber gjold a bensin a fostu verdlagi jantiar 2008 m.v. breytingar 4 VNV
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Hlutur hins opinbera samtals i soluverdi bensins er syndur & mynd 13. Hann var um
64% 1 upphafi pess timabils sem parna er synt en er nit kominn nidur 1 50% og hefur ekki
veri0 leegri.
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Mynd 13

Hlutur hins opinbera i s6luverdi a bensini
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A mynd 14 kemur fram préun tekna rikissjods af eldsneyti. Ef fyrst er litid til
heildarteknanna pa jukust peer seinni hluta tiunda aratugarins um rumlega 4% a ari en
hafa sidan verid sveiflukenndar og adeins nad pvi einu sinni ad vera meiri ad veromeeti
en ario 2000.

Mynd 14

Tekjur rikissj6ds af eldsneyti a verdlagi 2007
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A undanférnum drum hefur hlutur bensins 1 skatttekjum rikissjods af eldsneyti dregist
saman 4 kostnad peirra tveggja gjaldstofna sem byggja 4 notkun disilbila (taka ber fram
a0 kilometragjald var til 1 60ru formi fyrir disilbifreidar fyrir upptoku nugildandi

kilometragjalds ario 2005). Petta ma sja a mynd 15.
Mynd 15

Hlutfallsleg skipting tekna rikissjods af eldsneyti
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Tekjur af pessum gjoldum hafa farid minnkandi ad raunvirdi fyrir hvern ekinn kilémeter

eins og sja ma a mynd 16. Laekkunin er samtals um fjéroungur.
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Mynd 16

Tekjur rikissj60s af oliugjaldi, bensingjéldum og kilé metragjaldi, kr/ekinn km
verdlag 2007

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

4.5. Samanburdur a atséluverdi eldsneytis i Evrépu

Samhlida proun 4 heimsmarkadi & eldsneyti hefur verd 4 eldsneyti haekkad mikid i
Evropu & sidustu manudum. Nedangreind tafla synir verd fra soludeelu & bensini og
disiloliu 1 ESB londunum eins og pad var 24. april 2008 (reiknad { islenskar krénur).*

Samanburdur a eldsneytisverdi per liter milli landa.

Bensin (950kt) Disilolia
Austurriki 148,80 150,00
Bretland 163,20 176,40
Belgia 171,60 145,20
Bulgaria 122,40 134,40
Danmérk 168,00 158,40
Eistland 128,40 140,40
Finnland 172,80 144,00
Frakkland 165,60 156,00
Grikkland 135,60 147,60
Holland 189,60 158,40
frland 145,20 150,00
ftalia 165,60 164,40
Kypur 124,80 132,00
Lettland 124,80 134,40

4 Heimild: http://www.energy.eu/#prices
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Til vidmidunar var atséluverd & fslandi 24. april 2008 sem hér segir:

Bensin (95 okt.)

Disilolia

4.6.  Proun atsdluverds bensins og disiloliu sidust ar og innbyrdis

Lithaen
Liuxembourg
Malta
Portugal
Polland
Riuimenia
Slévakia
Slovenia
Spann
Svipjoo
Tékkland
Ungverjaland
byskaland

Gengi evru:

155,60 kr.
167,60 kr.

127,20
145,20
130,80
168,00
151,20
127,20
145,20
128,40
136,80
162,00
147,60
141,60
170,40

120

134,40
136,80
132,00
153,60
148,80
138,00
154,80
133,20
140,40
164,40
152,40
147,60
160,80

verOproun pessara vara a heimsmarkadi

M;jog hefur verid reett um hatt verd a eldsneyti a0 undanférnu og er ekki ad undra par
sem heimsmarkadsverd & hrdoliu hefur heekkad gridarlega mikid undanfarin misseri.

Félag islenskra bifreidaeigenda hefur um langt drabil safnad saman upplysingum um

heimsmarkadsverd & bensini og disiloliu og borid pad saman vid utsoluverd hér 4 landi.

Su greining sem hér fer a eftir byggir 4 upplysingum frd FIB en starfshépurinn er
abyrgur fyrir peim dlyktunum sem dregnar eru.

A mynd 17 er synd préun 4 heimsmarkadsverdi (Rotterdam) & 95 oktana bensini og
diseloliu fra pvi skattlagningu disiloliu var breytt 4 midju ari 2005. Sidan pa hefur
skattlagning (vorugjold) verid obreytt ad kronutdlu 4 badar tegundir eldsneytis hér a

landi.
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Mynd 17: Heimsmarkadsverd a bensini og diseloliu
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A myndinni m4 sjd ad verdid & bensini hefur sveiflast meira en & disiloliu a
undanfornum 4arum. Verd & bensini hefur mjog sjaldan verid leegra en 4 disiloliu, Ad
medaltali hefur disilolia verid 3,3% leegri 1 verdi a hvert tonn en bensin pratt fyrir ad hun
hafi 3,6% meira orkuinnihald. Fra arsbyrjun 2007 hefur verdid haekkad og meira a
disiloliu en bensini. Upp & sidkastio hefur verd 4 hverju tonni af disiloliu verido um
fjordungi heerra en a bensini.

Markadur fyrir oliu er flokio fyrirbeeri og ymsir hlutir hafa par ahrif. Disilveding
bifreidaflota Evropu, sem upphaflega vard til vid pad ad skattar 4 disiloliu voru leegri en
a bensini, eru grundvollur pess ad Evropa hefur ndd einhverjum drangri i minnkun
groourhusaloftegunda fra samgongum. Nu ordid nota teplega 70% okuteekja 1 Evropu
disiloliu. Geta oliuhreinsunarstodva setur m.a. mork hversu langt er heegt ad ganga vid
a0 skipta ut einni tegund eldsneytis fyrir adrar. Mismunandi eftirspurn eftir bensini og
disiloliu i Evrépu er maett med verslun. Evropa flytur inn disiloliu frd Ruasslandi og
Bandarikjunum en flytur sjalf at bensin til Bandarikjanna. Talid er ad ef enn eitt stort
markadssveedi myndi skipta tr bensini yfir i disiloliu pa myndi verd a disiloliu heekka
umtalsvert til vidbotar vid pad sem er i dag.

Pegar kemur ad pvi ad skoda innkaupsverd a eldsneyti til landsins hefur gengi
kronunnar gagnvart dollara mikid ad segja. A mynd 18 er synt hvernig
heimsmarkadsverdid kemur at & hvern litra (ekki tonn eins og i mynd 17) i islenskum
kréonum & sama timabili.
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Mynd 18: Heimsmarkadsverd a eldsneyti, ISK/1
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A pvi timabili sem parna er synt sveifladist gengi krénunnar gagnvart dollar mjog
mikid. Krénan st6d heest i oktober og névember 1 fyrra, innan vid 61 kr/USD en leegst i
juni 2006 teepar 75 kronur. Pétt gengi kronunnar hafi veikst mjog ad undanfornu hefur
pvi medalgildi manadar ekki verid ndd pegar petta er ritad.

Mynd 19: Séluverd eldsneytis
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A mynd 19 er sidan synd préun 4 endanlegu utscluverdi & eldsneyti midad vid
sjalfsafgreidslu. Af samanburdi myndanna ma sja ad endanlegt so6luverd eldsneytis
jafnar mjog ut sveiflur & innkaupsverdi og gengi.
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Fra pvi i fyrrahaust hefur innkaupsverd & hvern litra af bensini og disiloliu vaxid mjog. I
oktdéber 2007 var reiknad innkaupsverd a bensini 33,63 kr/l og 38,22 kr/l & disiloliu. Fram
til april 1 &r hefur innkaupsverdid & bensini haekkad um naestum 20 kr & litra, sem er
59%. Innkaupsverd & disiloliu hefur haekkad um neerri 30 kr & litra, um 76%. A sama
tima hefur utsoluverd & bensini heekkad um 17% en & disiloliu um 25%. Hlutur
oliufélaganna i endanlegu verdi hefur pvi dregist saman ad undanférnu. Framlegd
oliufélaganna (endanlegt soluverd ad fradregnum skottum og vorugjaldi asamt
reiknudu innkaupsverdi, sem hlutfall af innkaupsverdi) fyrir disiloliu var yfir 60% i
oktdber i fyrra en er nt 29%. Framlegd 1 bensinsolu var 78% en er na 46%. Oliufélogin
virdast pannig ekki hafa feert alla aukningu 4 innkaupsverodi yfir 4 neytendur pott mjog
hafi verid kvartad yfir verdinu. Mismunurinn er meiri & disiloliu en bensini ad pessu
leyti.

Pegar frumvarp til laga um oliugjald var lagt fram & Alpingi arid 2004 var fjarheed
oliugjalds stillt pannig af ad vid solu af deelu yrdi litrinn af disiloliu einhverjum kréonum
leegri en litrinn af bensini. Kom pad fram i framsdgureedu med frumvarpinu ad med pvi
a0 hafa verd 4 litra af disiloliu leegra en a litra af bensini verodi disilkntnar folksbifreidar
akjosanlegur kostur sem einkabifreidar, jafnvel pott peer séu nokkru dyrari i innkaupum
en bifreidar sem knuinar eru med bensini. Midad vid stodu 4 heimsmarkadi & peim tima
var oliugjaldio sett 1 45 kr. { umreeddu frumvarpi en bensingjaldid var pa 42,23 kr. eins
og pad er i dag.

Fyrir gildistoku laga um oliugjald, 1. juli 2005, voru gerdar breytingar a 16gunum pess
efnis ad oliugjaldid var leekkad timabundio 1 41 kr. m.a. til ad verd 4 litra af disiloliu yroi
ekki heerra en verd & bensinlitra vid séludeelu.®

Eins og fram hefur komio i skyrslu pessari var pessi timabundna leekkun, eftir nokkrar
framlengingar, fest til frambudar & sidastlionu haustpingi og hafa gjold af disiloliu og
bensini pvi verid dbreytt fra upptoku oliugjalds. Innbyrdis 6samreemi 4 verdi bensins og
disiloliu & heimsmarkadi hefur hins vegar leitt til pess ad nu er svo komid ad litra af
disiloliu kostar um 16 kr. meira en bensinlitra 4 sludaelu hér & landi®.

4.7.  Upplysingar um CO2/km losun nyskradra bila asamt samanburdi
vid onnur 16nd

Starfshépurinn hefur aflad gagna um nyskraningu félksbila & Islandi 4 arunum 2002 til
2007. A pessum tima hefur medallosun fra hverjum bil minnkad um 8% og var 193,3 g
CO2/km 4rid 2007. A sama tima hefur medalslagrymi nyskradra bila vaxid um 3,7% og
var 1991 ccm arid 2007. Ef samband slagrymis og losunar hefdi haldist Obreytt 4 pessu
timabili hefdi medallosunin reiknast 218 g COz/km. Petta ma sja 4 mynd 20. Minnkun

5 { greinargerd med frumvarpinu sagdi m.a.: “Med frumvarpinu er 16g0 til timabundin leekkun frd 1. jiili 2005 til
31. desember 2005 d fjirhaed oliugjalds um 4 kr., eda 1ir 45 kr. { 41 kr. d hvern litra af gjaldskyldri oliu. Med
virdisaukaskatti ma gera rad fyrir ad titsoluverd disiloliu verdi 5 kr. laegra en verid hefdi. Markmidid med pessari
timabundnu laekkun er ad vega upp d moti haekkun d heimsmarkadsverdi d disiloliu & undanfornum mdnudum, en verd
d disiloliu er nii dvenjuhdtt d heimsmarkadi samanborid vid heimsmarkadsverd d bensini.”

¢ Soluverd 1 sjalfsafgreidslu & bensini og disiloliu 20. mai er 157,20 og 173,20 kr.
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losunar & hvern nyjan bil ad medaltali er pvi 11% ef teeknistigi er haldid stodugu. Einnig
ma segja ad ef landsmenn hefou keypt jafn rumtaksstora bila arid 2007 og peir gerdu
fimm 4drum fyrr hefdi medallosunin ordid 4% minni en htn var i raun, midad vio pa
teekni sem notud var 2007. Petta synir hve orar framfarir eru i gerd bilvéla med tillit til

losunar.
Mynd 20
Losun og slagryminyskradra folksbila 2002-2007
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Ekki liggja fyrir nyrri tolur en fra 2004 1 samanburdi a losun a CO: fra nyjum félksbilum
116ndum Evrépusambandsins. Yfirlit yfir losunina er ad finna i mynd 21.
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Mynd 21: Medaltalslosun nyrra félksbila i Evropulondum 2004
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Parna m4 sj4 ad fsland er med meiri losun en nokkurt ESB land en ad Svipjod kemur
nast og svo Finnland.” Londin med minnstu losunina eru 611 sydst { Evrépu. A mynd 22
ma sidan sja hvernig medallosun fra nyjum bilum hefur breyst undanfarin ar i Stora-

Bretlandi, Svipjod og Islandi, 4samt ESB-15.
Mynd 22
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7VOLVO og SAAB sem framleida fyrst og fremst steerri félksbila hafa mikla markadshlutdeild i Svipjod og

liklega Finnlandi.
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Tilhneigingin er st sama ef undan er skilid ad a timabilinu 2000-2003 minnkadi losun fra
nyjum foélksbilum ekki i Svipjoo.

Medaltalid eitt segir ekki allt um samsetningu bilaflotans med tilliti til losunar. A mynd
23 ma sjd hvernig bilar 4 Islandi og Stéra-Bretlandi sem skradir voru nyir arid 2006
flokkast eftir losun i hina mismunandi gjaldflokka sem notadir eru par.

Mynd 23

Hlutfallsleg skipting nyskraningar folksbifreida eftir losun CO2
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bPad vekur athygli a0 ekki munar miklu 4 hlutdeild pess flokks bila sem losar
neestminnst en adalpunginn i innflutningi til fslands liggur i peim flokkum sem Bretar
kalla F og G (losun fra 186 til 225 og yfir 225 g COz/km). I Bretlandi eru pad C og D
flokkar sem eru algengastir og skattkerfi peirra hefur leitt til pess ad nyskradum bilum i
peim flokkum hefur fjolgad mjog & kostnad efri flokkanna.

4.8.  Tollar og vorugjold af 6ryggisbtnadi (varahlutir) i 6kutaeki

[ samradsferli starfshopsins kom m.a. fram ad tollar og vorugjold af varahlutum eru
mismunandi eftir pvi hvort vidkomandi vara er talin oryggisteeki eda ekki. Virdist pad
nokkurri tilviljun hdd hvort varahlutir eru taldir 6ryggisteeki eda ekki. Pannig eru ekki
tollar eda vorugjold & ljosaperum eda Oryggisbeltum en af Oryggisloftpidum med
uppblastursbinadi og hlutar til peirra eru eftirfarandi gjold:

Tollur 7,5 %

Vorugjold 15%

Virdisaukaskattur 24,5%

Tollur leggst einungis 4 peer vorur sem keyptar eru fra peim 16ndum sem eru utan
Evrépska efnahagssveedisins eda peim 1ondum sem fsland hefur ekki gert friverslunar-
samninga vi0.
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5. Skattlagning 6kutaekja og eldsneytis i nagranna-
londunum

Skattlagning okutaekja og eldsneytis i nagrannaléndum Islands er 6lik og nokkud flokin
pegar allir peettir eru teknir saman. Auk pess hefur slik skattlagning tekid Orum
breytingum & undanférnum drum og er i stodugri endurskodun. T pessum kafla er veitt
almennt yfirlit yfir skattlagningu 6kuteekja og eldsneytis & Nordurlondunum.

5.1.  Noregur

5.1.1. Skattlagning 6kutaekja i Noregi

[ Noregi er lagt & 6kuteeki bifreidagjald (argjald) og innflutnings- og skraningargjold.
Auk pess er pungaskattur (argjald) lagour a 6kutaeki sem eru pyngri en 7,5 tonn.
Bifreidagjald

Eigendur skradra bifreida borga arlega 2.915 NKR 1 bifreidagjald. Skatturinn er éhadur

steerd, tegund eda gerd bifreidar. Fellur hann nidur pegar bifreid er ordin 30 ara gomul.

Pann 1. jantar 2008 taka gildi breytingar a bifreidagjaldinu i pa veru ad eigendur
disilbifreida sem eru an sotsiu (“fabrikkmontert partikkelfilter”) greida 3.090 NKR 1{
argjald en adrir 2.660 NKR.

Innflutnings- og skraningargjold
[ Noregi er innflutnings- og skraningargjold af okutekjum samsett af eftirfarandi
gjoldum:

1. Pyngdargjald (“vektavgift”)

2. Aflgjald (“effektavgift”)

3. Losunargjald (“CO2 utslipp avgift”)
1. byngdargjald

Pyngdargjaldinu var breytt i byrjun ars 2007 1 pa veru a0 laegsti flokkurinn var leekkadur
um 6,2% en hinir flokkarnir heekkadir um 2,2 - 2,5%. Sja nedangreinda toflu.

o Troppun Bil i kg (Nﬁl’lt(tR) gjald %,'\ldlzg) gjald 2",\:‘;;‘; 'E/(',Zr)‘“r

Fyrstu 1.150 kg |0-1.150 33,16 35,36 -2,20 |-6,2

Neestu 250 kg 1.151-1.400 |72,27 70,72 +1,55 |+2,2

Neestu 100 kg 1.401-1.500 |144,55 141,43 +3,12 |+2.2

Yfir 1500 kg 1.501-osv.  |168,11 164,49 +3,62 |+25
2. Aflgjald

Aflgjaldinu var breytt { byrjun ars 2007 1 pa veru ad leegsti flokkurinn var leekkadur um
11,7% en hinir flokkarnir haekkadir frd um allt ad 49%. Sja nedangreinda toflu.

e Bil .. Nytt gjald |Eldra gjald -
[ KW Hestofl (NKR) (NKR) Munur (NKR)  |Munur (%26)
0-65 (0-88) 120,59 136,57 - 15,98 -11,7 %
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66-90 (89-122) 502,47 498,11 + 4,36 + 0,9 %
91-130 |(123-177) |1205,92 996,52 + 209,4 + 21,0 %
131-osv |(178-osv) |2512,33 1686,36 + 825,97 + 49,0 %

3. Losunargjald

Fra 1. jantar 2007 var tekid upp sérstakt losunargjald, & grundvelli CO: losunar, sem
kemur 1 stad slagrymisgjalds (“slagvolumavgift”). Er gjaldid sem hér segir:

e Troppun Bil i grommum Gjald per gZ/km (NKR)
Fyrstu 120 gram 0-120 40,20 kr

Naestu 20 gram 121-140 190,94 kr

Naestu 40 gram 141-180 502,47 kr

Yfir 180 gram 181-0sv. 1406,90 kr

Ofan 4 pessi innflutnings- og skraningargjold kemur sidan 25% virdisaukaskattur.

bvi er haldid fram ad upptaka CO: skattsins hafi strax haft meelanleg ahrif i Noregi.
Medallosun seldra bila i Noregi ario 2007 af CO: er 160 g/km. Til frédleiks var
medallosun nyskradra dkuteekja 4 Islandi 194 g/km sama 4r.

Pungaskattur 4 6kutaeki sem eru pyngri en 7,5 tonn.

Okuteki sem eru pyngri en 7,5 sérstakan pungaskatt
(“vektarsavgift”). Er hann mismunandi eftir punga og axlafjolda Okuteekis. Af
umhverfislegum asteedum er auk pess pungaskatturinn fyrir disilkntiin 6kuteeki haour
pviihvada EURO stadalflokk okutaekid fellur (EURO L 1II, III, IV eda V).8

5.1.2.

Almennt bensingjald er sem hér segir:

tonn greida arlega

Skattlagning eldsneytis i Noregi

Blylaust bensin
Bensin med lagt blyinnihald
Annad bensin

4,17 NOK per liter
4,21 NOK per liter
4,21 NOK per liter
Almennt disiloliugjald, vegna okuteekja, er sem hér segir:

Blylaus disilolia 3,02 NOK per liter

Disilolia med lagt blyinnihald 3,07 NOK per liter

Onnur disilolia 3,07 NOK per liter
Til vidbotar er lagdur sérstakur CO: skattur 4 bensin og disiloliu:

Bensin 0,80 NOK per liter

Disilolia 0,54 NOK per liter

(idnadarolia 0,27 NOK per liter)

Lifreen disilolia og lifreent etandl eru undanpegin CO: skattinum.

Samtals bensingjald er pvi: 4,97 eda 5,01 NOK per liter.

8 Tafla med gjaldskra pungaskatts i Noregi er ad finna a:
http://www.toll.no/upload/Dokumenter/avgiftsrundskriv/2007vekt%C3%A5rsavgift.pdf
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Samtals oliugjald er pvi: 3,56 eda 3,61 NOK per liter.”
Auk pess er 25% virdisaukaskattur lagdur & utsoluverd eldsneytis.

Pess ber ad geta ad 1 endurskodudum fjarlogum norska rikisins er gert rdd fyrir ad
bensingjald verdi heekkad fra og med 1. jali n.k., og mun pvi verd 4 eldsneyti haekka par
i landi par sem rikid tekur meira til sin af verdi hvers litra. Heekkunin er i samraemi vid
samkomulag stjornarflokkanna um adgerdir i umhverfismalum. Afgjald a bensinlitrann
heekkar um fimm aura norska, og a disillitrann um tiu aura. Gjald & hvern bensinlitra
verdur pvi a bilinu 4,33-4,37 norskar krénur, og kostar pa 95 oktana bensin 13,13 norskar
kronur litrinn, eda sem svarar rumum 206 islenskum kronum.

5.2. Danmork

5.2.1.  Skattur a 6kuteeki i Danmérku

[ Danmorku eru lagdir mestir skattar 4 okuteki af Evrépulondunum. Samkveemt
donskum 16gum er lagt & Okuteeki skraningargjald (registreringsafgift), eigendagjald
(ejerafgift), pungaskattur (veegtafgift) og vegnotkunargjald (vejbenyttelseafgift).
Skraningar- og innflutningsgjold

Logum um skraningargjald var breytt 25. april 2007 og er skattkerfid nokkud flokio,
samanber nedangreinda lysingu.

Félksbifreidar

Almennt er skraningargjaldid 105% af fyrstu 74.000 DKR af veromeeti 6kuteekisins og
180% af pvi sem par er fyrir ofan. Fra pessu er afslattur (4.000 DKR) fyrir eydslugronn
Okuteeki en vidbot (1.000 DKR) fyrir eydslufrek okuteeki. Andlag skattsins (skattverdid)
fer leekkandi vid innflutning notadra okuteekja, eftir aldri 6kuteekis.

Flutningabifreidar undir 4 tonnum

Ekkert skraningargjald af fyrstu 15.900 DKR en 50% af pvi sem par er fyrir ofan.
Hopferdabifreidar

Ekkert skraningargjald af fyrstu 12.100 DKR en 60% af pvi sem par er fyrir ofan.
Til vidbotar vid ofangreint eru m.a. eftirfarandi sérreglur:

Ef okuteekid er ekki med oryggispuda heekkar skattverdio um 7.450 DKR, en um 3.725
DKR ef einn 6ryggispudi er i 6kuteekinu.

Skattverdid leekkar um 3.500 DKR fyrir nyjar disilfdlksbifreidar med minni sétmengun
en 5 milligromm per kilémeter.

Skattverdio leekkar um 3.750 DKR fyrir okuteki med sérstaka hemla (“blokeringsfri
bremser”).

° Allar nanari upplysingar um skattlagningu eldsneytis i Noregi er ad finna a:
http://www.toll.no/templates TAD/MainSubject.aspx?id=47&epslanguage=NO
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Skattverdio leekkar um 2.500 DKR fyrir Okuteki med ESP system (“elektronisk
stabiliseringsprogram”).

Skattverdio leekkar um 2.000 DKR fyrir 6kuteeki med 5 stjornur i EuroNCAP profun
vardandi Oryggi vid veltu.
Eigendagjald

Eigendagjald er lagt & tvisvar 4 4ri og er gjaldskrdin sett upp midad vid eydslu per
kilometer. Fyrir bensin okuteeki er gjaldskrdin pannig byggd upp ad peir sem eyda
minnst (fara meira en 20 km. 4 liter) greida 520 DKR 4 &ri og fer gjaldio stigheekkandi
eftir pvi sem Okuteeki eydir meira, upp i pad ad okuteeki sem eyda mest (fara minna en
4,5 km. 4 liter) greida 18.460 DKR 4 ari.

Gjaldskrdin fyrir okuteki sem nota disiloliu Okuteeki er ad sama skapi pannig upp
byggd ad okuteki sem eyda minnst (fara meira en 32,1 km. 4 liter) greida 160 DKR 4 ari,
a medan Okuteeki sem eyda mest (fara minna en 5,1 km. & liter) greida 25.060 DKR 4 &ri.
Vegnotkunargjald

Vegnotkunargjald er lagt &4 okuteeki yfir 12 tonn. Er gjaldio had axlafjolda og EURO
stadli og er fra 5.591 til 11.555 DKR 4 ari.

Pungaskattur

A félksbifreidar er lagdur pungaskattur eftir pyngd okuteekis. A hopferdabifreidar er
lagdur pungaskattur eftir pyngd okuteekis og axlafjclda. A flutningabifreidar undir 4
tonn er pungaskattur eftir pyngd og skraningardegi. A flutningabifreidar yfir 4 tonn, og
sem ekki greida vegnotkunargjald, er lagdur pungaskattur eftir pyngd og axlafjélda. A
adrar flutningabifreidar yfir 4 tonn er lagdur pungaskattur eftir pyngd og axlafjolda.?

5.2.2. Skattur a eldsneyti i Danmérku

CO: skattur
Lagour er sérstakur CO: skattur (sbr. “CO: avgiftsloven LBK nr 889 af 17/08/2006”) a
disiloliu og bensin:
Disilolia 0,243 DKR per liter
Bensin 0,220 DKR per liter
Almennur eldsneytisskattur
1. Oliugjald

A disiloliu til dkuteekja er lagdur eftirfarandi skattur (sbr. “lov om energiafgift af
mineralolieprodukter LBK nr 297 af 03/04/2006"):

Gas- og disilolia
- til nota 4 okuteeki 2,787 DKR pr. 1

10 Toflur med gjaldskra yfir 6lika flokka pungaskatts og vegnoktunargjalds er ad finna 4 heimasidu danska
skattamalardduneytisins www.skm.dk.
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Onnur gas- og disilolia 1,857 DKR pr. 1

Létt disilolia

(blyinnihald heest 0,05 %) 2,687 DKR pr. 1
Hreinsud disilolia

(blyinnihald heest 0,005 %) 2,507 DKR pr. 1
Blylaus disilolia (blyinnihald haest 0,001 %)

fra 1. jantiar 2005 til 31. desember 2008 2,487 DKR pr. 1
fra 1. jantiar 2009 2,507 DKR pr. 1

2. Bensingjald

A bensin til okuteekja er lagdur eftirfarandi skattur (sbr. “lov om energiafgift af
mineralolieprodukter LBK nr 297 af 03/04/2006”):

Blybensin

(blyinnihald yfir 0,013 g pr. 1) 4,500 DKR pr. 1
Blylaust bensin

(blyinnihald heest 0,013 g pr. 1) 3,850 DKR pr. 1

Brennisteinsgjald (afgift af svovl)

Af bensini og disiloliu sem er med meira brennisteinsinnihald en 0,05% greidist sérstakt
gjald (sbr. “lov om afgift af svovl LBK nr 78 af 08/02/2006”) sem er 20 DKR per kg. af bly.

Auk pess er 25% virdisaukaskattur lagdur & utsoluverd eldsneytis.

53.  Svipjod
5.3.1. Skattlagning 6kutaekja i Svipjod

Skraningargjold

Pann 1. mai 2006 var tekid upp nytt fyrirkomulag vid dlagningu skraningargjalda a
okuteeki. T stad pess ad mida vid pyngd okuteekja er nt alfarid midad vid losun a CO:
(sbr. “2005/06:65 Vagtrafikskattelag”). Til ad byrja med neer skatturinn eingongu til
folksbifreida til einstaklingsnota sem eru argerd 2006 eda yngri. Skatturinn
samanstendur af almennu gjaldi, 360 SEK & ari, auk 15 SEK fyrir hvert gramm af CO2
sem er umfram 100 gromm & kilémeter. Okuteeki sem nota Shefdbundna orkugjafa

greida hinsvegar 10 SEK. Fyrir disilkntin 6kuteeki er gjaldid 3,5 sinnum heerra med visan
til pess a0 skattur & disiloliu er leegri en 4 bensin. Sem deemi ma taka eftirfarandi:

Volvo V70 2,4 bensin argerd 2006, losar 214 gromm af CO: & kilometer

Almennt gjald 360 SEK
CO: gjald 1.710 SEK (214-100) * 15 SEK
Samtals 2.070 SEK a ari
Volvo V70 2,4 disil argerd 2006, losar 174 gromm af CO: 4 kilometer.
Almennt gjald 360 SEK
CO: gjald 1.110 SEK (174-100) * 15 SEK
Samtals 5.145 SEK a ari (1.470 * 3,5)
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Oll 6nnur okuteki greida skrdningargjald & grundvelli pyngdar okuteekis, p.m.t.
flutningabifreidar og hopferdabifreidar. Sem deemi greidir 1.650 kg. bensindrifin
folksbifreid (eldri en 2006 argerd) 2.184 SEK og 1.550 kg. disildrifin folksbifreid 6.350
SEK. Hépferdabifreid ad pyngd 16.000 kg. greidir 10.031 SEK.

Ennfremur er lagt & veggjald 1 Svipjod og sérstakur pungaskattur fyrir ckuteeki yfir 12
tonn. Er sd pungaskattur hluti af EUROVIGNETTE kerfinu sem neer til Svipjodar,
Danmerkur, Belgiu, Hollands og Liixxemborgar.

5.3.2. Skattlagning eldsneytis i Svipj6o

A eldsneyti er lagt almennur orkuskattur og sérstakur kolefnisskattur (CO:). Er
skattlagningin eftirfarandi & eldsneyti til okuteekja:

Eldsneyti Orkuskattur CO:z skattur ~ Samtals (i seenskum kr.)
Bensin (miljoklass 1) 2,95 2,34 5,29
Annad bensin 3,68 2,34 6,02
Disilolia (miljoklass 1) 1,28 2,88 4,16
Disilolia (miljoklass 3) 1,66 2,88 4,54
Disilolia (litud) 0,76 2,88 3,64
Lifreent gas (naturgas) 0 1,28 1,28

Ofan 4 petta er sidan lagour 25% virdisaukaskattur.

5.4.  Finnland

Skraningar- og vorugjold

[ grunninn eru skraningar- og vorugjoldum 94,90 evrur af dkutekjum sem skrad eru
fyrir 1994, en 127,75 evrur fyrir okuteki sem skrdd eru eftir 1994. Petta grunngjald er
sidan had CO: losun viokomandi okuteekis. Skattur byrjar vid 180 gromm af CO2 per
kilémeter og getur skatturinn farid upp 1 allt ad 600 evrur per ar. Okuteki med leegri
losun af CO: fa skattaafslatt. Pannig er heildarskatturinn fyrir 6kuteeki sem losa 140-150
gromm af CO: per kilémeter a milli 80 og 90 evrur og milli 60 og 70 evrur & ari ef
okutaekio losar 120-130 gromm.

5.5.  Bretland
Skattlagning 6kutaekja i Bretlandi

Fra 1. mars 2001 voru argjold af nyskradum okutekjum midud vid losun a CO: { stad
vélarsteerdar vidkomandi dkuteekis. Okuteaeki sem skrdd voru fyrir pann tima greida pvi
afram eldra gjaldid sem er 110 pund ef 6kuteekid er minna en 1550cc en 175 pund ef pad
er steerra ad vélarsteerd. Okutaeki skrad eftir 1. mars 2001 greida hins vegar argjald eftir
CO2 losun eftir eftirfarandi bilum (“Vehicle Emission Bands”). Gjaldskra milli bila er
feeranleg en eins og stadan er i dag er huin eftirfarandi:

Bil CO:zlosun g/km Bensin og disilbilar Ohefdbundinn orkugjafi

Bil A Upp ad 100 0 0
BilB 101-120 35 pund 15 pund

40



BilC 121-150 115 pund 95 pund

BilD 151-165 140 pund 120 pund
BilE 166-185 165 pund 145 pund
BilF  185-225 205 pund 190 pund
Bil G Yfir 225 300 pund 285 pund

Pessi tafla & vid okuteeki undir 3,5 tonnum ad heildarpyngd. Fyrir pyngri 6kuteeki gildir
nedangreind tafla:

Bil Venjuleg okutaeki Okuteeki med takmarkada mengun

Bil A 165 pund 160 pund
BilB 200 pund 160 pund
Bil C 450 pund 210 pund
BilD 650 pund 280 pund
BilE 1,200 pund 700 pund
BilF 1,500 pund 1,000 pund
BilG 1,850 pund 1,350 pund
5.6. Irland

Skattlagning okutakja 4 Irlandi
Argjald

Fra 1. juli 2008 verda arlegur okuteekjaskattur (“motor tax”) af nyskrddum Okuteekjum
midadur vid losun 4 CO: { stad vélarsteerdar vidkomandi Skutaekis. Okutaeki sem skrad
voru fyrir pann tima greida pvi dfram eldra gjaldid (eftir vélarsteerd). Okuteeki skrad
eftir 1. juli 2008 greida hins vegar eftir CO: losun eftir eftirfarandi bilum (“VED bands”):

Bil COzlosun g/km Gjald i evrum

Bil A Undir 120 100
BilB 121-140 150
BilC 141-155 290
BilD 156-170 430
BilE 171-190 600
BilF 191-225 1000
BilG Yfir 225 2000

Skraningargjald

Jafnframt verdur fra og meod 1. juli 2008 skraningargjald (“registration tax”) midad vio
CO2 losun. Par er midad vio ad fyrir okuteeki sem losa minna en 120 g/km af CO2 verdi
gjaldid 14% af veromeeti 6kuteekis en fari upp 1 36% pegar losunin er meiri en 226 g/km.
Rafbilar verda undanpegnir skattlagningunni.

5.7. Frakkland

Skattlagning 6kutaekja i Frakklandi

Rikisstjorn Frakklands kynnt nyverid ad fra og med 1. jantar 2009 verdur skattlagning
okuteekja stokkud upp og nytt kerfi sett i framkveemd sem umbunar kaupendum
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sparneytinna bila sem losa litid af grédurhtsalofttegundum. AJ sama skapi lenda
eigendur eyOslufrekra Okuteekja i heerri skattlagningu en 4dur. Umreeddur CO2
losunarskattur verdur lagour ofan 4 kaupverd okuteekja vid nyskraningu. Er fyrirhugad
a0 gjaldskrain verdi sem hér segir:

CO2losun g/km Gjald i evrum

Undir 100 -1.000
101-120 -700
121-130 -200
131-160 0
161-165 200
166-200 750
201-250 1.600
Yfir 250 2.600

Eins og gjaldskrdin gefur til kynna pa ganga fronsk stjornvold skrefinu lengra en adrar
pjodir med pessu fyrirkomulagi par sem um beinan styrk er ad reeda til peirra sem kaupa
okuteeki sem losar minna en 130 g/km af CO.. Er sa styrkur stigvaxandi eftir pvi sem
okutaekid losar minna. Athuga ber p6 ad ekki liggur fyrir heildarattekt & 6orum pattum 1
skattlagningu a okutekjum og eldsneyti i Frakklandi.

Pa er til skodunar i Frakklandi ad veita ivilnanir fyrir kaup & disilbifreidum med
oragnasium i pustkerfi. Auk pess fa eigendur 15 dra okuteekja, og eldri, 300 evrur fyrir
ao farga peim og kaupa nyjan litt mengandi bil i stadinn.

5.8.  Samantekt a skattlagningu eldsneytis 4 Nordurlondum og hlutur
stjornvalda i atsoluverdi.

Ef borin er saman &1l skattlagning 4 bensin og disiloliu milli fslands, Noregs, Danmerkur
og Svipjodar og hlutur stjérnvalda i verdlagningu hvers litra reiknadur at, midad vid
utséluverd 1 pessum 16ndum pann 11. jantiar 2008, verdur nidurstadan su sem fram
kemur { eftirfarandi toflu. Athygli vekur ad pegar buii0 er a0 reikna fra alla skatta er verd
eldsneytis an skatta talsvert heerra & Islandi en hjé hinum Nordurlandapjédunum.

Athygli er vakin & pvi ad nedangreindar tolur eru fra pvi i jantar 2008 og hefur pvi sjalft
utsoluverd eldsneytis haekkad talsvert fra peim tima. Engu ad sidur gefur nedangreind
tafla 4geetan samanburd & pvi hvernig sundurgreining atsoéluverdsins litur ut.

Blylaust bensin
(95 okt.)

[sland Noregur Danmork Svipjod
Vorugjald 42,23 47,7 47,12 28,61
CO, gjald 9,15 2,69 22,7
Samtals 42,23 56,85 49,81 51,31
VSK 24,50% 25% 25% 25%
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Soluverd af deelu*
Soluverd utan vsk
VSK

Skattar alls

Hlutur stjérnvalda
Verd an allra
skatta

Disilolia

Vorugjald

CO; gjald
Samtals

VSK

Soluverd af deelu*
Soluverd utan vsk
VSK

Skattar alls
Hlutur stjérnvalda
Verd an allra
skatta

133
107
26

68
51,5%

64

Island
41

41
24,50%
135,3
109

27

68
50,0%

68

139
111
28

85
60,9%

54

Noregur

34,55
6,18
40,73
25%
130,5
104
26

67
51,2%

64

* Midad vid kaup af deelu &an pjonustu 11. jantar 2008.
Pratt fyrir ad blybensin hafi ekki verid til solu a Islandi sidan 1996 er hér til frodleiks
birtur samanburdur 4 skattlagningu blybensins 4 Nordurlondunum:

Bly bensin

Vorugjald
CO: gjald
Samtals

VSK

fsland Noregur
44,20 48,16

- 9,15
44,20 57,31
24,5% 25%

Danmork
55,08

2,69
57,77
25%

130
104
26

76
58,4%

54

Danmork

34,11
2,97
37,08
25%
116,8
93

23

60
51,7%

56

Svipjod
35,70
22,70
58,40
25%

121
97

24

75
62,5%

45

Svipj6d

10,09
22,78
32,87
25%
118,8
95

24

57
47,7%

62

Vardandi samantekt 4 skattlagningu a 6kuteeki er ekki med géou méti unnt ad stilla upp
i toflu samanburdi 4 dlikum skattlagningaradferdoum Nordurlandanna. Er pvi visad i
fyrri umfjollun i pessum kafla.
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6. Markmidssetning stjornvalda

6.1.  Markmid stjornvalda vardandi loftslagsmal, umhverfisvenar
samgongur og vistveen okutaeki

Almennt

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar, sem undirritud var &
Pingvollum 23. mai 2007, kemur fram ad rikisstjornin einsetji sér ad [sland verdi {
fararbroddi pjoda heims i umhverfismalum og ad unnid verdi skipulega ad aukinni
notkun vistveenna okuteekja, m.a. med pvi ad beita hagreenum hvétum. Umhverfispaettir
skuli fa aukid veegi 1 skattastefnunni og islensk stjornvold séu 1 einstakri stodu til pess ad
lata til sin taka 4 alpjodavettvangi i barattu gegn mengun og séun nattaruaudlinda.

[ stefnumorkun islenskra stjornvalda 1 loftslagsmalum sem kynnt var i febraar 2007 er
sett langtimasyn um ad minnka nettélosun grédurhusalofttegunda um 50-75% fram til
2050, midad vid arid 1990. Eitt fimm meginmarkmida er a0 leitad verdi allra hagkveemra
leida til ad minnka losun grédurhusalofttegunda og ad markvisst verdi studlad ad
samdreetti i notkun jardefnaeldsneytis, en pess i stad nytt endurnyjanleg orka og
loftslagsveent eldsneyti. Annad af pessum fimm meginmarkmidum er ad Island mun
standa vid skuldbindingar sinar gagnvart loftslagssamningi Sameinudu pjodanna og
Kyoto-bdkuninni og gripa til peirra rdadstafana sem naudsynlegar eru til pess ad peim
verdi naod.

[ fréttatilkynningu fré forseetisraduneytinu fra 7. mars 2007 var vakin athygli & pvi ad &
rikisstjornarfundi pann 27. febrtiar 2007 hafi rikisstjornin sampykkt adgerdir til ad studla
ad minni losun grédurhusalofttegunda. Eru adgerdirnar tvipeettar. I fyrsta lagi
lagafrumvarp sem eetlad er ad hvetja til aukinnar notkunar 4 vistveenum okuteekjum.
Frumvarpid vard ad 1ogum nr. 77/2007, um breytingu 4 16gum nr. 29/1993, um vorugjald
af okuteekjum, eldsneyti o.fl., og kvedur m.a. 4 um ad vorugjold af metanbilum eru felld
nidur til arsloka 2008. I 6dru lagi meeltist rikisstjérnin til pess vid rikisstofnanir ad peer
kaupi vistveen okuteeki pegar peer endurnyja bilakost sinn. Markmidid er ad i lok ars
2008 verdi 10% af bifreidum i eigu rikisins kntinar vistveenum orkugjofum, 20% 1 lok ars
2010 og 35% 1 lok ars 2012. T sampykkt rikisstjornarinnar kemur fram ad pessar adgerdir
muni studla ad minni losun grodurhusalofttegunda og auk pess koma 1 veg fyrir pa séun
orku sem felst i pvi ad brenna hauggas sem verdur til ar lifreenu sorpi, i stad pess ad
nyta pad sem eldsneyti 4 metanbila.

[ nefndaraliti ad frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 77/2007 kemur fram ad “stefnt er
ad pvi ad fyrir arslok 2008 verdi motud heildarstefna um skattlagningu okuteekja sem
nyta umhverfisveena orkugjafa.”

A fundi adildarrikja loftslagssamnings Sameinudu pjédanna i desember 2007 var
sampykkt ad hefja samningaferli sem ljika skal i Kaupmannahofn 2009 med
samkomulagi um langtimaadgerdir til pess ad draga ar losun grodurhusalofttegunda
eftir 2012. T minnisbladi rikisstjérnarinnar frd 4. desember 2007 kemur fram ad
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samkveemt stefnu rikisstjérnarinnar parf samkomulagid ad taka mid af nidurstooum
visindanefndar Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (IPCC) vardandi adgerdir
til a0 koma 1 veg fyrir ad hlynun lofthjups jardar verdi meiri en 2°C fra pvi sem var fyrir
upphaf idnbyltingar. Til ad na pvi markmidi parf losun idnrikjanna i heild ad minnka
um 25-40% fyrir 2020.

Medal 4herslna umhverfisradherra fyrir kjortimabilio 2007 — 2011 er ad storefla skuli
starf ad loftslagsmalum og ad unnin verdi itarleg daetlun um hvernig Island getur stadid
vi0 veentanlegar framtidarskuldbindingar alpjédasamninga 4 sem bestan og
hagkvemastan hatt. Setja purfi tolusett og timasett markmid fyrir hina ymsu geira
samfélagsins par sem losun grédurhusalofttegunda a sér stad. Ennfremur ad beitt verdi
hagreenum hvotum til ad draga ur notkun mengandi eldsneytis i samgongum.
Raduneyti og rikisstofnanir verdi hvott til ad taka i notkun vistveenar bifreidar, s.s.
metanbila, rafmagnsbila og tviorkubila med pad ad markmidi ad fyrir drslok 2012 verdi
a.m.k. helmingur bila & vegum rikisins kntiinn vistveenni orkugjéfum en nu.

Paettir ar tillogu ad Samgonguazetlun 2007-2018

Stjornvold hafa 1 tillogu ad samgongudeetlun fyrir drin 2007-2018 m.a. sett inn markmid
til ad tryggja greidar og umhverfisveenar samgongur. Eftirfarandi verkefni falla ad pessu
markmioi:

a. Unnid verdi ad pvi i samvinnu vid fjdrmalardduneytid ad breyta skattlagningu eignarhalds og
notkunar bila med peim heetti ad neyslugrannir bilar, t.d. tvinnbilar, tengiltvinnbilar, bilar sem
nota vistvaent eldsneyti og bilar sem nota gasoliu sem eldsneyti, verdi fysilegri kostur en nii er.

[ nylegu nefndaréliti Vettvangs um vistveent eldsneyti sem er samstarfsvettvangur
nokkurra rdduneyta er 16g0 til stefnubreyting hvad vardar skattlagningu eignarhalds og
notkunar bifreida sem er i goou samraemi vid fyrri samgongudeetlanir, m.a. 2005-2008.
Hugmyndin snyst { fdium ordum um pad ad umbuna peim sem menga minnst en refsa
peim sem menga mest i gegnum gjaldtoku hins opinbera. Almennt er talid ad petta sé
fyrsta og hagkveaemasta leidin fyrir pjoofélogin til pess ad minnka tutstreymi
grodurhusalofttegunda og mengun fra bifreidum. Beedi Noregur og Svipjod hafa farid
pess leid svo deemi séu nefnd.

b. Efldar verdi rannséknir sem studla ad umhverfisvenni samgongum.

Mikilveegt er a0 minnka neikveed umhverfisdhrif fra samgéngum og pvi brynt ad
samgongustofnanir vinni { nanu samstarfi vio adrar stofnanir og einkafyrirtaeki vio ad
uppfylla skuldbindingar Kyoto-samningsins. Lagt er til ad afram verdi mikil dhersla
16gd 4 umhverfismal samgangna vid pessa endurskodun samgongudaetlunar.

Ennfremur er afram lagt til ad settur verdi a laggirnar starfshopur Vegagerdarinnar,
Flugmalastjornar og Siglingastofnunar sem & tveggja ara fresti, vid endurskodun
samgonguaetlunar, leggi fram stodumatsskyrslu, undir nafninu Umhverfisveenir
orkugjafar i samgongum, par sem fram komi stada prounar a nytingu vetnis og annarra
umhverfisveenna orkugjafa i samgongum baedi hérlendis og erlendis.
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Vegagerdin hefur frd og med arinu 2006 lagt aukna aherslu 4 umhverfismal i
rannsOknadeetlun sinni. Siglingastofnun mun einnig leggja rikari dherslu & petta malefni
a neestu arum 1 rannsdknaasetlunum sinum.

Markmid um umhverfislega sjalfbarar samgongur

[ samgonguaeetlun kemur fram ad stefnt skuli ad pvi ad samgongur verdi sjalfbeerar.
Markmid um sjalfbeerar samgongur fela i sér ad samgongur séu i samremi vid
stefnumotun stjornvalda til arsins 2020, sem fram kemur i ritinu , Velferd til framtidar —
sjalfbeer préun i islensku samfélagi”. Pannig fjalla markmid um sjalfbeerar samgongur
um ad samrema umhverfisleg, efnahagsleg og samfélagsleg markmid innan
samgongugeirans. Umbhverfisleg markmid fela m.a. i sér takmorkun & nytingu
oendurnyjanlegra audlinda, ad ekki sé gengid a endurnyjunarmdguleika audlinda,
samgongur ogni ekki heilsu félks eda vistkerfum og motveegisadgeroum sé beitt til ad
sporna vi0 neikveedum umhverfisdhrifum. Sett eru fram markmid er studla ad
sjalfbeerum samgongum og fjallad um leidir til a® nd markmidunum, ad svo miklu leyti
sem unnt er innanlands. Arangur & pessu svidi redst pé ad mjog miklu leyti af
alpjoolegri teknipréun. Samgongur hafa ahrif 4 nattarulegt og manngert umhverfi og a
heilsu félks. Umhverfisdhrif samgangna geta verid stadbundin, sveedisbundin eda
hnattreen eftir pvi hvar umhverfisadhrifanna geetir midad vid upptok peirra. Pau eru
margs konar og nd m.a. yfir loftmengun, grédurhtsadhrif, ahrif 4 heilsu, havada,
sjonreen ahrif o.s.frv. Morg pessara ahrifa samgangna 4 umhverfid hafa aukist a sidustu
arum, onnur hafa stadid i stad eda minnkad, en munu hugsanlega aukast & ny med
auknum samgongum, verdi ekki brugdist vid 1 tima.

Markmidid um umbhverfislega sjalfbeerar samgongur tekur i rikum meeli mid af
alpjodlegum skuldbindingum Islands og er par helst ad nefna Kyoto-bokunina, sem
islensk stjornvold hafa stadfest. Gildistimi hennar er til 2012 og er Islandi heimilt ad
auka losun grodurhusalofttegunda um 10% til 2012 midad vid losun 1990. Aukning
bilaumferdar verdur liklega umfram pessi mork og er verkefnid ad sja til pess ad
aukning losunar grodurhusalofttegunda frd umferd verdi minni en aukning
bilaumferdarinnar.

Bilaumferd &4 vegum a langstaerstan patt i umhverfisdhrifum samgangna innan lands.
samgonguaeetlun 2007-2018 koma fram eftirfarandi markmid vardandi losun
groourhusalofttegunda og orkunotkun:

—  Losun grédurhiisalofttequnda: Dregid verdi tir losun fra jardefnaeldsneyti. Afram
verdi unnid ad pvi ad beita hagrenum adgerdum til ad hvetja til notkunar
umhverfisveenna fararteekja og eldsneytis. Freedsla og aréour, stjornun umferdar
og fleira getur einnig komid ad gagni vid ad draga ur eldsneytisnotkun.
Gjaldtaka af umferd er sennilega dhrifarikasta stjorntaekio i pessum tilgangi.

—  Orkunotkun: Hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa verdi aukid og stefnt ad pvi ad
notkun jardefnaeldsneytis verdi 6veruleg innan farra aratuga. Stefnt verdi ad pvi
a0 fararteki nyti orku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum eins
fljétt og kostur er og hagkvaemt pykir.

46



Allar likur eru 4 ad heimsmarkadsverd jardefnaeldsneytis muni fara stigheekkandi a
neestu arum og verdur peirri préun vart sntid vio. Auk pess hefur pjédin tekio 4 sig peer
skuldbindingar ad draga ur losun grédurhtsalofttegunda, m.a. i samgongum, sem ekki
verdur gert &4 annan hatt en ad draga tur notkun jardefnaeldsneytis. Til frodleiks ma geta
pess ad i tilskipun fra Evrépusambandinu' er kvedid 4 um ad 5,75% disiloliu og bensins
skuli unnin ar plontum arid 2010. Pvi er dridandi ni pegar ad undirbtia og radast i
breytingar sem gera pjodina ohdadari jardefnaeldsneyti en nt er. Paer breytingar eru
umfangsmiklar og munu hafa mikil ahrif & allt pjéofélagid. Pvi er naudsynlegt ad hafist
verdi handa strax vid ad undirbuia jardveginn fyrir peer og fa pjédina til ad adlagast peim
heegt og sigandi. A pessum tima verda miklar breytingar & dreifingarkerfi eldsneytisins
og er aridandi ad breytingarnar gerist haegt og 4 Iongum tima. Lokasynin er pvi sem
neest algjor umskipti frd notkun jardoliu yfir i endurnyjanlega orkugjafa, en breyting
pessi mun taka nokkra aratugi. Fram ad peim tima parf ad eiga sér stad adlogun sem
audvitad getur ordid & ymsa vegu, en 1 samgongudeetlun 2007-2018 er sett fram
eftirfarandi syn:

1. Huatt verdi til notkunar sparneytinna okutaekja med skattalegum adgerdum. Pannig verdi
notkun litilla disilbifreida gerd sérstaklega dalitleg, en einnig storra disilbifreida, par sem disilvélin
er baedi sparneytnari og mengar minna en bensinvélin.

2. Huatt wverdi med skattalequm adgeroum til notkunar bila sem mnota annad og
umhverfisvaenna eldsneyti en jardoliu.

3. Athugad verdi hvort hagkveemt sé strax ad blanda disiloliu med lifoliu 0g bensin med etandli.
Baedi disil- og bensinvélar geta tekid vid pessum efnum dn teljandi breytinga. Adgerdir pessar
verdi studdar med skattalequm adgeroum.

4. Unni0 verdi ad pvi ad metanveeda dkvedna markhopa Okutaekja d hofudborgarsvaedinu.
Hugsanlega vari hagt ad reka tvinnbila sem badi ganga fyrir metani og disil sem eykur
sveigjanleikann vardandi dreifingarkerfi eldsneytis.

5. Lokatakmarkid er ad bilaflotinn gangi fyrir endurnyjanlegri orku, og reyndar
fiskiskipaflotinn lika, en pvi markmidi verdur ekki nad fyrr en bilar sem nyta slika orku eru ordnir
almenn markadsvara a.m.k i Evrdpu.

6.2.  Aherslur islenskra stjérnvalda 4 13. adildarrikjafundi
loftslagssamnings Sameinudu pjodanna a Bali i Indonesiu i
desember 2007

Ny skyrsla visindanefndar Sameinudu pjodanna (SP) um loftslagsbreytingar (IPCC)
kvedur afdrattarlaust 4 um loftslagsbreytingar af mannavoldum. Hun varpar skyru ljosi
a naudsyn pess a0 na vidteku samkomulagi innan ramma loftslagssamnings SP um
samdratt i losun grédurhusalofttegunda & heimsvisu. Islensk stjornvold leggja rika

1 DIRECTIVE 2003/30/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 8 May 2003 on
the promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for transport.
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aherslu 4 ad sporna vid hlynun Ilofthjupsins med pvi ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda (GHL) og hafa sampykkt stefnumorkun um ad draga ur henni
um 50-75% fyrir ario 2050.

A fundi adildarrikja loftslagssamningsins { Bali 16gdu islensk stjornvold hofudaherslu 4
a0 samstada naist um gerd nys samkomulags sem feli 1 sér skuldbindingar fyrir 6l
helstu losunarriki heims. I Bali hefst samningaferli sem lykur i Kaupmannahofn arid
2009 en par parf ad reka smidshoggid a samkomulag um annad skuldbindingartimabil
samningsins sem hefst 2013 og lykur 2017/20.

Nytt samkomulag parf ad taka mid af tilmeelum visindanefndarinnar um ad koma i veg
tyrir ad hlynun lofthjaps jardar fari yfir 2°C fra pvi sem var fyrir upphaf idonbyltingar. Til
ad nd pvi markmidi parf losun idnrikjanna 1 heild ad minnka um 25-40% fyrir 2020. A
sama tima parf samkomulagid a0 fela i sér ad steerstu losendur i hopi prounarlanda
dragi ar vexti losunar.

[slensk stjornvold leggja dherslu & ad i peim samningavidreedum sem framundan eru
verdi afram byggt a sveigjanleikadkveedum Kyoto-bokunarinnar, m.a. til pess ad tryggja
hagkveemni adgerda sem draga eiga tur losun GHL.

Hafinn er undirbtningur pess ad Island geti nytt sér sveigjanleikadkvaedi Kyoto-
bokunarinnar, sem heimila rikjum ad afla sér losunarheimilda med kaupum eda
patttoku 1 verkefnum erlendis, m.a. med svokalladri loftslagsveenni préunaradstod eda
patttoku fyrirteekja i verkefnum sem studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa.’?
[sland hefur einnig verid medal peirra rikja sem hvatt hefur til pess ad svokollud
geiranalgun' verdi skodud i samningaferlinu med pad fyrir augum ad nytt sé besta
faanlega teekni og adsteedur.

Asamt adgerdum til pess ad draga verulega tr losun GHL telja islensk stjornvold
mikilveegt ad stydja rannsoknir og teknipréun 4 svidi endurnyjanlegra orkugjafa;
bindingu kolefnis 1 jardvegi og skogi; og geymslu kolefnis 1 jardlogum.

6.3.  Setning laga og reglugerda a pessu svidi vegna innleidingu gerda
fra Evrépusambandinu

[ gegnum samninginn um evrépska efnahagssvaedid hafa islensk stjornvold purft ad
innleida fjolda reglugerda og tilskipana fra Evropusambandinu sem snda ad vistveenum
okutekjum og orkugjofum. Verdur hér gerd grein fyrir peim gerdum sem helst komu til
skodunar i vinnu starfshopsins.

Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 1999/94/EB, sem vardar adgengi neytenda ad
upplysingum um eldsneytiseydslu og koltvisyringslosun vid markadssetningu nyrra
f6lksbifreida, gekk 1 gildi a Islandi med reglugerd nr. 260/2003 um upplysingaskyldu
seljenda nyrra foélksbifreida vardandi eldsneytisnotkun og losun koldioxids. Samkveemt

12 Clean Development Mechanism — CDM.
13 Sectoral approach.
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reglugerdinni skulu s6luadilar nyrra félksbifreida festa upplysingamida 4 dberandi stad,
par sem fram kemur m.a. losun koldioxids i grommum & hvern kilémetra og
eldsneytiseydsla 1 litrum & 100 km. I 6llum kynningarritum, p.m.t. auglysingar {
dagblodum og timaritum, sem notud eru vid markadssetningu 4 nyjum folksbifreidum
skulu koma fram upplysingar um eldsneytiseydslu og losun koldioxids fra peirri
folksbifreid sem visad er til. Starfshopurinn vekur athygli 4 pvi ad verulegur misbrestur
virdist vera a pvi ad eftir pessum reglum sé farid hér 4 landi vid markadsetningu a
félksbifreioum hvad vardar upplysingar um losun koldioxios.

Gerdir fra Evrépusambandinu vardandi teknilegar krofur til okuteekja voru logfestar
meod reglugerd nr. 822/2004, um gerd og buinad dkutekja, med sidari breytingum. Med
reglugerd Evrépupingsins og rddsins nr. 715/2007 munu mengunarstadlarnir EURO V
og VI taka gildi 4 neestu drum, en peir na einkum til NOx, HC, CO og sotagna.
Reglugerdin kemur i stad eldri reglna um mengunarvarnir fyrir minni bila. Nanar er
fjallad um pessa mengunarstadla i kafla 4.2 1 pessari skyrslu.

I tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2000/53/EB, um ur sér gengin okutaeki, er m.a.
kvedid 4 um ad komio skuli & kerfi til sofnunar a 6llum ar sér gengnum OSkutekjum.
Hefur petta verid gert hér med 16gum nr. 162/2002, um urvinnslugjald. Markmid
laganna um durvinnslugjald er ad skapa hagren skilyrdi fyrir endurnotkun og
endurnytingu drgangs. Med 16gunum er eigendum okutekja gert ad greida 700 kr.
arvinnslugjald drlega sem innheimt er med bifreidagjaldi. Eftir skil &4 okuteekinu til
sOfnunarstodvar er eigandanum greitt 15.000 kr. skilagjald.™

Auk gerda fra Evropusambandinu vardandi buinad og markadssetningu okuteekja eru
gerdir sem fjalla um mengun sem tengist notkun 6kuteekja, m.a. vidmidunarmork vegna
styrks mengandi efna {1 andrumslofti og varnir vid losun rokgjarnra lifreenna
efnasambanda (VOC), vid geymslu og dreifingu & bensini. I reglugerd nr. 251/2002, um
brennisteinsdioxid, kofnunarefnisdioxid og kofnunarefnisoxid, bensen, kolsyring,
svifryk'®> og bly i andramsloftinu og upplysingar til almennings, sem sett er med hlidsjon
af tilskipunum 1999/30/EB og 2000/69/EB, eru m.a. akvoroud umhverfis- og
viomidunarmork auk dkveeda um meelistoovar og adgengi ad upplysingum.
Upplysingar um loftgeedi 1 hofudborginni er unnt ad sja & vef umhverfissviods
Reykjavikurborgar. 16

Framkvemdastjorn Evrépubandalaganna sampykkti 19. desember 2007 tillogu ad
reglugerd Evrépupingsins og radsins par sem akvardadir eru losunarstadlar fyrir nyjar
folksbifreidar sem gildi fra 1. jantiar 2012."7 Markmi0 reglugerdarinnar er ad medallosun
nyrra bifreida innan bandalagsins verdi 130 g COz/km, sem zetlad er ad naist med beettri
vélteekni. Med 60rum vidbodtarradstofunum skal nad fram frekari minnkun i losun,
tilsvarandi 10 g CO2/km, pannig ad medallosun bilaflotans verdi 120 g COz/km.

14 Sja nanar reglugerd nr. 1124/2005 um drvinnslugjald.
15 Particulate matter (PM).

16 http://www.loft.rvk.is/.

17, COM(2007) 856 final.
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Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2003/87/EB, um ad koma a fot kerfi fyrir
vioskipti med heimildir til losunar grodurhusalofttegunda, gildir um losun fra
akveonum stadbundnum idnadi og orkuframleidslu sem tilgreindur er i vidauka med
tilskipuninni. Tilskipunin neer ekki til umferdar 4 vegum en flugsamgongur munu falla
undir tilskipunina arid 2012.

A vegum ESB hafa verid 16gd hafa verid fram drog ad tilskipun um frekari notkun orku
ur endurnyjanlegum orkulindum.® Tilskipunin er til ad fylgja eftir pvi markmidi ESB ad
hlutur endurnyjanlegrar orku verdi ordin 20% i orkunotkuninni arid 2020, en petta
hlutfall er nt 8,5%. Tekid er sérstaklega fram i adfararordum ad gert sé rad fyrir ad
tilskipunin taki einnig til EFTA-rikjanna. [ drogunum er talad um ad auka hlut
endurnyjanlegrar orku i samgongum, en hann er um vida verdld nanast enginn. Stefnt
er ad pvi ad minnst 10% af samgénguorkunni verdi endurnyjanleg orka arid 2020. I pvi
sambandi er i adfararordum og 1 forsendukafla talad um lifreent eldsneyti og reett um
krofur par ad latandi. 1 sjalfum lagagreinum tilskipunardraganna virdist petta pé ekki
einskordad vid lifreent eldsneyti. Kanna parf ymsa peetti tilskipunardraganna betur og fa
skyringar a d6ljosum atridum adur en unnt er ad taka afstoou til pess hvernig umraedd
tilskipun kann ad koma ut fyrir Island og er st vinna i gangi hja vidkomandi
stjornvoldum.

6.4.  Yfirlit um fyrirliggjandi skyrslur og tillégur i tengslum vio
aukna notkun vistvenna 6kutaekja og orkugjafa og minnkunar a
losun grodurhusalofttegunda fra samgoéngum

6.41. Losun grodurhusalofttegunda fra samgéngum — Skyrsla starfshops
samgonguraduneytis og Vegagerdar fra mai 2001

[ skyrslu starfshéps &4 vegum samgonguraduneytisins og Vegagerdarinnar um losun
groourhusaloftegunda fra samgongum voru m.a. lagdar fram ymsar tilldgur um
adgerdir til ad sporna vid aukningu 1 mengun fra utbleestri bifreida. Reett var um ad nyir
orkugjafar muni vafalaust taka vi0 jardefnaeldsneyti 4 naestu dratugum, en po varla i
neinum verulegum meeli fyrr en um eda eftir 2030. Pangad til parf a0 leita allra leida til
a0 takmarka ozeskileg ahrif fra brennslu pessa eldsneytis, og hefja adgerdir til ad hafa
ahrif 4 pessa proun hérlendis, eins og gert er n pegar vida um heim. Mikilvaegt er ad
nyta alla moguleika “mykri adgerda” (upplysinga, freedslu, tilmeela, kynninga, beettra
vega o.s.frv.), adur en gripid er til hardari adgerda (boda og banna, sérstakrar
gjaldheimtu o.s.frv.). Ymsar tillogur i pa veru voru lagdar fram { ofangreindri skyrslu.
Par er lagt til a0 markmidid verdi ad losun grédurhtsalofttegunda frd samgongum &rid
2010 veroi ekki meira en htin var 1990, eda um 620 ptsund tonn 4 &ri. Ein peirra adgerda
sem skyrsluhofundar t6ldu vert ad skoda gaumgeefilega er ad auka a naestu drum hlut
disilfélksbifreida 1 innflutningi bifreida. Peir séu einungis um 9% (2000) af 6llum minni

18 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the promotion of the use of
energy from renewable sources. COM(2008), 23.01.2008, yyy final.
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bilum & skra (p.e. bilum undir 4 tonn a pyngd), mest jeppar, en i mérgum Evrépurikjum
eru peir allt ad 50% bilaflotans. Til a0 koma slikri adgerd i framkveemd parf fyrst og
fremst a0 jafna skatthlutfall minni disilbifreida og bensinbifreida, pannig ad kaupendur
hafi parna jafnsetta valkosti, og jafnvel ad gera hlut disilvélanna eitthvad hagstaedari en
hinna. T skyrslunni er nefnt ad eldsneytiseydsla er um 25-30 % minni hja disilvél en
bensinvél, midad vid jafnpunga bila. I tilldgunum er skyrt tekid fram, ad ef hugad verdi
a0 aukningu disilbifreida verdi pess geett, ad eingdngu verdi fluttar til landsins bifreidar
sem uppfylla strongustu krofur hvad vardar ttstreymi smeerri sdtagna.

Mikil préun hefur verid 1 gangi vardandi buinad sem dregur ar sétmengun. Almennt er
nu talid ad pegar litio er til allra umhverfispatta séu disilvélar i félksbilum eeskilegri en
bensinvélar i dreifbyli, bensinbilar heppilegri i storborgum og ad i minni borgum séu
kostir og okostir amdta miklir fyrir badar gerdir. Badar gerdir hafa oeeskileg ahrif a
heilsu folks og lofthjup jardar, en heettulegustu efnin { atbleestrinum eru ekki pau somu.
[ tillogum um adgerdir var einnig lagt til ad gjaldheimta vid innflutning nyrra bifreida
komi eydslugrennri bilum frekar til géda en nu er (t.d. mida vid utstreymi CO:z 1 g/km.
Studningur vid framtak a svidi nyrra orkugjafa verdi aukinn, bent & samhengi skipulags
og orkunotkunar, aukna notkun almenningssamgangna, samreemingu umferdarljosa,
freedslu og upplysingar um aksturslag og vidhald bifreida og ymislegt fleira. P4 er ad
lokum hvatt til pess ad Islendingar setji sér pad markmid ad arangur i takmorkun &
losun grédurhusalofttegunda fra samgéngum verdi i framtidinni & bord vid pad besta
sem gerist 1 heiminum.

6.4.2. Vettvangur um vistvaent eldsneyti

Undir arslok 2003 fol ionadarradherra Orkustofnun ad koma & laggirnar verkefni sem
fékk heitid Vettvangur um vistveent eldsneyti. Vidfangsefni Vettvangsins er hvad eina er
lytur ad pvi ad Islendingar verdi minna hadir innfluttu eldsneyti en nt er, hvort sem pad
er med sparnadi i eldsneytisnotkun eda préun nyrra orkubera sem gera pad kleift ad
nyta innlenda orku i stad innfluttrar. Meginhlutverk verkefnisins er ad afla
stjornvoldum pekkingar og adstoda pau vid stefnumotun og eskilega forystu a pessu
svidi og gera tillogur par ad lutandi. Fyrir verkefninu fer styrihépur med fulltraum 6
raduneyta. Vorid 2005 gaf styrihopurinn 1t rit um vidfangsefnio, Vistveent Eldsneyti, en i
pvi eru medal annars reifadar tillogur um adgerdir i skattamalum sem studlad geta ad
proun eldsneytismala i anda markmida Vettvangsins.

[ desember 2006 lagdi styrihdpurinn fram afangaskyrslu sina. I henni er i fyrsta lagi
fjallad um stéduna i orkumalum heimsins, einkum hvad jardoliu vardar, og um leid um
notkun fslendinga & innfluttu eldsneyti. I 6dru lagi eru reifadir ymsir teknilegir
moguleikar til ad knyja bifreidar med 6dru en innfluttu eldsneyti einvordungu. I pridja
lagi eru reifadar hugmyndir og gerdar tillogur um adgerdir stjornvalda til ad studla ad
proun i pa att a0 minna verdi notad af jardefnaeldsneyti en na er og ad innlendar
orkulindir geti leyst pad af holmi.

[ nidurstodum skyrslunnar kemur fram ad styrihépurinn telur edlilegt ad gjaldtaka af
Okuteekjum verdi afram med blondudum heetti, p.e.a.s. stofngjold, arleg gjold og gjold
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vegna notkunar. Lykilatridi 1 hugmyndum styrihdpsins er ad alagningargrunnur
gjaldanna (burtséd fra pjonustugjoldum p.e.a.s. veggjaldi) verdi einvordoungu hin skrada
losun & grédurhusalofttegundum. Petta er meginbreyting fra ntiverandi utfeerslu. Med
petta i huga ma draga saman hugmyndir styrihopsins um gjold & stofn- og
rekstrarkostnad almennra bifreida pannig:

Stofngjald: Vorugjald verdi lagt a tollverd a grundvelli skrddrar losunar 4 koltvisyringi.

Arlegt fastagjald: Bifreidagjald verdi lagt arlega 4 og midist gjaldid einnig vid skrdda losun
koltvisyrings.

Losunargjald hdd akstri: T stad almenns vorugjalds & eldsneyti komi gjald sem midist vid
raunverulega koltvisyringslosun. Ef akstur er maeldur (vegna veggjalds) er edlilegast ad
gjaldio sé i hlutfalli vid heildarlosun sem reiknist sem margfeldi arlegs aksturs og
skrddrar losunar & hvern ekinn kilémetra. Pangad til yrdi ad utfeera gjaldio sem
magngjald 4 eldsneyti og gjaldhlutfallio feeri eftir tegund eldsneytisins.

Veggjald: Gert er afram rad fyrir gjaldi fyrir notkun vegakerfisins, en ekki tekin afstada til
pess hvernig pad er lagt 4.

6.4.3.  Moétvagisadgerdir gegn svifryki — Skyrsla samgonguraduneytis og
umhverfisraduneytis um adgerdir gegn soti fra disilvélum og malbiks6gnum
fra nagladekkjum fra april 2007

[ skyrslu pessari eru settar fram ymsar tillogur til ad draga ur losun sots fra bilum.
Tillogurnar taka til adgerda vegna sots, nagladekkja og nokkurra almennra atrida.
Vardandi sot er medal annars lagt til ad settar verdi takmarkandi reglur um aflaukandi
tolvukubba i bilum, ad gjaldtaka a bilum leidi til pess ad hagkveemara verdi aod flytja inn
litla bila fremur en stéra og ad lagt verdi sotgjald & gamla mengandi bila til ad draga ur
innflutningi peirra til landsins. Einnig er lagt til ad veittur verdi skattafslattur af gomlum
bilum sem i eru settar sotsiur og lagdir mengunarskattar 4 gamla bila sem ekki hafa
slikan bunad. Umhverfissvaedi i péttbyli verdi skilgreint pannig ad bilar sem ekki
uppfylla tiltekna mengunarstadla megi ekki aka par og blasio verdi til freedsluataks til ad
draga tur lausagangi bila.

6.5.  Stefna Evropusambandsins um adgerdir til ad draga ar losun
grodurhusalofttegunda fra 6kutekjum

Allt fra arinu 1995 hefur framkveemdastjorn ESB gefid ut aeetlanir (Community Strategy)
um leidir til ad draga tr losun CO: fra Skutekjum. I fyrstu deetlunum var talad um ad
reynt yrdi ad na medallosun nyskradra okuteekja niour 1 140 g COz/km fyrir ario 2008 en
ljést er ad pad markmio hefur ekki nadst.

bPann 7. febraar 2007 gaf framkvaemdastjorn ESB ut nyja stefnumoérkun sina um leidir til
ad draga ur losun grodurhusalofttegunda fra okutekjum.” Eins og adur hefur komid
fram er stefna ESB st a0 medallosun nyrra bifreida innan bandalagsins verdi 130 g

19 Community Strategy to reduce CO2 emissions from passanger cars and light-commercial vehicles.
COM(2007) 19 final, 7.2.2007.
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COz/km, sem etlad er ad naist med beettri véltaekni. Med 00rum vidbotarradstofunum
skal nad fram frekari minnkun {i losun, tilsvarandi 10 g CO/km, pannig a0 medallosun
bilaflotans verdi 120 g COz/km &rid 2012. Pad pydir 25% leekkun fra nagilandi losun af
COa.

Langtimamarkmio til arsins 2020 er 40% leekkun & CO: losun, sem pydir ad medal losun
nyskradra okuteekja verdi komin nidur i 95 g/km.

Sem li0 1 pessari stefnu gaf framkveemdastjorn ESB nyverid at drog ad reglugerd um
losun grodurhusalofttegunda fra félksbifreidum.?’ Med peirri reglugerd eru skyldur
lagoar & framleidendur Okutekja med pad fyrir augum ad unnt verdi ad na
ofangreindum markmidi um 120g COz/km 4arid 2012.2! Ljést ma telja ad pessi reglugerd
komi til med ad hafa 4hrif 4 medaltalslosun nyskradra Skuteekja 4 Islandi sem annars
stadar, p.e. til leekkunar.

Innifalid i pessu markmidi Evropusambandsins er ad arid 2020 skuli 10% af pvi eldsneyti
sem notad er i samgongur vera lifreent eldsneyti (biofuel). Mikil gagnryni og efasemdir??
hafa komid fram um ageeti lifreens eldsneytis, vegna framleidsluadferda pess og ekki
vitad hvort pessu verdi breytt. Ef petta 10% markmiod stendur kemur an alls vafa krafa a
islensk stjornvold ad taka pad upp i gegnum samninginn um evropska
efnahagssvaedid.?

2 Proposal for a Regulation Setting emission performance standards for new passanger cars as part of the
Community’s integrated approach to reduece CO2 emissions from light-duty vehicles. COM(2007) 856 final,
19.12.2007.

2 “The Commission, last February, proposed binding legislation that would compel vehicle manufacturers to cut
average emissions from new cars from current levels of around 160 grammes of CO2 per kilometre to 130g/km by 2012
through vehicle-technology improvements. A further 10g/km reduction is expected to come from improvements in other
areas including tyres, fuels and eco-driving.”

22 Lifreent eldsneyti er framleitt tr korni, sojabaunum, repjuoliu o.fl. og hefur dhyggjuefnio verid pad ad
framleidsla a lifreenu eldsneyti i miklu magni 1 landbtinadi muni skada umhverfid til lengri tima auk pess
sem mikid jardefnaeldsneyti er notad vid framleidslu pess.

2 5ja Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the promotion of the use of
energy from renewable sources. COM(2008), 23.01.2008, yyy final.
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7. Samrad vid hagsmunaadila

Med hlidsjon af pvi hversu umfangsmikid pad verkefni er sem starfshopnum var falid
var fra upphafi dkvedid ad naudsynlegt yroi ad hafa vidteekt samrdd vio pa fjolmorgu
hagsmunaadila sem hafa adkomu ad pessum malaflokki. A timabilinu fra september
2007 til april 2008 atti starfshopurinn fundi med 29 hagsmunaadilum med pad fyrir
augum ad fa fram Oll pau odliku sjonarmid sem uppi er i tengslum vid verkefni
starfshopsins. Til undirbtinings hvers samradsfundar lagdi starfshopurinn fram
eftirfarandi spurningar til viokomandi:

1. Hoerjir eru helstu annmarkar @ nuverandi kerfi skattlagningar okutekja og eldsneytis sem
standa poi i vegi ad nd megi fram ofangreindum markmidum sem starfshdpnum er atlad ad vinna
ut fra?

2. Hvada samraemd heildarstefna i skattlagningu okutaekja og eldsneytis er best til pess fallin ad

nd fram ofangreindum markmioum? P.e. hvada utfersla kemur helst til greina i samsetningu
skatta og opinberra gjalda?

3. Hvada annmarkar eda drekstrar, ef einhverjir, eru fyrirsédir vid pd titferslu sem visad er til i
spurningu tvo?

Eftirfarandi adilar komu & fund starfshopsins:

Alpydusamband fslands
Atlantsolia
Bilgreinasambandid
Baendasamtokin

Félag islenskra storkaupmanna
Félag hopferoaleyfishafa

Félag islenskra bifreidaeigenda
[slenska lifmassafélagid hf.
Landvernd

Landvari

Metan hf.

N1 hf.

Nyorka
Nattaruverndarsamtok Islands
Rannsoknarnefnd umferdarslysa
Reykjavikurborg
Rikisskattstjori

Samtok verslunar og pjonustu
Samtok ferdapjonustunnar
Samtok ionadarins

Samtok atvinnulifsins

Sjova hf.

Skeljungur hf.
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Sorpa

Umferdarstofa

Umbhverfisstofnun

Vegagerdin

Vettvangur um vistveent eldsneyti / Orkustofnun
Sjalfsteedir voru- og flutningabifreidastjorar

Auk ofangreindra adila barust starfshopnum tilldgur og sjonarmid vida ad med
formlegum og 6formlegum heetti. M4 par sérstaklega nefna tillogur Vidskiptarads sem
greint er fra sidar i pessum kafla.

Eoli mals samkveemt komu baedi lik og 6lik sjonarmid og skodanir fram i ofangreindu
samradsferli og var pad baedi gagnlegt og naudsynlegt sem lidur i upplysingadflun
starfshdpsins. Mynda pessar upplysingar ad storum hluta pann grunn sem tillogugerd
starfshdpsins, sem kemur fram 1 9. kafla skyrslunnar, byggir 4.

bratt fyrir a0 pad komi ekki fram 1 skipunarbréfi starfshopsins hafdi starfshépurinn, vid
tillogugerd sina, til hlidsjonar ad nytt fyrirkomulag skattlagningar Okutekja og
eldsneytis komi ekki harkalega nidur & einum hopi hagsmunaadila umfram annan. b.e.
ad medalhofsreglunnar og jafnreedisreglunnar verdi geett ad svo miklu leyti sem heegt er
a0 teknu tilliti til allra peirra 6liku hagsmuna og sjdonarmida sem togast & { mali pessu.

AQ mati starfshopsins yroi of langt mal ad tilgreina hér hvada sjénarmid hver og einn
pessara hagsmunaadila lagdi fram i samradsferlinu. Hins vegar er hér ad nedan ad finna
stutta samantekt & peim beinu tilldgum ad nyju fyrirkomulagi skattlagningar okuteekja
og eldsneytis sem lagdar voru fyrir starfshopinn fra tilteknum hagsmunaadilum. Adeins
er um stutta samantekt ad reeda og einvordungu vardandi pa peetti sem snta beint ad
skattlagningu 6kuteekja og eldsneytis.

1. Tillogur Vettvangs um vistvant eldsneyti / Orkustofnun
Okutzeki

Vorugjold og bifreidagjold midist alfarid vid losun a CO: en ekki pyngd okuteekis.
Bilaeinkunn Orkuseturs? (0kuteekjum radad 1 holf fra A-G eftir losun COz) er heegt ad
nyta sem grunn fyrir skattlagninguna. Kanna meetti hvort haegt sé ad setja breytingarnar
i gagnio yfir 10 ara timabil til ad ldgmarka ahrifin vegna nylegra fjarfestinga.

Eldsneyti

Skattlagning 4 eldsneyti midist vid kolefnisgjald & orkueiningu. Pad gerir gjaldid 6had
teeknilausnum. Eldsneytisskatt parf ad stilla af pannig ad fyrsta arid sé hann sami og
veri0 hefur og svo er haegt ad heekka hann & hverju ari. Heegt er a0 lata umframfé renna i
sjo0 sem frumkvoolar & svidi vistveenna samgangna geta sott sér préunarstyrki,
rannsoknarstyrki o.s.frv. Ohefdbundnir eldsneytisgjafar verdi undanpegnir skottum og
gjoldum timabundid (med pad fyrir augum aod sidar verdi peir skattlagdir).

24 5ja toflu 4 www.orkusetur.is.
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2. Tillogur Bilgreinasambandsins
Okuteeki

Vorugjold af 6llum bifreidum undir 5 tonnum verdi 15% og obreytt & Skutekjum yfir 5
tonnum. Vistveen Okuteeki verdi afram undanpegin gjoldum i tiltekinn tima (t.d. til
2015).

Eldsneyti

Nytt koltvisyringsgjald (mengunar- og losunargjald sem tengist notkun) verdi i stadinn
sett & umhverfismengandi jardefnaeldsneyti sem losar koltvisyring, t.d. bensin og
disiloliu.?

Félag islenskra storkaupmanna tekur undir tillogur Bilgreinasambandsins.

3. Tillogur Landverndar
Okuteeki

Auka hlut metan-, raf-, etanol- og tvinnbila med pvi ad fella nidur 61l adflutningsgjold a
pa. Skattleggja sérstaklega Okuteki med vélar i dedlilegum steerdoum (steerri en 5000
cm?). Leggja skatt & akstur mengandi okutaekja i péttbyli (vegtoll).

Eldsneyti

Skattleggja CO2 losun med alogum & innflutt jardefnaeldsneyti. Stydja vid innflutning a
etandli og lifdisel til notkunar & okuteeki meo tilslokun i gjaldtoku.

4. Tillogur Umhverfisstofnunar
Okuteeki

[ stad ntiverandi vorugjalds vid innflutning verdi tekid upp gjald i tveimur pattum sem
lagt er saman 1 endanlegt gjald. Annars vegar patt sem tekur mid af peim
mengunarstoolum Evrépusambandsins sem okuteekid uppfyllir (EURO stadlar I-V)?* og
hins vegar patt sem tekur mid af losun COz.?” Fyrir fyrri pattinn veeri vorugjaldio fra O-
40% og fyrir sidari pattinn veeri notud reikniformulan; gjald = losun CO21 g/km * 0,1.
Eftirfarandi tafla synir nokkur deemi um ttfeerslu a pessari gjaldtoku:

Okuteki Vorugjald (%) CO: gjald (%) Samtals (%)
pattur 1 pattur 2
Rafmagnsbill 0 0 0
Folksbill sem uppfyllir EURO IV og 10 18 28
losar 180 g CO2/km

% A0 mati Bilgreinasambandsins hefur leekkun vorugjalda i 15% 1 for med sér 4,8 milljarda kr. tekjuleekkun a
ari og til ad meeta peirri tekjubreytingu pyrfti ad heekka hvern litra af bensini og disiloliu um 13,5 kr.
(medalsala s.I. fimm ara gefur po leegri télu eda rumar 9 kr.).

2 EURO stadlarnir segja til um hve mikid af mengandi efnum 66rum en koldioxidi 6kutaekid losar, s.s. sot
og NOx.

2 Upplysingar um losun CO: fylgir gerdarprofun sem kemur fram a innflutningspappirum og a ad vera
adgengilegt vid kynningu a 6kuteekinu, sbr. reglugerd um gerd og bunad dkuteaekja.
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Jeppi sem uppfyllir EURO V og 5 32 37
losar 320 g CO2/km

Ef jeppinn uppfyllir einungis 10 32 42
EURO IV

Folksbill sem uppfyllir EURO V og 5 11 16
losar 110 g CO2/km

Eldri bill sem uppfyllir EURO III og 20 26 46
losar 260 g CO2/km

Fyrir venjulega folksbila sem uppfylla gildandi stadal og med medalneyslu, pydir petta

28% gjald 1 tolli, sem er mjog sambeerilegt vid 30% vorugjaldio sem lagt er 4 1 dag. Hins

vegar getur verid um verulega haekkun ad reeda fyrir eldri bila sem eyda miklu

eldsneyti.

Eldsneyti

Lagt er til ad eldsneyti verodi skattlagt t fra kolefnisinnihaldi (bensin 100%, disill 116%
o.s.frv.). Einnig komi til greina a0 leggja gjald & vegna losunar brennisteins.

A9 auki leggur stofnunin til ad innheimtur verdi ny tegund kilometragjalds af bifreidum
sem vega meira en 5 tonn og eftirfarandi jafna verdi notud til pess:

Gijald = hlutfallsstudull * (eknir km * 6xulpyngd?)

5. Tillogur Samtaka idnadarins.

Eldsneyti

Lagt er til ad heett verdi ad innheimta oliugjald & pyngri atvinnubifreidar. Pess i stad
verdi lagt eitt gjald, endurskodad kilometragjald (sem taki mid af heildarpunga og akstri
okuteekis), og pyngri atvinnubifreidar noti gjaldfrjalsa oliu. Okutaeki sem losa minna af
grodurhusalofttegundum njoti pess 1 afsleetti fra endurskodudu kilémetragjaldi.

6. Tillogur Samtaka ferdapjonustunnar.

Okutaeki

Lagt er til ad hopferdabifreidar verdi & gulum numerum og greidi kilémetragjald
samkveemt okumeeli en sérstok gjaldskra verdi gefin ut fyrir pessi okuteki par sem
nuverandi gjaldskra er of ha. Hopferdageirinn fari inn i virdisaukaskattskerfio og fai
innskatt af eldsneytiskaupum.

7. Tillogur Nattaruverndarsamtaka Islands

Okuteeki

Lagt er til ad skattlagning 4 okuteeki fari alfarid eftir peim kréfum og markmidum sem
Evrépusambandio hefur sett sér. P.e. midad verdi ad pvi ad arid 2012 verdi meodal losun
nyskradra okutaekja 4 fslandi ekki meiri en 120 grémm af CO:z per km.

8. Tillogur Atlantsoliu

Eldsneyti
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Lagt er til ad heimilud verdi sala a litudu bensini, an vorugjalds af bensini, undir somu
formerkjum og sala a litadri disiloliu. Litad bensin verdi eingdngu til nota a teki sem
ekki nota vegi landsins, svo sem a slattuvélar, vélsleda, rafstodvar og skemmtibata.

9. Tillogur voru- og flutningabifreidastjora.

Lagt er til ad kilometragjald verdi aflagt og oliugjald leekkad timabundio til ad meeta
miklum hekkunum & heimsmarkadsverdi ad undanférnu samfara ohagstedri
gengispréun.

10. Tillogur Vidskiptarads.

Vorugjold og virdisaukaskattur af bilum verdi endurgreidd vid utflutning notadra
bifreida. Rok med pessari tillogu eru baett umhverfi og aukid umferdaroryggi sem leida
myndi af utflutningi eldri bifreida. A0 mati Vidskiptarads er unnt ad byrja &4 pvi ad
endurgreida virdisaukaskatt og pa af bifreidum sem hafa nao tilteknum aldri.
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8. Helstu alitaefni

8.1.  Annmarkar a naverandi kerfi skattlagningar 6kutaekja og
eldsneytis sem standa pvi i vegi ad tilsettum markmidum verdi
naod

8.1.1.  Skattlagning 6kutaekja

A pad hefur verid bent ad litid heildarsamhengi sé vid nugildandi skattlagningu
okutekja og eldsneytis. Ef litid er & skattlagningu okuteekja pa midast vorugjold af
okutekjum vid sprengirymi aflvélar, bifreidagjald vid pyngd og kilometragjald vid
pyngd og akstur. Fra pessum gjoldum eru sidan fjoldamargar undantekningar og
afsleettir sem komid hafa inn i viokomandi 16g i gegnum tidina a grundvelli sérstakra
asteedna 4 hverjum tima.?® Afleidingin af pessari butasaumsadferd i laga- og
reglugerdarsetningu er ad i dag er nuverandi kerfi skattlagningar Okutekja
samhengislaust, gotott og flokid.

Hvad vardar umhverfislega peetti pa ma almennt segja a0 nuverandi skattlagning
okuteekja sé ad takmorkuou leyti byggd upp ut fra umhverfislegum sjénarmioum. Po6
ber ad nefna ad steerri og pyngri 6kutaeki eru skattlogd meira en léttari okuteeki og 1 gildi
eru timabundnar undanpagur fra vorugjoldum fyrir vistveen okuteeki. Nidurstada pessa
er samt st ad vid flytjum inn bifreidar sem a0 jafnadi eyda meira en peer bifreidar sem
samanburdarlondin flytja inn, samanber t6lur um medallosun.

Oft hefur verid bent & pad ad veilur séu i kerfinu sem komi ankannalega ut gagnvart
umhverfislegum sjénarmidum. Sem deemi hefur verid bent 4 aukningu a innflutningi a
pallbilum undanfarin ar en 4steeda pessa aukna innflutnings ma ad hluta rekja til pess ad
samkveemt 16gum nr. 29/1993, um vorugjold af okuteekjum o.fl.,, er 1itid & slika pallbila
sem atvinnuteki og eru peir pvi ymist undanpegnir vorugjaldi eda med legra
vorugjaldi en almennar folksbifreidar,” jafnvel pé ad notkun peirra sé i morgum
tilvikum ekki tengd atvinnustarfsemi. Petta deemi synir vel pa ofyrirsjdanlegu dkosti og
vandkveedi sem pvi fylgja ad hafa margar sérteekar undanpagur i almennum
skattalogum.

Vardandi hinar timabundnu undanpagur fra vorugjoldum fyrir vistveen Okuteeki og
orkugjafa ma geta pess ad gagnrynt hefur verid ad teeknilausnum er gert mishatt undir
hofdi. Deemi um pad er ad tvinnbilar fa nidurfelld adflutningsgjold en venjulegir bilar
med somu losun CO:z fa slika nidurfellingu ekki. Auk pess er ymist um afsleetti eda fulla
nidurfellingu ad raeda eftir tegund orkugjafa eda okutaekis.

8.1.2.  Skattlagning eldsneytis

A9d sama skapi byggir nuverandi skattlagning jardefnaeldsneytis ekki & umhverfislegum
sjonarmioum. Hinn opinberi tilgangur skattlagningarinnar hefur fyrst og fremst verid

2 [ flestum tilvikum er um pad ad reeda ad komid er til mots vid parfir og dskir tiltekinna hagsmunaadila.
¥ Sja nanar upptalningu i 3. kafla skyrslunnar um undanpagur fra vérugjaldi af dkuteekjum.
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tekjuoflun fyrir vegagerd og sidan almenn tekjudflun rikissjods. Pess ber pé ad geta ad
ohefobundnir orkugjafar eru undanpegnir vorugjoldum af eldsneyti og blybensin er
skattlagt meira en blylaust bensin. Auk pessa eru skattadlogur rikisins minni 4 disiloliu
en bensin til pess ad hvetja til aukins hlutar disilbifreida i folksbilaflota landsmanna sem
ey0a ad jafnadi minna. Upptaka oliugjalds, pann 1. juli 2005, i stad eldra kerfis
pungaskatts, hefur haft pad i for med sér ad nyskraningum 4a disilfolksbifreioum hefur
fjolgad talsvert eins og ad var stefnt.

Disilfélksbifreidar i dag eru pvi ordnar akjésanlegur valkostur til hlidar vid
bensinbifreidar. Med bréfi, dags. 10. mars 2006, skipadi fjarmalaraoherra starfshop til ad
pess ad skoda ndanar einstaka peetti oliugjaldskerfisins. Starfshépurinn hafdi pad
hlutverk ad kanna hvort reynslan hafi leitt i ljos hnokra & gjaldtoku oliugjalds,
kilémetragjalds og sérstaks kilémetragjalds. [ nidurstodum starfshépsins kom fram ad
almennt séd hafi 16ggjofin um oliugjald borid tiletladan arangur. Nyskraningum a
disilbifreidum hafi fjolgad umtalsvert fra setningu laganna og meiri innflutningur a
disilbifreidum eigi sér stad. Jafnframt hafi rekstrarumhverfi disil- og bensinfélksbifreida
jafnast og disilfolksbifreid sé pvi raunverulegri valkostur eftir setningu laganna. Hins
vegar taldi starfshopurinn ad skattlagningin verdi ad vera til stodugrar endurskodunar.
Margar undanpagur hefou verid veittar i nuverandi kerfi og enn seektu adilar um ad
koma fleiri 6kutekjum undan greidslu oliugjalds & peirri forsendu ad notkunin tengist
ekki sliti & vegakerfinu. Petta hafi leitt til pess ad leidum til undanskota hefdi fjolgad og
eftirlit med notkun 4 litadri oliu veeri vandkvaedum bundid. A0 mati starfshopsins veeri
asteda til a0 herda refsingar og taka til frekari skodunar hvort innheimta beri
kilémetragjald af pungum bilum med starfreenum heetti i gegnum gervihnétt. T kjolfar
vinnu starfshdpsins var lagt fram frumvarp til breytinga a 16gum um oliugjald, sem
sidar var logfest, par sem refsingar vid brotum & légunum voru hertar til muna,
malsmedferdarreglur beettar, valdheimildir Vegagerdarinnar gerdar skyrari o.fl.

8.2.  Hagraen stjorntaeki. Adferdarfredileg vandkvaedi vid ad na
yfirlystum markmidum

8.2.1. Almennt

Markmidin sem starfshopnum er aetlad ad starfa eftir eru sem fyrr segir eftirfarandi:

- hvetja til notkunar vistveenna okuteekja,

- hvetja til orkusparnadar,

- hvetja til minnkunar & losun gréodurhusalofttegunda fra samgéngum,

- hvetja til aukinnar notkunar innlendra orkugjafa,

- fjarmagna uppbyggingu og vidhald vegakerfisins,

- pjona afram sem almenn tekjudflun fyrir rikissjoo.

EOli margra peirra neikvaedu ahrifa sem starfsemi manna hefur & umhverfi er ad par er
um ytri dhrif ad reeda sem ekki endurspeglast i kostnadi hja peim sjalfum. Petta réttleetir
inngrip hins opinbera og alogur & vorur og starfsemi i peim tilgangi ad gera hin ytri
ahrif (athrif) synileg pannig ad kostnadurinn komi fram. Meginreglan i pessum efnum

60



er st ad sa sem mengar eda veldur 60rum skada 4 umhverfinu borgar. Pad er hins vegar
ekki einfalt ad dkvarda hvert er hid rétta verd er fyrir pad.

Hugmyndin ad baki hagreenum stjérnteekjum 4 umhverfissvidi er ad markadsadilar,
baedi framleidendur og neytendur, séu sjalfir best feerir um ad meta eigin kostnadar- og
nytjafoll og hafi pannig besta moguleika & ad draga ar peirri mengun sem peir valda eda
hvernig peir nyta peer audlindir sem peir nota. Pess vegna er heppilegast ad leggja a
gjald sem tekur mid af peim skada sem efnahagsstarfsemin veldur umhverfinu en lata
adilum sem mest eftir a0 leysa sjalfir med hvada heetti peir draga tr alagi 4 umhverfid og
leekka med pvi skattgreidslur sinar. Svo lengi sem jadarkostnadur vio ad draga ur
mengun er laegri en gjaldio sem greida parf fyrir hana borgar sig ad komast hja pvi ad
greida gjaldio. Helstu teeki sem notud eru sem hagraen stjornteeki 4 umhverfissvidi eru
gjald fyrir losun, skilagjold og endurgreiosla peirra og vidskipti med losunarheimildir.

8.2.2.  Vidhorf stjornvalda

Stjornvold verda ad geeta ymissa sjonarmida vid notkun hagreenna stjorntekja 4 um-
hverfissvidi. T fyrsta lagi parf ad gaeta ad pvi ad skattlagningin nai tiletludum arangri.
Markmid skattlagningarinnar er ad hafa ahrif 4 hegdun einstaklinga eda fyrirteekja, eda
afla tekna sem taldar eru jafngilda peim skada sem hegdun peirra hefur 1 for med sér.
Undanpégur draga ar drangri og pvi parf ad beita peim sparlega. Hafi skattlagningin
engin ahrif 4 hegdun er hun misheppnud. Hins vegar getur nidurstadan ordid su ad
enginn skattur innheimtist vegna pess ad tileetladur arangur hefur nadst. Pvi er
oheppilegt ad byggja a umhverfisskottum til ad afla opinberum adilum rekstrartekna
sem peir geta ekki verid an.

Annad sjonarmio vio skattlagningu er samkeppnisheefni. Hér kemur hvort tveggja til sam-
keppnisheefni einstakra atvinnugreina og pjédarbusins i heild. Skattlagningin getur
valdid pvi a0 stada peirra atvinnugreina sem valda umhverfisskada versni gagnvart
o0rum. Skattlagning getur einnig ryrt samkeppnisstodu utflutningsgreina. Eftir ad
Kyoto-bokunin hefur tekid gildi buia orkufrekar atvinnugreinar i idnrikjunum vid tak-
markanir & losun grédurhuasalofttegunda og pvi myndast ekki mikid misveegi milli
landa 1 pessum efnum. Misveegi getur hins vegar ordid milli annarra rikja sem btia ekki
vio tolulegar skuldbindingar. Ef slik skattlagning innanlands er talin raska
samkeppnisstodu er pvi oft meett med svokalladri landameeraadlogun (Border Tax
Adjustment) par sem skattur er endurgreiddur vid utflutning.

Pridja sjonarmidid sem stjornvold purfa ad geeta eru ahrif skattlagningar a dreifingu rdd-
stofunartekna. Mikil viokveemni er gagnvart pvi ad umhverfisskattar leggist hlutfallslega
pyngra 4 hina tekjuleegri. Vid pessu er sennilega ekki mikid ad gera annad en ad geeta
pess a0 heildarahrif tekjujofnunaradgerda i skattkerfinu verdi pau sem stjornvold eetlast
til.

[ fjorda lagi parf ad geeta pess vid alagningu umhverfisskatta ad ligmarka kostnad vid
skattlagninguna sjalfa. Oftar en ekki er mikill kostnadur samfara ymsum undanpagum
og pattum sem ekki koma vid umhverfishlio skattlagningarinnar.
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Med hlidsjon af ofangreindu ma pvi halda pvi fram ad viss pversogn sé i peim
markmidum sem starfshopnum er eetlad na. Ekki er radlegt med umhverfisskottum
einum saman ad “fjadrmagna uppbyggingu og viohald vegakerfisins og pjona afram sem
almenn tekjudflun fyrir rikissjod” heldur parf annad ad koma til, p.e. tryggari
tekjustofnar. I pessu samhengi, vardandi markada tekjustofna, er nanar visad til
umfjollunar i kafla 8.5 vardandi vangaveltur um pad hvort afram sé heppilegt ad
eyrnamerkja tekjur af sérstoku bensingjaldi, oliugjaldi og kilometragjaldi til vegagerdar i
landinu.

8.3.  Skattlagning samgangna

Engum dylst s4 hagur sem nutimapjoofélag hafa af samgongum enda eru peer ein
meginstod peirra. [ hinum 25 adildarrikjum ESB er talid ad samgongur standi fyrir 4,25%
af veromeetaskdpuninni og alls hafa par & niundu milljéon manna framfeeri sitt af pessari
atvinnugrein. Mjog margar adrar atvinnugreinar eru algjorlega hadar goédum
samgongum og er ferdapjonusta neerteekasta deemid. Framleidsla og flutningar nyta i
dag aodferdir eins og “just-in-time” og “door-to-door” sem eiga tilveru sina ad pakka
géoum samgongum og hnattveedingin mikla hefdi verid takmorkud ef ekki hefou komid
til hagkveemar samgongur. Samhlida pessu hafa samgongur fylgt hagvexti og tengslin
parna & milli virdast érjufanleg i natimapjéofélogum.

Pessi mikli uppgangur samgangna er ekki an galla pvi peim fylgja mikil épeegindi og
kostnadur fyrir adra en sjalfa notendurna og einnig pjoofélogin 1 heild sinni p.m.t. ibtia
neersveeda og framtidarkynslodir. Til pess ad skyra petta méa benda 4 ad gridarleg ahersla
a uppbyggingu innvida eins og nyrra vega, hafna og flugvalla vegna stodugt aukinnar
eftirspurnar, veldur sivaxandi neikveedum prystingi & heilneemi andramsloftsins,
loftslagsmal og landnotkun. Til viobotar ma nefna ad havadamengun er vida mikid
vandamal og alvarleg slys af voldum samgangna, ekki sist bilaumferdar, eru
Oaseettanlega morg.

Undanfarinn aratug hefur af framangreindum sokum athygli alpjodastofnana beinst i
vaxandi meeli a0 hinum s.k. ytri kostnadi (external cost) samgangna, samanber pad sem
nefnt hefur verid hér adur i pessum kafla. Pessi kostnadur saman stendur af
tafakostnaodi, slysakostnadi og umhverfiskostnadi af ymsu tagi og jafnvel i sumum
tilvikum kostnadi vid innvidi. Allir pessir kostnadarlidir eiga pad sameiginlegt ad
kostnadur vegna peirra er ad hluta eda 6llu leyti borinn uppi af 60rum en notendum
samgangna eda pa pjoofélaginu 1 heild sinni. Markadurinn hefur ekki tok a ad verdleggja
pennan kostnad med réttum heetti og pad verdur markadsbrestur. Innan ESB er pessi
kostnadur metinn allt ad 1,1% af pjédarframleidslu.

Fullyrda ma ad mestri hagkveemni er nad (svo ekki sé talad um réttleeti) ef sem mestur
kostnadur og Opeegindi vegna samgangna eru borin af notendunum sjalfum en ekki
00rum enda eru pad peir sem valda honum. Pessi 6peegindi og kostnadur er ekki
sjalfbeer fyrir pjoofélogin 1 heild sinni og er eins og ddur sagoi ekki alltaf borinn upp af
notendum samgangna og ofan i kaupin vantar tengslin milli pess sem notendur
samgangna greida og pess tiltekna kostnadar sem peir valda. Petta hefur peer afleidingar
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a0 vidteknar meginreglur svo sem eins og mengunarbotareglan,® sem segir ad peir sem
a0 valda mengun greidi kostnadinn, gilda ekki nema ad takmorkudu leyti i samgongum.
Sla ma fostu ad ef gjaldtaka sendir ekki rétt verdskilabod um samfélagslegan kostnad
(hér ytri kostnad) til notenda pa bregdast notendur ekki vid & hagkveeman hatt fyrir
samfélagio 1 heild sinni. Taka ma sem deemi kostnad vegna loftslagsbreytinganna.
Verdskilabodin verda ad vera a pann veg ad notendur skilji ad aukid utstreymi
grodurhusaloftegunda kosti aukalega. Med réttri verdlagningu eru meiri likur a ad
notandinn taki samfélagslega rétta akvoroun sem 1 pessu tilviki felst 1 ad aka um &
eyOslugrennri bil.

Af framangreindu ma ljost vera a0 stjornvold verda a0 eetla sér hlutverk i verdlagningu a
s.k. ytri kostnadi samgangna pvi markadurinn reedur ekki vid pad nema ad takmorkudu
leyti. Petta er hins vegar ekki 1étt verk pvi erfitt hefur reynst ad meta og innheimta réttan
kostnad. Adferdir vio kostnadarmat eru po i stodugri endurskodun og t.d. préoun nyrra
innheimtaadferda sem byggja a nyrri teekni par sem innheimt er i samreemi vid stad og
stund notkunar eru hér stort skref 1 rétta att.

Tegundir skattlagningar

Skattlagning ckutaekja getur verid mismunandi og i mismunandi tilgangi. { toflunni hér
fyrir nedan eru helstu moguleikar { pessu sambandi syndir:

5 Skattur a
Tilgangur Innflutningsgjold  Argjold eldsneyti Veganotkun
Notad

Almenn tekjuéflun Notad vida vida Notad vida

Uppbygging og vidhald ) Ekki Algengt i

vegakerfis Mogulegt |  s1gengt | einkaframkvaemd
Breidist

Alag 4 umhverfi/mengun Breidist ut ut Notad vida

Stjornun umferdar i préun

Okuteeki og notkun peirra hafa verid gjaldstofn fyrir almenna tekjudflun rikissjéds um
langa hrid. Ekki er heegt ad horfa einungis til einnar tegundar skattlagningar pegar 16nd
eru borin saman heldur verdur ad horfa & heildarskattlagningu okutekja og peirra
orkugjafa sem pau nota.

Tilgangur skattlagningar

Skattlagningin gegnir oft tilteknum tilgangi 6drum en almennri tekjudflun fyrir rikissj6d
en mismunandi tegundir skatta pjéna misvel i pessum efnum. Almennt er heegt ad
réttleeta skattlagningu 4 bila og umferd med pvi ad peim sem pd eiga stendur til boda ad
nota vegakerfid og pa pjonustu sem par er i bodi an pess ad greida sérstakt gjald fyrir
pad. Einnig veldur umferd okuteekja ymsum kostnadi (athrifum) sem notandinn verdur

30 Polluter Pays Principle.
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ekki var vid nema endrum og sinnum. Umferd veldur mengun og havada, auk pess sem
samfélagio tekur 4 sig ymsan kostnad vio slys og 6hopp sem verda 4 vegunum. Notkun
jardefnaeldsneytis er skattlogo i peim tilgangi ad draga ur losun grodurhusalofttegunda
og til ad auka sjalfbaerni.

Hér 4 landi er hluti skatta 4 eldsneyti notadur til ad fjarmagna uppbyggingu og viohald
vegakerfisins. Pad er hins vegar ekki pekkt & Nordurlondunum en algengt i Nordur-
Ameriku. Sums stadar er skattlagningu beitt til pess ad hafa ahrif & umferdaralag, t.d. 1
storborgum. Ny teekni (GPS teeki) gerir mogulegt ad beita slikri skattlagningu mjog
breytilega og ndkveemt til ad beina umferd um tiltekna vegi, til ad draga ur téfum og
auka hrada i feroum. Er buist vid ad a naestu drum verdi mikil préoun i pessum efnum.

Almennt er 4litid ad hafi stjornvold dhuga 4 ad hafa ahrif 4 dkvardanir einstaklinga um
val & okutekjum sé ahrifarikast ad gera pad pegar pau eru keypt. Pannig ma hvetja til
pess ad kaupa tilteknar tegundir dkutekja med pvi ad hafa innflutningsgjold leegri en a
venjulegum tegundum. Heegt er ad leekka gjold & okutekjum sem nota 6hefdbundna
orkugjafa ef stjornvdld vilja yta undir pad ad peim f{jolgi en auka pau & Skuteki sem
talid er oOeeskilegt ad fjolgi. Somuleidis veeri haegt ad hafa argjoldin leegri. Ekki hafa
fundist deemi annars stadar en i Danmorku par sem gefinn er afslattur & innflutn-
ingsgjoldum vegna oryggisbunadar®. A0 pessu var hugad 1 Svipjod* en fallid var fra
tillogum vegna pess ad talid var ad bunadur eins og liknarbelgir yrdi fljétt stadalbunadur
eins og komio hefur 1 1js. Talid var ad bunad eins og svokalladan alkohdllas, sem kemur
i veg fyrir ad bil sé ekid nema 6kumadur hafi blasio 1 alkéhdlmeeli, mundu peir sist
kaupa sem helst pyrftu 4 ad halda. A sama hétt er haegt ad hafa gjoldin herri pegar um
er a0 reda tegundir sem talid er daeskilegt ad fjolgi. Petta er gert i dag med tilliti til
vélasteeroar.

bPegar kemur ad fjarmognun a ytri kostnadi vegna umferdarinnar parf ad tryggja ad
réttleetis sé geett pannig ad peir greidi fyrir sem nota. Geeta parf pess sérstaklega ad
kerfio sé gagnseett.

Skattur a koltvisyring er deemi um einfalda skattaadgerd sem er 6had pvi hvada tekni er
notud. Vitad er hversu mikid er af kolefni i mismunandi tegundum eldsneytis. Par med
er vitad neer algerlega hversu mikill koltvisyringur losnar vid brennslu pess. Par med er
beint samband 4 milli losunarinnar og skattsins og hann byggist pannig beint 4 pvi sem
samfélagio hefur dhuga 4 ad losna vid. Medan iblondun kolefnisjafnads eldsneytis er
nokkurn veginn sams konar veldur pad engri skekkju ad reikna skattinn 4 grundvelli
kolefnisinnihalds af jardefnauppruna®. Kolefnisskatturinn er par meo i réttu hlutfalli vid
notkunina og pad ytir undir eftirspurn eftir neyslugronnum okutekjum. Par med er

31 http://www.skat.dk/tal_statistik/satser_og_beloeb/228 . htmI?rel

32 Finansdepartementet: Skatt pa viag, SOU 2004:63.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/02/41/11/9c61a861.pdf

3 Vandamal vegna iblondunar koma ekki til fyrr en til keemi eldsneyti sem veeri unnid ar
grédurhusalofttegundum (t.d. hugmyndir um ad vinna metandl ar atbleestri stéridjuvera). Pa parf ad taka
afstodu til pess hvort slikt eldsneyti veeri had kolefnisskatti eda ekki.
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mikilveegt fyrir bilaframleidendur ad framleida slika bila og fyrir neytendur ad kaupa
pa.

[ rannséknum sem gerdar hafa verid a vidbrogdum neytenda vid verdbreytingum a
eldsneyti og okutekjum kemur 1 ljos ad pau eru eins og vid er ad buiast pott naudsynlegt
sé ad greina 4 milli viobragoa til skamms tima og langs tima: Ef verd a eldsneyti haekkar
dregur tr kaupum en ef tekjur haekka aukast pau. Heekkun bilverds dregur ur kaupum
en haekkun tekna eykur viljann til ad kaupa. I yfirgripsmikilli skyrslu professors Thomas
Sterners um teygni eftirspurnar eftir eldsneyti** par sem byggt er a yfirliti yfir mikinn
fjolda rannsdkna kemur fram ad verdteygni (hlutfallsleg breyting & eftirspurn eftir voru
pegar verd hennar breytist um 1%) eldsneytis til langs tima er 4 bilinu -0,65 til -0,8. Pad
segir a0 ef verd a eldsneyti heekkar um 1% minnkar eftirspurnin um 0,65-0,8%.
Megindhrifavaldur pessara vidbragda eru bett eldneytisnyting Okutekja en
heildarakstur og fjoldi okuteekja eiga ad 6llum likindum sinn patt. A hinn béginn bendir
Sterner a ad tekjuteygni eftirspurnarinnar sé nalegt einum. Pad pydir ad ef tekjur vaxa
um 1% eykst eftirspurnin eftir eldsneyti einnig um 1%. A0 mati Sterners hafa pau 16nd
sem beita skattlagningu eldsneytis til ad hafa ahrif a eftirspurn nad verulegum arangri 1
a0 draga ur henni 4 undanférnum arum.

Gerd hefur verid rannsdkn 4 teygni eftirspurnar eftir eldsneyti 4 fslandi®. Helstu
nidurstdodur peirrar rannsdknar eru:

— Haekkun bensinverds dregur ur eftirspurn eftir nyjum bilum og heegir a
endurnyjun bilaflotans.

— Haekkun bensinverds dregur minna ur eftirspurn eftir pvi en fram hefur
komid i rannsoknum 1 6drum I6ndum. Teygnistudull reiknast -0,34.

- Tekjuaukning leidir til pess ad keyptir eru fleiri og steerri bilar og hradar
endurnyjun bilaflotans. Tekjuaukning leidir til meiri aukningar a
eftirspurn eftir steerstu gerdum bila en hinna minni.

— Heekkun & verdi bila hefur umtalsverd ahrif & eftirspurn eftir nyjum
bilum, Teygnistudull reiknast -3. Hofundur telur ad “opinberar alogur a
bifreidainnflutning geti ... ad 6llum likindum haft toluverd ahrif a val
neytenda” 3.

Nidurstadan er st ad skattlagning med tillit til pess ad hafa ahrif 4 neytendur pannig ad
peir dragi ur losun grédurhusalofttegunda er framkveemanleg og ad med henni sé haegt
a0 hafa ahrif 4 neytendur.

Eins og fram kemur i kafla 5 hafa stjornvold i allmérgum londum breytt skattlagningu
okuteekja 1 peim tilgangi ad hafa ahrif & val neytenda & bifreidum. Hafa ber i huga ad
eyOsla nyrra bila hefur farid stodugt minnkandi og pvi er ekki haegt ad skyra minnkandi
losun einvordungu med skattlagningunni. bvi ma pé ekki gleyma ad sum peirra landa

% Thomas Sterner: Survey of Transport Fuel Demand Elasticities, Naturvardsverket, report 5586, 2006.
35 porhallur Asbjbrnsson: Eftirspurn eftir bifreidum og eldsneyti a fslandi, Landvernd, 2004.
3 bérhallur Asbjornsson, ibid. bls 4.
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sem hafa tekid upp skatta sem tengjast losun eru framleidslulond bifreida og pvi ma eetla
ad framleidendur taki mid af skattlagningunni vid honnun nyrra bilategunda. I Stéra
Bretlandi var tekid upp argjald tengt losun CO2 4rid 2001 en pad ar var 32% nyrra bila 1
flota Breta i s.k. bandi F og heerra (losun yfir 186 g COz/km). Ari® 2006 var petta hlutfall
komid nidur fyrir 24%. Medaltalslosun nyskradra 6kuteekja 4 Islandi hefur farid r 211 g
COy/km ario 2002 1 194 g COz/km arid 2007. Huin er engu ad sidur mikil i alpjodlegum
samanburdi.

8.4.  Olik sjéonarmid hagsmunaadila

Eins og fram kemur i kafla 6 pa eru hagsmunaadilar med 6lik sjonarmid til pess hvada
leidir séu best til pess fallnar ad na peim markmidum sem starfshopnum var atlad ad
vinna eftir. Allir adilar eru sammala um pad ad eskilegt, og raunar naudsynlegt, sé ad
heildarskattlagning okuteekja og eldsneytis verdi sem einfoldust og med sem feestum
undanpagum eda sérreglum. Oll r6k meela med pvi og dparfi ad tilgreina pau nanar hér.
Eins og 40ur hefur verid lyst pa eru hins vegar gildandi 16g og reglugerdir 4 pessu svidi
uppfull af sérteekum reglum, afslattum og undanpagum, fyrir hina og Dpessa
hagsmunaadila. Hefur { samradsferli starfshopsins komid skyrt fram ad hagsmunaadilar
munu ekki una pvi ad vera sviptir peirri stoou sem peir hafa i gegnum tidina fengio i
nugildandi kerfi. Breytingar & stodu eins hops hagsmunadila er auk pess likleg til ad
hafa kedjuverkandi ahrif 1 for med sér og kallar oftar en ekki & breytingar 4 stoou
annarra adila. Almennt ma pvi segja ad med nugildandi kerfi séu menn ad vissu leyti
komnir { vitahring sérteekra ivilnana sem ekki er audvelt ad bakka ut ur, a.m.k. ekki an
ataka.

8.5.  Er asteda til ad breyta pvi ad hluti af tekjum af skattlagningu
okutaekja og eldsneytis renni til vegagerdar sem markadur
tekjustofn?

Helstu rok fyrir eyrnamerkingu skatta eru ad pau gera sambandid milli pess sem greidir
og nytur augljost; eyrnamerking tryggir tiltekid framlag til viokomandi verkefnis og
gerir pad stodugra og eyrnamerkingu hefur verid beitt til ad audvelda sampykkt
haekkadra skatta.

Pad sem meelir gegn eyrnamerkingu er ad pad er talin goo lydreedisleg stjornsysla ad
setja allar tekjur hins opinbera 1 einn pott og loggjafarvaldid akvedur sidan o6ll tutgjold
meo tilliti til peirra mdlefna sem talin eru mikilveegust & hverjum tima. Stundum
endurspeglar eyrnamerking gamlar dherslur og dregur r moguleikanum 4 pvi ad taka
tillit til nyrra adsteedna. P4 kemur eyrnamerking i veg fyrir ad reglubundin endurskodun
& naudsyn tiltekinna ttgjalda fari fram 4 sama hatt og 4 vid um onnur ttgjaldatilefni. I
sumum tilfellum getur gjaldstofn sem eyrnamerktar tekjur byggjast a4 ryrnad midad vid
utgjaldatilefni og pannig dregid dr getunni til ad sinna viokomandi malefni neegilega
vel.

Hér & landi er uppbygging og vidhald pjodvegakerfisins fjdrmagnad med skatti a
eldsneyti. Ef adrir orkugjafar til ad knyja fararteki verda teknir upp i einhverjum meeli
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njota peir nidurgreidslu fra peim sem nota bensin og diseloliu og pad getur tepast talist
réttlatt. Par 4 moti vegur reyndar ad nyjar tegundir orkugjafa munu til ad byrja med ad
Ollum likindum fyrst og fremst rydja sér til rims i innanbeejarakstri en um pad bil
pridjungur af akstri fer fram 4 vegum sem eru fjarmagnadir med 60rum heetti en af
rikisvaldinu.

8.6.  Ohefdbundid eldsneyti og adrir orkuberar

Etandl hefur 4 undanférnum 4arum verid notad i auknum meeli sem eldsneyti 4 bila
annad hvort med blondun etanols vid bensin eda déblandad sem tidkast i Brasiliu. Heegt
er a0 nota bensin med litils hattar iblondun etandls a venjulegar bilvélar, en breyta parf
eldsneytiskerfinu ef nota & bensin med heerra hlutfall etandls vegna heettu a teringu.
Vegna teringarheettu og tilhneigingu til ad blandast vid vatn er etandl flutt med tonkum
og blandad vid bensin skommu adur en pvi er dreift til neytenda. Etanol er framleitt
meod gerjun sykurs. Hrdefnio er getur verio af ymsum toga sem parfnast medhondlunar i
olikum meeli 4dur en gerjun getur hafist. Ferlin krefjast mismikillar orku sem hefur ahrif
a kosti framleidslunnar meo tilliti til losunar koltvisyrings. Sykurreyr er haegt ad nota
med litlum tilkostnadi, meira umstang parf til pess ad forvinna sterkju r mais og
sellulosi ar trjavioi krefst enn frekari medhondlunar.?”

Lifdisilolia er unninn ur lifreenum trgangi, svo sem steikarfeiti, fiskafgongum?3 og pess
hattar eda ur sojaoliu, repjuoliu eda palmaoliu med efnaferli par sem esterum er
umbreytt { metylestera. Haegt er ad nota eldsneytid beint a disilvélar eda blandad
disiloliu. Ekki & a0 purfa ad breyta vélunum, en sumar eldsneytisgerdir storkna vid
heerri hita en disilolia sem getur skapad vandamal 1 koldu loftslagi.

Metan verdur til vid loftlaust nidurbrot lifreenna efna. Algengt er ad nota metan sem
myndast vid nidurbrot lifreens trgangs a urdunarstooum eda husdyraurgang. Vid
nidurbrotid myndast adallega metan og koltvisyringur. A urdunarstadnum Alfsnesi er
hlutfall pessara lofttegunda i hauggasinu 55% metan og 43% koltvisyringur. Par sem
metan er rumlega tuttugufalt kraftmeiri grodurhusalofttegund en koltvisyringur er
mikill &bati félginn i pvi ad hindra ad metangasid fari ut i andramsloftid og nota pad
pess 1 stad sem eldsneyti. Metangasid er skilid fra 60rum lofttegundum og purrkad adur
en pvi er komid fyrir & prystifloskum®. Arid 2007 voru 79 metanbilar i notkun a Islandi.

Miklar umraedur hafa verid um umhverfislegan dvinning af notkun etandls og lifdisils.
Vist er ad avinningurinn er mjog mismunandi eftir pvi hvada jurtir eru notadar til
framleidslunnar, og hvernig stadio er ad reektuninni og trvinnslunni. [ sumum tilvikum
getur framleidslan leitt til meiri losunar grodurhusalofttegunda en notkun
jardefnaeldsneytis. Bent hefur verid & mikla losun grodurhuslofttegunda vegna

% Sja t.d. Farrell, A.E., and D. Sperling. 2007. A low-carbon

fuel standard for California, part 1: Technical analysis.

UCD-ITS-RR-07-07

3 Vettvangur um vistveent eldsneyti
(http://www.os.is/Apps/WebObjects/Orkustofnun.woa/swdocument/13404/VVE_skyrsla_des06.pdf)
% http://www.metan.is
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skogareydingar 1 myrlendi 1 Sudaustur-Asiu sem radist er i vegna framleidslu a
palmaoliu. Sé midad vid notkun bensins getur notkun 4 etandli sem framleitt er ir mais
vi0 bestu adstedur leitt til um 50 % minnkunar i losun grédurhuasalofttegunda, en vid
verstu adstaedur er losunin 20 % umfram pad sem yrdi vid ad nota bensin.* Auk beinna
ahrifa & losun grédurhusalofttegunda er na einnig rett um adrar afleidingar sem
framleidslan hefur i for med sér t.d. breytta landnotkun, ahrif a liffreedilega fjolbreytni
og ahrif 4 verd matveela.*!

Mikilveegt er ad samkomulag verdi gert um vidmio til pess ad meta sjalfbeerni vid
framleidslu & lifeldsneyti. Naudsyn er a ad tryggja rekjanleika og ad heegt sé ad stadfesta
a0 framleidslan uppfylli akvedin vidomid.

Vetni er a4 heimsvisu adallega framleitt ur jardefnaeldsneyti, einkum jardgasi, par sem
metangasi er breytt { vetni og koltvisyring eda vetni og kolefni. Onnur leid, sem nytt
hefur verid 4 Islandi, er ad framleida vetni med rafgreiningu a vatni.®? Farartaeki hafa
veri0 préoud sem buin eru efnarafélum sem framleida rafmagn tr vetni sem sameinast
surefni og myndar vatn. Gerd hefur verid tilraun med reksturs vetniskntiinna
streetisvagna 1 Reykjavik og nylega voru 10 vetniskntnir bilar teknir i notkun hér &
landi.*

Unnid er ad préun fararteekja bunum rafhlodum sem hladnar eru med pvi ad stinga
peim i samband. Um er ad reda bila sem knunir eru beedi af rafmagni og 6drum
orkugjafa, t.d. bensini, s.k. tengiltvinnbilar (plug-in hybrids) eda einvoroungu knunir
rafmagni. Fyrsti rafmagns-smabillinn er n1 kominn 4 markad hérlendis.* Dreegni hans
er 40-80 km samkveemt framleidanda. Toyota hefur tilkynnt ad fyrirteekid muni bjoda
tengiltvinnbila 2010 og eru fleiri fyrirteeki, t.d. General Motors, med svipud aform.5 A
sveeoum par sem raforka er framleidd med endurnyjanlegum orkugjofum er
umbhverfislegur avinningur af rafkniinum fararteekjum o6tviredur.

8.7.  Val neytenda

bvi er stundum haldid fram ad med pvi ad hvetja neytendur til ad kaupa bila sem losa
litinn koltvisyring sé verid ad neyda pa til ad kaupa litla og kraftlitla bila sem henti ef til
vill ekki vi0 islenskar adstedur. Jafnframt er pvi haldid fram ad slikir bilar séu ekki
oruggir DPetta er ekki alls kostar rétt eins og sja ma 4 mynd 24. Han synir sambandio a
milli vélarsteerdar og losunar COz fyrir pa bila sem voru & markadi i Stora-Bretlandi arid
2007. Myndin synir svo ekki verdur um villst ad neytendur hafa téluvert val. Greena

402007 Union of Concerned Scientists: BIOFUELS An Important Part of a Low-Carbon Diet

# Richard Doornbosch and Ronald Steenblik BIOFUELS: IS THE CURE WORSE THAN THE DISEASE?
OECD 2007 (SG/SD/RT(2007)3)

# http://www.ectos.is/newenergy/upload/files/utgefid_efni/vetni_-_orkuberinn_hreini.pdf

3 www.ectos.is

# http://www.perlukafarinn.is/reva/. Bilinn er af tegundinni REVA sem er steersti framleidandi rafmagns-

smabila 1 heiminum. Talsvert hefur verid selt af honum i Noregi og Bretlandi.
# http://www.nytimes.com/2008/01/14/business/14plug.html
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linan sinir lagmarkslosun sem 1 bodi er i hverri vélarsterd en st rauda hamarkid. Pad er
tvofalt heerra en lagmarkid og sums stadar meira en pad.

Mynd 24

Losun CO2 og vélarsterd a folksbilum til s6lu i Bretlandi arid 2007
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Somu sogu er ad segja um sambandid 4 milli pyngdar Skuteekis og losunar. Par eiga
neytendur einnig mjog mikid val. Pad ma sja 4 mynd 25 sem synir sambandid 4 milli
losunar CO:2 og pyngdar & peim bilum sem fluttir voru inn til landsins arid 2007.

Mynd 25

Innfluttir bilar 2007 eftir pyngd og losun CO2
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Utgildin a myndinni, par sem losun er mjog litil midad vid pyngd eru ad 6llum likindum
ranglega skrao.

69



8.8.  Hugmyndir um litad, gjaldfrjalst, bensin

Eins og fram kemur i 6. kafla skyrslunnar var lagt til vid starfshopinn ad heimilud yroi
sala & litudu bensini, 4n vorugjalds af bensini, undir sému formerkjum og sala 4 litadri
disilolfu. T peim tillogum kom fram ad litad bensin yrdi eingdngu til nota 4 teeki sem ekki
nota vegi landsins, svo sem a slattuvélar, vélsleda, rafstodvar og skemmtibata.

Starfshépurinn getur tekido undir ad akvedid dsamreemi er milli pess ad bodid er upp a
litada, gjaldfrjalsa, disiloliu fyrir pau teeki sem ekki nota vegakerfi landsins en hins vegar
er ekki bodid upp 4 litad bensin fyrir taeki sem ekki nota vegakerfi landsins. Leidir pad
misreemi af fyrirkomulagi hinna morkudu tekjustofna til vegagerdar. Oliugjald og
sérstakt vorugjald af bensini eiga pad sammerkt ad vera markadur tekjustofn til
vegagerdar, olikt almennu vorugjaldi af bensini sem rennur i rikissjod eins og adrar
skatttekjur.

Starfshépurinn bendir hins vegar 4 ad fyrirhugud not litads bensins eru talsvert annars
edlis en nuverandi not & litadri disiloliu. Pannig eru pau teeki sem nota litada disiloliu
mun fleiri og fjolbreyttari en teeki sem hugsanlega myndu nota litad bensin. Notendur
litadrar disiloliu eru fyrst og fremst vinnuvélar og ionadarteeki af élikum tegundum og
er par um stéran hép ad raeda. Af pessum sokum eru nagrannapjodir Islands {
oliugjaldsloggjof sinni baedi med litada og dlitada disiloliu, par sem su litada er fyrst og
fremst etlud fyrir vinnuvélar og onnur teki sem ekki slita vegum. Hins vegar er
starfshopnum ekki kunnugt um ad i neinu riki i Evrépu sé litad, gjaldfrjalst, bensin til
sOlu, vegna teekja sem ekki notast vid vegi.

Pad sem ad mati starfshopsins stendur helst i vegi fyrir pvi ad bjéda upp a litad bensin er
fyrst og fremst heettan 4 misnotkun og sa kostnadur sem myndi fylgja naudsynlegu
eftirliti. Ljost er ad utanumhald um litad bensin yroi talsvert og pvi teepast réttleetanlegt
ao leggja ut 1 slikt nema um eitthvert magn yrdi ad reeda og raunverulega fjarhagslega
hagsmuni sem ekki er heegt ad bregdast vido med 60rum heetti. A0 mati starfshdpsins er
ekki unnt a0 lita svo & ad um mikla s6lu af litudu bensini yrdi ad reeda, 1 6llu falli ekki
sem hlutfall af heildarsdlu bensins (6likt hlutfalli litadrar disiloliu af heildarsélu
disiloliu). Hins vegar yrdi, um leid og litad bensin veeri i bodi, ad setja upp eftirlitskerfi
med pvi ad kaup & pvi yrou ekki misnotud og litad bensin notad & okuteeki. Talsvert
utanumhald og kostnadur er i dag vegna eftirfylgni med pvi ad litud disilolia sé ekki
misnotud. A0 mati starfshopsins vegast pvi hér & tvennir hagsmunir (minni hagsmunir
gegn meiri hagsmunum) og verdur ekki séd a0 réttleetanlegt sé ad leggja ut i
naudsynlegan kostnad og utanumhald til pess eins ad tryggja adgang ad litudu bensin
fyrir tiltolulega faa adila*. Auk pess ber ad hafa i huga ad vorugjald af bensini er, eins
og fram hefur komio, tviskipt og rennur hid almenna bensingjald i rikissjé0 og er pvi
ekki tekjustofn sem er eyrnamerktur Vegagerdinni, 6likt hinu sérstaka bensingjaldi sem
og oliugjaldi. Ef um litun 4 bensini yrdi ad reda eetti pvi eftir sem adur ad greida

4 Benda ma 4 i pessu sambandi ad bjorgunarsveitir njota ymissa skattalegra ivilnana 1 starfsemi sinni,
samanber 16g um vorugjald af 6kuteekjum og eldsneyti og 16g um virdisaukaskatt.
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almenna bensingjaldid af litudu bensini par sem sa skattur rennur beint 1 rikissjod. Hid
litada bensin yrdi pvi edli mals samkvaemt einungis gjaldfrjalst ad hluta til.

A0 mati starfshopsins er pvi baedi stigs- og edlismunur 4 solu 4 litadri disiloliu og litudu
bensini.

Starfshopurinn vekur hins vegar athygli & pvi, eins og fram kemur 4 60rum st6oum {
skyrslu pessari, ad pau vandkvaedi sem fylgja litudu og olitudu eldsneyti aettu ekki
lengur vid ef akvordun yrdi tekin pess efnis ad oliugjald, sérstakt bensingjald og
kilémetragjald veeru ekki sérgreindir tekjustofnar fyrir Vegagerdina. Med pvi hyrfi
naudsyn pess ad elta uppi i skattlagningu eldsneytisnotkun peirra teekja sem slita vegum
landsins og gjaldstofninn yrdi um leid breidari og almennari, an sérteekra undanpaga.+

4 Hér ma lika benda 4 ad ef teknar verda upp i framtidinni nyjar innheimtuadferdir sem byggja 4 innhemtu
gjalda med rafreenum heetti i gegnum GPS sem midast m.a. vid stad og stund notkunar pa snyst pessi mynd
vid. Pa breytast veentanlega ntiverandi skattar a.m.k. ad hluta til i notkunargjold fyrir afnot af vegakerfinu.

71



9. Ny heildarstefna um skattlagningu 6kutaekja og
eldsneytis

9.1.  Almennt um adgerdir stjornvalda

[ skipunarbréfi starfshopsins kemur fram ad hann eigi ad gera tilldgur um samreemda
skattlagningu Okuteekja og eldsneytis sem hafi pau markmid ad leidarljosi ad hvetja til
notkunar vistveenna okuteekja, orkusparnadar, minnkunar & losun grodurhusaloftteg-
unda, aukinnar notkunar innlendra orkugjafa, fjarmagna uppbyggingu og viohald vega-
kerfisins og pjona afram sem almenn tekjudflun fyrir rikissjoo.

Ljost er ad stjornvold geta beitt fleiri adferdum til pess ad hvetja til notkunar vistveenna
okuteekja, orkusparnadar, minnkunar a losun grédurhusalofttegunda fra samgongum og
hvetja til aukinnar notkunar innlendra orkugjafa. Til pess ad drangur ndist er ad mati
starfshopsins mikilveegt ad adgerdir stjornvalda i pessa veru verdi beaedi beinar sem
obeinar. Til a0 mynda var i samrddi starfshopsins vid hagsmunaadila oft bent a4 pa
stadreynd a0 med aukinni freedslu til almennings, t.d. um vistakstur, megi stérlega
draga ur eldsneytiseydslu okuteekja. Almenn upplysingagjof af halfu stjornvalda er pvi
afar mikilveeg auk frekari rannsoknar- og prounarverkefna 4 pessu svidi. Um mogulegar
studningsadgerdir stjornvalda, annarra en i gegnum skattkerfid, visar starfshopurinn
nanar til kafla 6 og 7 1 skyrslu Vettvangs um vistveent eldsneyti fra desember 2006. Auk
pessa vill starfshopurinn benda 4 ad huga ber ad fleiru en umhverfismalum i pessu
samhengi og ma sem daemi nefna ad dasteda er til ad endurskoda vorugjold af
varahlutum i 6kuteekjum sem tengjast ryggisbtuinadi, t.d. éryggisloftpidum.

9.2.  Tillogur ad nyju samremdu fyrirkomulagi skattlagningar
okutzekja og eldsneytis

[ 8. kafla pessarar skyrslu er fjallad almennt um hvada vandkveedi eru til stadar vegna
nuverandi fyrirkomulag skattlagningar 4 6kuteekjum og eldsneyti og hvad standi i vegi
fyrir pvi ad nd megi fram breyttum markmidum stjérnvalda.

Samkveemt skipunarbréfi starfshopsins var honum atlad ad gera tillogur um samreemda
skattlagningu okuteekja og eldsneytis med pad fyrir augum ad na peim markmidum sem
aour hefur verio lyst. Med visan til pess sem fram hefur komid i koflum 1 til 8 1 skyrslu
pessari leggur starfshépurinn i kafla pessum fram tillogur sem ad hans mati eru
veenlegar til ad na fram umraeddum markmidum. Edli mals samkvaemt eru po fleiri en
ein leid feerar. Af peirri asteedu er i eftirfarandi umfjollun greint fra helstu valkostum
sem eru veenlegir til ad na umreeddum markmidum, dsamt kostum peirra og gollum. I
samreemi vi0 skipunarbréfid gengur starfshépurinn pd lengra og tekur afstodu til
pessara kosta og leggur fram akvednar tillogur. Er umfjollun starfshopsins um tillogur
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til adgerda pannig hugsud sem grunnur fyrir frekari dkvardanatoku, sem samning
lagafrumvarpa kann sidan ad byggja 4.4

Tillogum starfshdpsins er skipt upp 1 fjora flokka sem saman mynda heildarstefnu ad
pvi er vardar skattlagningu okuteekja og eldsneytis. Skiptingin er i samraemi vid peer
fjorar stodir sem 1 dag mynda grunninn ad skattlagningu & pessu svidi. Pessar stodir eru:
stofngjold (vorugjald af okuteekjum), argjold (bifreidagjald), eldsneytisgjold (vorugjald
af bensini og oliugjald) og notkunargjald (kilometragjald). Tillogur starfshopsins midast
vid ad skattlagningin verdi samreemd, heildsteed og einfold. Gert er rad fyrir ad pessi
heildarstefnumorkun verdi til lengri tima og ekki endurskodud sidar en ad fimm drum
lionum, ad fenginni peirri reynslu sem pa hefur verid aflao.

9.2.1.  Skattlagning okutaekja
Stofngjald — Vorugjald af 6kutekjum

Gjald d losun af CO: (losunargjald)

Starfshopurinn leggur til ad i stad pess ad mida vorugjold okuteekja vid sprengirymi
(rumtak) aflvélar verdi midad vid losun a CO: fyrir hvern ekinn kilometer sem er
fastskrad er i gerdavidurkenningu vidkomandi okutaekis (COz/km). Allir folksbilar sem
framleiddir eru i dag og koma til nyskrdningar hja Umferdarstofu eru med slikar
upplysingar tilteekar. Vid ndnari utfeerslu tillogunnar hefur verid horft til Noregs,
Bretlands og Irlands par sem skattlagning &4 pessum grunni hefur verid tekin upp. I
eftirfarandi umfjollun er skattur pessi nefndur losunargjald.

Vidmid losunargjalds

Pad sem fyrst kemur til skodunar vio utferslu sliks losunargjalds er hvort pad eigi
einvérdungu ad midast vid losun & CO: (eins og pad er i Bretlandi og Irlandi) eda hvort
taka eigi fleiri peetti inn 1 gjaldstofninn, sambeerilegt vid pad sem gert er i Noregi. Verdur
hér velt upp peim valkostum sem koma til skodunar vid mat a pvi.

Adrir peettir sem keemu til greina ad hafa i gjaldstofninum veeru:

1. EURO stadlar®
2. byngd
3. Sprengirymi aflvélar

[ Noregi er vorugjald okutekja samsett af premur pattum, p.e.a.s. pyngd, afli { kW og
losun CO:z. Med pvi ad taka fleiri peetti inn i jofnuna er gjaldtakan gerd floknari. Hins
vegar er me0 pvi heegt ad na til fleiri patta sem losunargjald eitt og sér neer e.t.v. ekki til,
samanber eftirfarandi umfjollum.

4 [ pessu samhengi ber pess ad geta ad { skipunarbréfi starfshopsins var ekki tekid fram ad starfshépnum
beeri ad skila drogum frumvarpi eda frumvorpum um skattlagningu eldsneytis og 6kuteekja.
4 Mengunarstadlar Evropusambandsins, fra I til V.
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Tenging vid EURO stadla

[ tillogum Umbhverfisstofnunar, i samradi starfshopsins, er lagt til ad vorugjald af
okutekjum samanstandi af losun af CO: og EURO stadli viokomandi okuteekis. EURO
stadlar eru baedi til fyrir disilbifreidar og bensinbifreidar.

Kosturinn vid ad tengja gjaldtokuna vid EURO stadal okutaekis er ad EURO stadlarnir
segja til um hve mikio af mengandi efnum okuteekio losar og pa fyrst og fremst sot og
NOx. Med pessu gjaldtakan tengd betur vid pa stadbundnu mengun sem Okuteeki
veldur, en su tenging neest ekki 1 6llum tilvikum med pvi ad horfa bara & CO: losun en
oft er p6 samhengi par 4 milli.

Okosturinn vid ad tengja gjaldtokuna vid EURO stadal kuteekis er hins vegar s ad par
med verdur kerfid floknara i framkveemd og heetta 4 misnotkun eykst. Vandamal vid
NOx og sot eru fyrst og fremst bundin vid eldri disilbifreidar og pad kunna ad vera adrar
einfaldari leidir til pess a0 draga ur slikri mengun. Til ad mynda hafa nagrannariki
[slands & sidari &rum gert krofu um sétsfur 1 eldri og nyjar disilbifreidar og er lagt til ad
pad verdi gert hér jafnframt, samanber ndnari umfjollun sidar 1 pessum kafla.

Tenging vi0 pyngd okutaekis

Tolfreedilegt samband er & milli pyngdar 6kuteekis og losunar CO: en hins vegar er
breytileikinn alltof mikill. Pvi er ad mati starfshopsins ekki sterk rok fyrir pvi ad tengja
gjaldtokuna vid pyngd Okuteekis, samhlida tengingu vid CO: losun pess. Annar dkostur
vi0 pad er sa sami og ad framan er nefnt, kerfid verdur floknara i framkveemd.

Tenging vid sprengirymi (rumtak) aflvélar

Nugildandi vorugjald af 6kuteekjum midar eingdngu vid sprengirymi aflvélar. Pad er
einnig samhengi milli sprengirymis og losunar en of mikill breytileiki er engu ad sidur
til stadar. Pad ma gloggt sja & mynd 26 sem synir dreifingu losunar fyrir pau okuteeki
sem flutt voru til landsins arid 2007 og hofou sprengirymi & bilinu 1900-2000 cm?. Ad
mati starfshdpsins eru pvi fleiri rok sem maela moéti pvi en med ad tengja gjaldtokuna vid
sprengirymi aflvélar til pess ad nd markmidum um minni losun grédurhusalofttegunda
frd samgongum.

50 EkKi er litid 4 CO2 sem stadbundna mengun.
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Mynd 26: Fjoldi innfluttra bila, arid 2007, med vélarsteerd 1900-2000 ramsentimetrar
eftir losun CO: (g/km)
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Nidurstada vardandi vidmid

Med hlidsjon af pvi hversu mikilveegt pad er ad vidkomandi kerfi skattlagningar verdi
einfalt og skyrt, beaedi fyrir skatt- og tollyfirvold og fyrir gjaldendur, leggur
starfshopurinn til ad einvordungu verdi midad vio losun CO..

Gjaldstofn. A losunargjald ad vera hlutfall af verdmzeti eda kronutala fyrir losun CO:
g/km?

Samkvaemt nagildandi 16gum er gjaldstofn vorugjalds af innfluttum 6kutaekjum tollverd
peirra sem pydir ad 30% eda 45% vorugjald er lagt ofan & tollverd vidkomandi 6kuteekis.
Afleiding pess fyrirkomulags er ad tvo Okuteki med sama sprengirymi aflvélar geta
greitt afar Olikt vorugjald 1 krénum talid pratt fyrir ad hlutfall skattsins sé pad sama, p.e.
vorugjaldid er hdd veromeeti Okuteekisins.

Petta ma sja 4 mynd 27 par sem er yfirlit yfir hversu hatt vorugjald var greitt af peim
bifreidum sem fluttar voru inn til landsins 4arid 2007 sem hofdu slagrymi & bilinu 1900-
2000 cm?.
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Mynd 27

Fjoldi innfluttra 6 kutaekja arid 2007 med slagrymi 1900-2000
ramsentrimetrar eftir upphad vorugjalda
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Vorugjaold, p.kr.

Alitamal er hvort rétt sé ad nota samskonar adferdarfreedi vid upptoku losunargjalds 1
stad vorugjalds. Ef einvoroungu viomidinu um sprengirymi aflvélar er skipt ut fyrir
losun CO2 g/km pa er hinn nyi skattur afram hadur veromeeti viokomandi dkuteekis, p.e.
af tveimur Okutekjum sem baedi losa t.d. 160 CO: g/km er greitt mismunandi
losunargjald i krénutdlu eftir pvi hvert verOmeeti (tollverd) hvors okuteekis er. Fyrir
slikri nidurstodu eru engin umhverfisleg rok par sem ad losun CO: er st sama fra
badum Skuteekjunum. Ut fra hreinum umhverfislegum sjonarmidum er rokréttara ad lita
svo a ad fjarhed skattsins taki einvoroungu mid af skradri CO: losun vidkomandi
okutaekis en ekki verdmeeti pess. Starfshopurinn bendir hins vegar & ad med pessu er um
vissa grundvallarbreytingu ad reeda vardandi stofn vorugjalds. Long hefd er fyrir pvi ad
gjold 1 rikissjoo vegna innflutnings fari eftir veromeeti hinnar innfluttu voru.

Pad hefdi miklar afleidingar a0 aftengja gjaldtokuna fra verOmeeti okuteekisins. Ef nd a
obreyttum tekjum fra pvi sem er i nagildandi vorugjaldskerfi pA mun pad pyda ad
tilflutningur yroi 4 skattbyrdinni fra dyrari okuteekjum yfir & édyrari okuteeki. Pad
myndi draga tr hvata til kaupa & smerri og sparneytnari ckutaekjum. Utreikningar
starfshdpsins syna ad sa tilflutningur yrdi talsverour. Ad mati starfshopsins yroi slik
utfeersla hindrun i vegi pess ad unnt veeri ad nd fram peim markmidum sem
starfshopnum var etlad ad vinna eftir. T tillogu starfshopsins er pvi midad vid ad
losunargjaldid verdi afram hlutfall af tollverdi vidkomandi okuteekis.
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Tillaga ad losunargjaldstoflu i stad vorugjalds af 6kutekjum

A0 mati starfshopsins er eskilegt ad hid nyja vorugjald, i formi losunargjalds, verdi
almennt ekki heerra fyrir “venjulegan f6lksbil”>! en pad er i dag.

Eins og a0ur segir er audvelt a0 stilla losunargjaldstoflunni upp eftir pvi hverjar tekjur
rikissjods eigi ad vera af pessum peetti skattlagningar okuteekja og eldsneytis. Hafa ber i
huga ad 1 tillogum starfshopsins er lagdur til sérstakur kolefnisskattur & eldsneyti og er
pvi, ad mati starfshopsins, rokrétt samhengi i pvi ad vorugjold af okutekjum leekki
pannig ad heildartekjur rikissjods verdi pvi sem neest Obreyttar, p.e. ad tilfeersla i
skattlagningu verdi fra 6kutekjum yfir 4 eldsneyti.

Er pad i samraemi vid almennt vidurkennd hagfraedileg rok eins og ndnar er atskyrt i 8.
kafla skyrslu pessarar, p.e. ad til ad na settum markmidum sé heppilegra ad pungi
heildargjaldtokunnar feerist frd okutekjunum yfir 4 eldsneytid (notkunina), fremur en
hid gagnstaeda.

Med visan i ofangreint leggur starfshépurinn til ad nyja losunargjaldstaflan verdi
eftirfarandi:

Flokkur Bil losunar CO: (g/km) Vorugjaldidag (%) Nyttgjald (%)

A 0-100 30 0
B 100-120 30 5
C 121-140 30 10
D 141-160 30 15
E 161-180 30 20
F 181-200 30/45 30
G 201-220 30/45 40
H 221-250 45 50
I Yfir 250 45 60

(* Samband rumtaks aflvélar og losunar CO: er ekki linulegt — fravik kunna ad vera i bilum F-G.)

Rok fyrir upptoku losunargjalds

Midad vid ofangreinda losunargjaldstéflu munu 6kuteeki sem losa & bilinu 181-220 g/km
CO: almennt koma dbreytt it tr hinu nyja kerfi en 6kuteeki par fyrir nedan betur og
okuteeki par fyrir ofan verr. Medallosun nyskradra dkuteekja a fslandi 4rid 2002 var 210
g/km en arid 2007 var hun 194 g/km. Gefa ma sér ad pad sé i samreemi vid almenna
teekniproéun, fyrst og fremst.

Med pessari gjaldtoku er med apreifanlegum heetti verid ad hvetja til notkunar
vistveenna dkuteekja, og hvatinn er meiri pvi minni sem losunin er. Okuteeki sem losa
minna en 181 g/km af CO: greida pannig leegra vorugjald en i dag og fer pad
stigleekkandi eftir pvi sem losunin er minni. Hér mé nefna sem deemi ad i adgerdoum

51 EKKi er til skilgreining a hugtakinu “venjulegur folksbill” en i umségn Umhverfisstofnunar var
eftirfarandi 6kuteeki tekid sem deemi um “venjulegan f6lksbil” og ad mati starfshdpsins er pad neerri lagi:
Folksbill sem uppfyllir EURO IV og losar 180 g/km af CO..
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sinum hefur Reykjavikurborg skilgreint “vistveent okuteeki” sem Okuteeki sem losar
minna en 120 CO: g/km® og i stefnu Evropusambandsins er midad vid somu
losunartdlu, p.e. ad 4arid0 2012 verdi medallosun nyrra fdlksbila innan
Evrépusambandsins 120 CO2 g/km.%

A0 sama skapi gerir tillaga starfshopsins rad fyrir ad gjaldtakan aukist & okuteeki sem
losa meira en 220 g/km af CO: enda er almennt ekki litid 4 slik Okuteki sem
umhverfisveen og pvi umhverfislegur avinningur af pvi ad feekka peim. Kjosi
einstaklingar hins vegar eftir sem adur ad flytja inn og nota slik okuteeki greida peir i
samreemi vido pa losun sem peir valda. Pessi tillaga er pvi i fullu samreemi vid
mengunarbdtaregluna.>

Eftirfarandi eru nokkur deemi um 6kuteeki sem losa innan vid 180 g/km af CO2.%

Bensinbifreidar CO:losun g/km Disilbifreidar CO:zlosun g/km
Citroén C1 1,0i SX 109 Citroén C3 1,4 HDI 115
Peugeot 107 1,0 109 Ford Fiesta 1,4 TDCI 116
Toyota Aygo 1,0 109 Peugeot 206 1,4 HDi 116
Kia Picanto 1,0 LX 123 Hyundai Getz 1.5 GLs 5D 118
Toyota Yaris 1,0 127 Toyota Yaris 1,4 D-4D Sol 119
Hyundai Getz 1.1 GL 3D 130 Volkswagen Polo 1,4 TDI 119
Honda Jazz 1,4 LS 134 Hyundai Accent 1,5 GLS 120
Opel Corsa 1,0 Enjoy 134 Renault Megane 1,5 dCi 120
Renault Clio 1,2 16V 139 Opel Corsa 1,3 CDTi Enjoy 124
Fiat Grande Punto 1,2 142 Peugeot 1007 1,4 HDI 124
Volkswagen Polo 1,2 143 Skoda Fabia 1,4 TDI 124
Mercedes-Benz A-klasse 148 Nissan Micra 1,5 dCi 125
Citroén C4 1,41 SX 153 Volvo 5S40 1,6 D 129
Peugeot 307 1,4 XR 155 Skoda Octavia 1,9 TDI 132
Mazda 3 1,4 84hk Comfort 157 Volvo V50 1,6 D 132
Renault Laguna 1,9 dCi 157 Peugeot 407 1,6 HDI 145
Skoda Octavia 1,6 FSI 158 Saab 9-3 1,9TID Sport 147
Nissan Almera 1,5 158 Jaguar X-Type 2,0 D Classic 149
Ford Focus 1,4 159 Audi A41,9 TDI 152
Toyota Corolla 1,4 159 Toyota Avensis 2,0 D-4D 152
Opel Vectra 1,6 M5 163 BMW 3-Serie LE320 D 153
Renault Megane 1,6 164 Volkswagen Passat 1,9 TDI 153
Volkswagen Golf 1,4 165 Ford Mondeo 2,0 TDCI 154
Volvo C30 1,6 167 Opel Vectra 1,9 CDTI 154

%2 Slik okuteeki mega leggja fritt 1 steedi 4 vegum Reykjavikurborgar.

5 Sja Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL Setting
emission performance standards for new passenger cars as part of the Community's integrated approach to
reduce CO2 emissions from light-duty vehicles, Brussels, 19.12.2007 COM(2007) 856 final.

5% Polluter Pays Principle (sa borgar sem mengar).

% Heimild: http://www1.vg.no/bil-og-motor/artikkel. php?artid=169034
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Audi A3 1,6 169 Alfa Romeo 159 1,9 JTD 157

Chevrolet Lacetti 1,6 SX 169 BMW 5-Serie LE520 D 158
Volkswagen New Beetle 1,4 169 Renault Laguna 1,9 dCi 159
Hyundai Elantra 1,6 GLS 170 Audi A6 2,0 TDI 160
Toyota Avensis 1,8 Sol 171 Opel Zafira 1,9 CDTI Enjoy 160
Volvo 540 1,6 171 Citroen Picasso 2,0 HDi 160
Volvo V50 1,6 171 VW Thouran TDI Trendline 161
Suzuki SX 45X 41,6 GLX 173 Peugeot 607 2,0 HDI 162
Nissan Primera 1,6 173 Hyundai Sonata 2,0 GLS 163
Dodge Caliber 1,8 SE 174 Cadillac BLS 1,9 D 164
Hyundai Matrix 1,6 GLS 174 Mazda 6 2.0 DE 165
Citroén Berlingo 1,41 175 Mercedes-Benz C-klasse 167
BMW 3-Serie Advantage 175 Mercedes-Benz E-klasse 167
BMW 1-Serie Advantagel18 176 Volvo S80 2,4 D 167
Suzuki Liana 1,6 VVT Sport 179 Lexus IS 220 D 168
Volkswagen Passat 1,6 FSI 179 Volvo S60 D 169
Toyota Verso 1,8 VVT 179 Volvo V70 D 172
Saab 9-5 1,9 TID 174
Tvinnbilar CO:losun g/km
Toyota Prius 1,5 104
Honda Civic Hybrid 109

Gagnryni a skattlagningu i formi losunargjalds

Starfshépurinn bendir 4 ad fyrirséd er ad vid tillogu um aukna gjaldtoku a okutaeki sem
losa yfir 220 g/km COz muni koma fram st gagnryni ad ekki sé tekid tillit til sér islenskra
adstedna og adilum sé mismunad eftir busetu. [ hinum dreifdu byggdu landsins séu
ekki somu moguleikar til ad velja smeerri og eydslugrennri okuteeki og 1 péttbyli, p.e.
ibtar landsbyggdarinnar séu i morgum tilvikum hadir steerri og 6ruggari okutekjum til
a0 komast 4 milli stada og pd sérstaklega ad vetri til.

Starfshopurinn bendir 4 ad skrad CO: losun Okuteekja fer ekki endilega eftir steerd
Okuteekis. Pannig eru margir skradir skutbilar, fjorhjoladrifsbilar og jeppar med minni
losun en 220 g/km CO.. Ekki er pvi sjalfgefid, ad mati starfshopsins, ad ibuiar i hinum
dreifdari byggdum landsins komi verr it iir umraeddri kerfisbreytingu. Talsvert svigrum
verdur pvi afram til kaupa a stéorum og Sruggum Okutekjum sem eru ekki langt fra
medallosun nyskradra dkuteekja 4 fslandi.

Onnur gagnryni sem kann ad koma fram er a0 stighaekkandi gjold a félksbifreidar, eftir
losun COz, mismuni folki eftir fjdlskyldusterd. Litlar sparneytnar bifreidar henti ekki
ollum og med slikri skattlagningu sé verid ad hvetja folk til ad ferdast um eitt og eitt i
smeerri Okutekjum. Sem svar vid peirri gagnryni bendir starfshépurinn a ad nu pegar
eru & markadi bifreidar med afar mismunandi eydslu og skrdda CO: losun i hvada
steerdarflokki bifreida sem er. Pannig ma i medfylgjandi toflum finna 5 og 7 manna

79



fjolskyldubifreidar med litla skrada CO:2 losun. Starfshépurinn bendir pvi 4 ad ekki ma
gefa sér pad a0 skattalegar adgerdir tengdar skradri CO: losun, leidi til pess ad peir sem
telja sig purfa stor okuteeki gjaldi umtalsvert meira en adrir.

[ framhaldi af pessu ma benda & nokkur deemi af Skutekjum sem losa frd 185 g/km af

COo.

Bensinbifreidar CO:zlosun g/km
Mercedes-Benz C-klasse 190
Cadillac BLS 2,0 t 193
Subaru Legacy 2.0R AUT 202
Alfa Romeo 159 1,9 JTS 205
BMW 5-Serie 523 1 205
Volvo S60 2,4 S 209
Saab 9-5 2,3t 212
Lexus IS 250 214
Volvo V702,4 S 214

Jeppar — bensin

Daihatsu Terios 1,3 DX 4wd
Honda CR-V 2,0 Comfort
Toyota RAV4 2,0 VVT-i
Suzuki Grand Vitara 1,6
Subaru Forester 2.0X

BMW X3 2,01

Ford Escape Limited 3,0i V6
Volvo XC90 3,2 Awd

Subaru B9 Tribeca

Nissan Murano 3,5 V6 24V
Toyota Land Cruiser 4,0 V6
Ford Edge Limited 3,51 V6
Porsche Cayenne V6
Hummer 3,7

Land Rover Range Rover
Land Rover Discovery V8
Ford Explorer Limited 4,6i V8
Ford Expedition Limited 5,4i V8

Tvinnbilar
Lexus RX 400h

185
192
202
210
220
223
257
281
291
295
305
313
324
346
352
354
374
425

192

Disilbifreidar CO:zlosun g/km
Volvo XC70 D5 Awd 201
Chrysler 300 C 3,0 CRD 215
BMW 7-Serie Automat730 216
Audi Allroad 3,0 TDI quattro 219
Jeppar — disil

Toyota RAV4 2,2D 173
BMW X3 2,0d 191
Hyundai Santa Fe 2,2 191
Opel Antara 2.0DTH 197
Suzuki Grand Vitara 1,9 205
Volvo XC90 D5 Awd 217
Nissan Pathfinder 2,5 dCi 238
Toyota Land Cruiser 3,0 244
Mitsubishi Pajero 3,2 246
Jeep Grand Cherokee 3.0 270
Land Rover Range Rover 271
Volkswagen Touareg 2,5 275
Audi Q7 3,0 TDI 282
Nissan Patrol 3,0 TDi SE 288
Pallbilar

Mazda BT-50 2,5 227
Isuzu Rodeo Pickup 3,0td 243
Ford Explorer Sport Trac 4,0i V6 345
Ford F150 5,4 V8 424
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Eins og fram kemur hér ad ofan stendur neytendum til boda toluvert val pegar kemur ad
losun grédurhusalofttegunda fyrir mismunandi tegundir bila. A mynd 28 hér fyrir
nedan ma sja mestu og minnstu losun fyrir mismunandi tegundir bila sem eru til s6lu 1
Bretlandi.

Mynd 28%

Chart 5.3: Range of Emissions b}r Vehicle Class in 2006

GO0

gCDz!l;m

Small Hatchback Small Estate  Saloon  Sport! MPV  Convertible SUV/
car MPV Coupe 4x4

. Lowest CO, . Highest CO,

Sowrce: DFT (unpublished)

Eins og fram kemur ad nedan leggur starfshopurinn til ad, a.m.k. til ad byrja med, nai
pessi breyting fyrst og fremst til folksbifreida. P.e. peirra okutekja sem i dag greida
annadhvort 30% eda 45% vorugjald eftir vélarsteerd.

Adlogunartimi kerfisbreytingar ur vorugjaldi i losunargjald?

Einn af peim valkostum sem upp koma i tengslum vid losunargjald er hvort st
kerfisbreyting sem fellst { upptoku losunargjalds i stad vorugjalds skuli eiga sér stad a
einum degi eda & lengri tima. Fyrir hvorum kosti eru dkvedin rok. Til ad flyta fyrir
hinum jdkveedu umbhverfislegu ahrifum kerfisbreytingarinnar er aeskilegt ad
kerfisbreytingin eigi sér stad a sem skemmstum tima. Med pvi er hvatanum til
endurfjarfestingar i sparneytnari 6kutekjum komid beint til skila med synilegum heetti.
A0 auki einfaldar pad skattumhverfid og gerir pad gagnsaerra ad yfirfeerslan sé ekki of
16ng eda flokin. Mikil tilfeersla skattlagningar af 6kutekjum yfir a eldsneyti hefur ahrif a
endursoluverd okutekja og lantokur einstaklinga peim tengdar. Ef um er ad reda
okuteeki sem losar minna en sem nemur medaltalslosun mun pad veentanlega falla i

% The King Review of Low-carbon cars, Part I: The potential for CO2 Reduction, HM Treasury, London,
Oktoéber 2007. Myndin verdur gerd a islensku i endanlegri gerd skyrslunnar
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verdi vid kerfisbreytinguna. Pad 4 hins vegar ekki endilega vid um eldri okuteeki sem
eru yfir medaltalslosun. I badum tilvikum beetist hins vegar aukinn eldsneytiskostnadur
vid rekstur viodkomandi okuteekis verdi af upptoku kolefnisskatts 4 jardefnaeldsneyti.

A0 mati starfshopsins parf vid utfeerslu kerfisbreytingarinnar ad finna aeskilegt jafnveaegi
milli pessara sjonarmida og hagsmuna. Einn valkostur veeri sa ad lata breytinguna tur
nuverandi vorugjaldi yfir i endanlegt losunargjald ganga 1 gildi & einhverju
yfirgangstimabili (t.d. fimm arum). Ef samhlida eetti ad meeta pvi tekjutapi sem 1
ofangreindri breytingu felst med upptoku kolefnisskatts & jardefnaeldsneyti, samanber
sidari umfjollun i skyrslu pessari, veeri pa rokrétt ad st upptaka eetti sér pa jafnframt
stad & jafn longum tima, pannig ad heildarskatttekjur rikissjods verdi pvi sem neest
Obreyttar.

Ut fr4 markmidum starfshdpsins bendir starfshopurinn pé 4 ad med pvi ad dreifa
kerfisbreytingunni a lengra timabil nast ekki viokomandi markmid med sama heetti og ef
breytingin 4 sér stad pegar i upphafi. Leekkun vorugjalda 4 1ongum tima er likleg til ad
tynast 1 verdlagningu vidkomandi voru og koma ekki fram med beinum heetti til
kaupanda, p.e. hvati til kaupa vistveenna 6kuteekja verdur ekki sa sami fyrir vikid. Auk
pess er med yfirgdngutimabili verid ad seinka endurnyjun foélksbilaflotans par sem
markadurinn veit ad pad er ekki fyrr en 1 lok yfirgangstimabilsins sem hagstaedast er ad
kaupa viokomandi okuteki. Umhverfisleg sjonarmid meela pvi mjog sterkt med pvi ad
kerfisbreyting 1 pessa veru eigi sér stad pegar i upphafi i einum vettvangi vio gildistoku
nyrra laga. I 6llu falli er, Gt frd pessum sjénarmidum, eeskilegt ad adlogunartimabilid
verdi sem styst og 1 sem feestum skrefum. Hafa ber i huga ad losun
grodurhusalofttegunda fra samgongum er alltof mikil og vex afar ort.

Regluleg endurskodun losunargjaldstoflunnar

Starfshopurinn leggur til ad horft sé fram til arsins 2020 vid utfeerslu hins nyja
fyrirkomulags skattlagningar Okutekja og eldsneytis. Pad er pd naudsynlegt, med
hlidsjon af orri teeknipréun og sterkum likum 4 hertum umhverfiskréfum a timabilinu,
a0 eigi sidar en ad fimm arum lidnum, fra gildistoku nys kerfis, verdi losunargjaldstaflan
endurskodud og bilin feerd til eftir pvi sem reynslan hefur gefid tilefni til. Med beettri
teekni mun losun CO: afram fara leekkandi af okutekjum® og med fjolgun vistveenni
tokuteekja veeri pvi raunheeft a0 gera rad fyrir ad skattlagningin feerist nedar a
losunarbilstofluna. Endurskodun yrdi pvi afram avallt sett fram 4 a.m k. fimm 4ra fresti.

Tekjuahrif o.fl.

Um tekjuahrif peirrar kerfisbreytingar sem felst i upptoku losunargjalds i stad
vorugjalds af okutekjum, sem og onnur ahrif, er fjallad i 10. kafla pessarar skyrslu.
Aztlad hefur verid ad tekjutap rikissjods vegna upptoku losunargjalds 1 stad vorugjalds
af okuteekjum geeti ordid um 1.200 m.kr.

57 [ nyrri breskri skyrslu The Kings Review of low-carbon cars er pvi spad ad veenta megi 30% minnkunar &
losun medalfélksbils a naestu 5-10 arum, ad mestu med endurbdtum a vél peirra. Sja http://www.hm-
treasury.gov.uk/media/9/5/pbr_csr07_king840.pdf.
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Starfshopurinn bendir 4 ad endanleg uppstilling losunargjaldsins fer eetid eftir
akvardanatoku stjornvalda um heildarsamsetningu skattlagningar Okutekja og
eldsneytis, hvada tekjum su skattlagning eigi ad skila og hvernig huin eigi ad skiptast
milli 6kuteekja og eldsneytis. EOli mals samkveemt er haegt ad stilla losunargjaldstéfluna
af pannig ad hun skili minni eda meiri tekjum en vorugjold af okuteekjum i dag, sem og
a0 stilla gjaldaflokkana af innbyrdis eftir pvi hversu hratt eda heegt skatturinn vex eftir
losun, p.e. hversu mikill hvati og hversu mikil “refsing” er innbyggo 1 losunargjaldid.

Starfshopurinn hefur deetlad hversu mikil hrif tillogur hans hefdu 4 endanlegt soluverd
bifreida. Midad er vi0 deetlada medaldlagningu bilaumbodanna og ad hun sé hin sama 4
alla bila. Einnig er midad vid a0 6ll breyting a vorugjoldum skili sér i endanlegu verdi,
hvort sem hun er til heekkunar eda leekkunar. Nidurstoouna mad sja 4 mynd 29. Skyringin
a pvi af hverju verdleekkunin er minni i peim flokki sem losar minnst er st ad i peim
flokki er na ad finna bila sem njota pegar afslattar fra vorugjoldum. Tekjuahrif a
rikissjod eru reiknud midad vid pad ad verdteygni sé -3, p.e. ad 1% verdlekkun auki
eftirspurn um 3% en ad 1% verdhaekkun minnki hana um 3%.

Mynd 29
Aztlud ahrif tillogu starfshopsins a soluverd bifreida eftir losun CO2 /km
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9.2.2.  Undanpagur og afsleettir fra losunargjaldi

Atvinnudkutaeki o.fl.

[ kafla 3 { pessari skyrslu er birtur list yfir peer tegundir 6kuteekja sem undanpegnar eru
vorugjaldi af okutekjum 1 dag, dsamt lista yfir onnur fravik sem i gildi eru. Alls er par
um ad reda 35 sérgreind fravik fra almennu reglunni um ad vorugjald af okutekjum
skuli vera 30% eda 45% eftir sprengirymi aflvélar.
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Ljost er a0 einfaldast veeri ad taflan sem 16g0 er til ad framan, um losunargjald, nai jafnt
til allra 6kuteekja p.m.t. peirra sem undanpegin eru vorugjaldi i dag eda greida sérstakt
leekkad vorugjald. Ad mati starfshdpsins er hins vegar jafn ljost ad slikar hugmyndir
munu meeta mikilli andstodu hja hagsmunaadilum. A0 taka pessi 35 sérgreindu fravik til
heildsteedrar endurskodunar er vandasamt verkefni par sem ein tilfeersla kallar yfirleitt a
adra og svo koll af kolli. Er slik vinna i raun sjalfsteett rannsdknarefni. Engu ad siour er
a0 mati starfshopsins ljost ad nuaverandi kerfi sérteekra undanpaga fra vorugjaldi af
Okutekjum er afar Sheppilegt ut frd morgum sjonarmidum (t.d. umhverfislegum og
skattframkveemdarlegum) og ma sem einfalt deemi um pad visa til pess sem fyrr var sagt
um aukinn innflutning eydslufrekra pallbila til einkanota, med mikla CO: losun, &
leekkudu vorugjaldi.

Pad er mat starfshopsins ad til pess ad ofangreindar breytingar geti ordid ad veruleika
verdi 1 storum drattum ad mida vid a0 peir sem eru undanpegnir eda ad njoti afslattar
fra vorugjaldi af okutekjum 1 dag verdi jafnframt undanpegnir eda njéti afslattar fra nyja
losunargjaldinu. Engu ad sidur er ad mati starfshdpsins asteda til ad taka umredd
fravik til heildarendurskodunar, m.a. med hlidsjon af pvi ad pau virdast vera mun
vidteekari en pekkist i nagrannalondum Tslands.

Viss vandkvaedi er & ad utfeera pessi fravik i hinu nyja kerfi og fa pau til ad falla inn i pad
pannig ad samraemis sé geett. Einfaldasta leidin veeri a0 stilla pvi pannig upp ad umreedd
35 sérgreind okuteeki greidi afram vorugjald samkveemt hinu eldra kerfi, p.e. ymist 0%,
5%, 10%, 13% eda 30%. Hins vegar veeri slik atfeersla hreint stilbrot {1 heildarsamhengi
hins nyja skattlagningarkerfis par sem vorugjald pessara okuteekja teeki pa ekkert mid af
losun & CO:a.

[ vinnu starfshépsins var unnid tt frd pvi ad heildarsamreemi needist i skattlagningu
okutekja og eldsneytis par sem sOomu sjonarmid og viomid ganga pvert i gegnum
skattkerfid og til vidbotar ad skattkerfid verdi ekki Oparflega flokid. Med pessi markmid
ao leidarljosi hefur starfshopurinn fjallad um pessi 35 sérgreindu fravik og reynt ad
flokka pau saman i feerri flokka en gert er i dag. I ntigildandi 16gum eru sex olikir
gjaldaflokkar og sem deemi ma nefna pa eru hopferdabifreidar i premur gjaldaflokkum.
Jafnframt er mikilveegt ad tenging vid CO: losun sé, eftir pvi sem haegt er, fyrir hendi.
Med visan 1 petta leggur starfshépurinn fram tillogu sem kvedur & um priskiptinu
fravika fra losunargjaldi. Starfshépurinn vekur pé athygli 4 ad naudsynlegt er ad fara
vandlega li0 fyrir lid i gegnum hvert og eitt af pessum fravikum og pau
réttleetingarsjonarmid sem par btia ad baki.

[ fyrsta hépnum eru tilgreind pau Skuteeki sem eru alfarid undanpegin losunargjaldinu.
Eins og fram kemur i nedangreindri toflu er par fyrst og fremst um ad raeda
atvinnuokuteeki pyngri en 5 tonn auk Okuteekja til sérgreindra nota 1 almannapjoénustu
(snjopldgar, slokkvibifreidar, sjukrabifreidar og bjorgunarsveitabifreidar).

[ 66rum hépnum eru sérgreind Skuteeki sem borga fast vorugjald (t.d. 13%) par sem {
morgum tilvikum liggja ekki fyrir CO:z losunartdlur fyrir pau, Deemi um slik “6kuteeki”
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samkveemt nugildandi fravikum eru grindur med hreyfli, yfirbyggingar, tengivagnar,
galgabifreidar og fornbilar.

[ pridja hépnum eru sidan Skutaeki par sem CO: losun a ad liggja fyrir. Petta eru fyrst og
fremst leigubifreidar og bilaleigubifreidar og er par 16g0 fram tafla med leekkudu
losunargjaldi fyrir pau 6kuteeki, i samreemi vid pa afsletti sem pau njota i dag.

Okutaki sem verda undanpegin losunargjaldi

a. Hopferdabifreioar, p.e. 6kuteeki sem adallega eru eetlud til folksflutninga, sem skradar
eru fyrir 18 manns eda fleiri a0 medtdéldum okumanni.

b. Drattarbifreidar fyrir festivagna og sem adallega eru gerdar til ad draga annad
Okuteeki, sem eru yfir 5 tonn ad heildarpyngd.

c. Okutaeki sem adallega eru setlud til voruflutninga og eru yfir 5 tonn ad heildarpyngd.

d. Vélknuin okuteeki til sérstakra nota, galgabifreidar, kranabifreidar o.fl., sem ekki eru
adallega honnud til flutnings & moénnum eda vorum og ekki eru tilgreind annars stadar i
pessari grein, ad heildarpyngd yfir 5 tonn.

e. Tengivagnar og festivagnar til voruflutninga sem eru yfir 5 tonn ad leyfdri
heildarpyngd.

f. Drattarbifreidar a0 heildarpyngd 4 tonn eda meira sem gerdar eru til nota utan
pjoovega.

g. Snjoplogar.

h. Slokkvibifreidar i eigu rikis, sveitarfélaga eda stofnana a peirra vegum.

i. Sjukrabifreidar i eigu rikis, sveitarfélaga eda stofnana a peirra vegum.

j- Sjalthladandi eda sjalflosandi tengivagnar og festivagnar til landbtinadarnota.

k. Bifreidar i eigu rikis, sveitarfélaga eda stofnana a peirra vegum, sérstaklega bunar til
flutnings a fotludum, p.m.t. buinar hjolastdlalyftu og sampykktar af Tryggingastofnun
rikisins.

1. Drattarvélar til nota 4 16gbylum.

m. Beltabifreidar (snjobilar), yfir 700 kg ad eigin pyngd, sérstaklega eetladar til aksturs i
snjo.

m. Bifreidar fatladra sem eru sérstaklega bunar til flutnings & peim, p.m.t. bunar

hjélastolalyftu, og sampykktar af Tryggingastofnun rikisins.

n. Okuteeki sem tlud eru fyrir starfsemi bjérgunarsveita enda liggi fyrir stadfesting
landssamtaka bjorgunarsveita & ad viokomandi okuteeki verdi einungis notud i pagu
bjorgunarsveita.

Breytingin fra nugildandi undanpagum er st a0 eftirfarandi prir hopar detta tt:

- Haffeer okuteeki & hjolum fyrir 1ad og 16g.
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- Okuteeki sem kntiin eru rafhreyfli og flutt eru inn eda smidud i tilraunaskyni.

- Sérsmidadar keppnisbifreidar sem eru skradar sem slikar og einungis notadar {
skipuldgdum keppnum og efingum a vegum samtaka akstursipréttamanna, svo og til
aksturs til og fra slikum atburdum.

Asteedur pessarar breytingar er ad ekki eru, ad mati starfshopsins, augliés rok fyrir pvi
a0 haffeer okutaeki eda keppnisbifreidar eigi ad vera undanpegnar losunargjaldi og
okuteeki sem knuin eru rafhreyfli lenda sjalfkrafa i 0% losunargjaldi par sem CO: losun
peirra er undir 100 g/km.

Okutaki sem greida skulu 13% vorugjald sem igildi losunargjalds

a. Hopferdabifreidar sem eru skradar fyrir 10-17 manns ad medtoldum Skumanni.
b. Drattarvélar.

c. Kranabifreidar og borkranabifreidar sem eru 5 tonn eda minna ad leyfdri
heildarpyngd.

d. Grindur med hreyfli fyrir vélknain 6kuteeki.
e. Yfirbyggingar, par med talin 6kumannshus fyrir vélkntin okuteeki.

f. Tengivagnar og festivagnar til voruflutninga sem eru 5 tonn eda minna ad leyfdri
heildarpyngd, adrir tengi- og festivagnar.

g. Vélknuin okuteeki til sérstakra nota, galgabifreidar o.fl., sem ekki eru adallega honnud
til flutnings 4 monnum eda vorum og ekki eru tilgreind annars stadar i pessari grein, ad
heildarpyngd 5 tonn eda minna,

h. Folksbifreidar og énnur vélknuin 6kuteeki 40 ara og eldri.
i. Beltabifhjol (vélsledar).

Med pessum flokki er fyrst og fremst verid ad einfalda upptalningu fravika i tiltekna
gjaldaflokka fra pvi sem nua er og er pvi med tillogunni ad finna ymsar tilfeerslur sem
sjast best pegar upptalningin er borin saman vid tofluna i kafla 3.2 i skyrslunni.®
Samkveemt tillogunni falla bifhjol og fjorhjol utan fravika (greida i dag 30% vorugjald)
og greida losunargjald samkvemt almennu losunargjaldstoflunni. Einnig er lagt til ad
drattarbifreidar fyrir festivagna sem adallega eru gerdar til ad draga annad okuteeki, ad
heildarpyngd 5 tonn eda minna og okuteeki, sem adallega eru eetlud til voruflutninga, ad
heildarpyngd 5 tonn eda minna, falli Gt ar pessu flokki og greidi almennt losunargjald.
Undir sidari lidinn falla m.a. pallbilar i dag og eru ad mati starfshdpsins ekki augljos rok
til pess a0 slik 6kuteeki njoti sérstakra ivilnana.

% Hopferdabifreidar fyrir 10-17 manns { eigu hopferda- eda sérleyfishafa haekka tr 5% i 13% en sému
bifreidar i eigu annarra adila leekka tr 30% i 13%. Beltabifhjol (vélsledar) leekka tir 30% i 13% en almennar
drattarvélar heekka ar 10% 1 13%.
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Lakkad losunargjald fyrir sérgreind dkutaeki

Fyrir leigubifreidar til folksflutninga, bifreidar sem aetladar eru til atleigu hja bilaleigum,
bifreidar til okukennslu og bifreidar sem eru sérstaklega utbunar og notadar til
likflutninga, er ad mati starfshopsins edlilegt ad sérstok losunargjaldstafla gildi, med
somu forsendum og almenna losunargjaldstaflan. Tillaga ad slikri losunargjaldstoflu
geeti veri0 & eftirfarandi notum:

Flokkur Bil losunar CO: (g/km) Vorugjald i dag (%)* Nytt gjald (%)

A 0-100 10 0
B 100-120 10 0
C 121-140 10 0
D 141-160 10 4
E 161-180 10 7
F 181-200 10/13 10
G 201-220 10/13 13
H 221-250 13 16
I Yfir 250 13 20

(* Samband rumtaks aflvélar og losunar CO: er ekki linulegt — fravik kunna ad vera.)

A0 mati starfshopsins neest med pessum haetti fram hvati til minnkunar a losun a CO2
fra ofangreindum atvinnuokuteekjum sem ekki er til stadar i nugildandi kerfi og er pad
naudsynlegt sem lidur 1 heildarsamreemi l6ggjafar a pessu svioi.

Hér er um almenna nalgun ad raeda en til viobotar meelir starfshépurinn med ad skodad
verdi nadnar hvort unnt sé ad setja frekari umhverfistengd skilyrdi fyrir pessum
fravikum, t.d. ad pyngri 6kuteeki purfi ad vera ad lagmarki i dkvednum EURO stadli til
ad njota ivilnana (samanber t.d. nugildandi fyrirkomulag endurgreidslna 2/3 hluta
virdisaukaskatts vegna hopferdabifreida>).

Okutaki sem nota 6hefdbundna orkugjafa

Eins og fram kemur { 3. kafla skyrslunnar eru i gildi timabundnar® undanpagur og
afsleettir fra vorugjaldi af dkvednum tegundum bifreida sem nyta vistveena orkugjafa.
Pannig eru bifreidar sem knunar eru med rathreyfli, vetni, metangasi eda “6drum
ohefobundnum orkugjofum sem hafa i for med sér hverfandi mengun” undanpegnar
vorugjaldi, & medan veittur er 240.000 kr. afslattur af vorugjaldi fyrir bifreidar sem bunar

% Samanber eftirfarandi akvaedi til bradabirgda i 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt: “X. Heimilt er ad
endurgreida peim sem leyfi hafa til folksflutninga i atvinnuskyni samkveemt [6gum nr. 13/1999, um skipulag d
folksflutningum med hopferdabifreioum, 2/3 hluta pess virdisaukaskatts sem greiddur er vegna kaupa eda leigu
hépferdabifreida 4 timabilinu 1. september 2000 til 31. desember 2008. Endurgreidsluheimildin verdi bundin vid
hopferdabifreidar, p.e. 6kutaeki sem adallega eru eetlud til folksflutninga, sem skrddar eru fyrir 18 manns eda fleiri ad
medtoldum okumanni, sem nyskradar eru d timabilinu og biinar eru aflvélum samkvaemt EUROIII stadli ESB.
Heimildin tekur ekki til almenningsvagna. Fjarmalarddherra setur ndnari reglur um framkveemd endurgreidslunnar.”
% Undanpéagurnar renna allar ut i lok ars 2008.
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eru vélum sem nyta rafmagn ad verulegu leyti 1 stad bensins eda disiloliu (t.d.
tvinnbilar).

Ljost er ad bifreidar sem knunar eru med rafhreyfli, vetni og metangasi losa minna en
100 g/km af CO: og falla pvi sjaltkrafa i bil A i framangreindri tillogu ad
losunargjaldstoflu. Par af leidandi gerir tillaga starfshopsins rdd fyrir a0 slikar bifreidar
verdi alfarid undanpegnar vorugjaldi (losunargjaldi) vid innflutning. Sama er almennt
heegt ad segja um bifreidar sem knunar eru “60rum ohefdbundnum orkugjofum sem
hafa 1 for me0 sér hverfandi mengun”.

Okutaeki sem baedi geta gengid fyrir hefdbundnu jardefnaeldsneyti og éhefdbundnum
orkugjofum (flexbilar) munu samkveemt tilldgum starfshopsins greida losunargjald a
sama hatt og dnnur okuteeki, eftir skradri losun vidkomandi 6kuteekis.

Hér eru nokkur deemi um hvad flexbilar losa af CO:2 (g/km):

Tegund orkugjafi Losun CO:

(g/km):
Opel Zafira 1,6 CNG M5 Bensin/Gas 137
Ford Focus 1,8 Trend Flexifuel Etanodl/Bensin 169
Ford C-Max 1,8 Flexifuel GenX Etandl/Bensin 172
Volvo C30 1,8 Flexifuel Etandl/Bensin 174
Volkswagen Touran 1,4 TSI 140hk Bensin FLE 176
Volvo V50 1,8 Flexifuel Etandl/Bensin 177

Samkveemt upplysingum fra Umferdarstofu er i gerdarvidurkenningum peirra flexbila
sem geta t.d. gengid beaedi fyrir bensini og etanoli, litid 4 CO:z losun peirra einvoroungu
ut fra bensineydslu. I skradri losun er pvi ekkert tekid tillit til pess ad peir geti gengid
fyrir etanoli. Par sem CO:z losun peirra er minni ef viokomandi dkuteeki eru i blondudum
akstri, p.e. nota baedi etandl og bensin, telur starfshépurinn rétt ad fyrir slik okutaeki
skuli veita afslatt fra losunargjaldi. Nanar parf ad utfeera pad en i deemaskyni nefnir
starfshopurinn ad sa afslattur geeti numid pvi ad vidkomandi 6kuteeki skuli tollafgreitt
einum eda tveimur flokkum (bilum) nedar i losunargjaldstoflunni en skrad losun segir til
um. Starfshépurinn leggur dherslu 4 ad kanna parf nanar hvernig best veeri ad utfeera a
sanngjarnan hatt slikan afslatt pannig ad samraemis sé geett.

Samkveemt upplysingum Umferdarstofu eiga pessi sjonarmid hins vegar ekki vio um
tvinnbila sem nota rafmagn dsamt bensini. I peim tilvikum ber pvi ad fara eftir almennu
losunargjaldstoflunni.

Skrad losun af CO: fra tvinnbilum er minni en hja flexbilum samanber pad sem adur
hefur komid fram:

Toyota Prius 1,5 Bensin/Rafmagn 104
Honda Civic Hybrid Bensin/Rafmagn 109
Lexus RX 400h Bensin/Rafmagn 192
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Vardandi pallbila vekur starfshépurinn athygli & ad flestir framleidendur pallbila og
annarra sterri og neyslufrekari bila bjoda nt1 pegar upp 4 pessa bila med vélum sem geta
gengid fyrir 60rum tegundum eldsneytis en jardefnaeldsneyti. Peir sem ekki hafa gert
pad na pegar munu efalitid gera pad & naestu arum. Bila sem gerdir eru fyrir t.d. flexifuel
(85% etanol og 15% bensin) veeri haegt ad flokka med tilliti til losunargjaldsins pannig ad
losunartdlur peirra veeru leekkadar sem nemur hlut etandlsins 1 eldsneytinu, p6 pannig
a0 tekio veeri tillit til pess ad pad parf jardefnaeldsneyti til ad bua til etanolid. Hversu
mikid pad hlutfall er fer eftir pvi hvernig framleidslan fer fram. I yfirlitsskyrslu OECD
kemur fram ad etanol sem framleitt er tr reyrsykri gefur besta nidurstodu, neest kemur
hveiti en minnstur avinningur er af etandli sem framleitt er Gr mafs. T framtidinni verdur
etandl veentanlega vottad med tilliti til uppruna og pvi eetti ad vera audvelt ad tryggja ad
sa drangur naist sem stefnt er ad.

9.2.3.  Uppstilling losunargjalds hluti af daetlun stjérnvalda til 2020

A0 mati starfshopsins er skynsamlegt ad leggja upp med pad sem 1id 1 heildarstefnu
stjornvalda ad eigi sidar en eftir fimm &r verdi uppsetning losunargjaldstoflunnar
endurskodud og sidan & fimm dara fresti fram til 2020. T.d. verdi endurskodad hvort
Okuteeki 1 bili A verdi afram alfarid undanpegin vorugjoldum vid innflutning (og
bifreidagjoldum samanber neesta kafla). Samhlida pvi yrdi dreifing gjaldtokunnar tekin
til endurskodunar meod hlidsjon af peirri proun sem att hefur sér stad a bilaflotanum fra
upptoku hins nyja kerfis. Me0 slikri daetlun er peim skilabodum komid skyrt a framfeeri,
m.a. til vibkomandi markadsadila, a0 stefna stjornvalda til neestu dra sé ad yta enn frekar
undir innflutning vistveenni 6kutaekja. Pad sjonarmio gildir eftir sem adur ad tekjudflun
rikissjods verdur ad standa traustum foétum pannig ad peim verkefnum sem ad hun
stendur undir verdi vidhaldid.

9.2.4. Kerfi 6had taknilausnum

Teeknilausnir fyrir vistveen okuteeki eru 1 sifelldri préun. Ad mati starfshopsins er pad
grundvallaratridi ad skattaivilnanir geri ekki upp & milli teeknilausna. Ad vissu leyti gera
nugildandi undanpagur og afslettir upp a milli teeknilausna eins og adur hefur komid
fram. Meelir pad pvi med upptoku nys kerfis ad losunargjaldid er 6had nugildandi
teeknilausnum fyrir vistveen okuteeki. Pad er grunnforsenda 1 nyrri heildarstefnu ad hid
nyja kerfi skattlagningar geri teeknilausnum jafnhatt undir hofdi pannig ad markadurinn
fai svigrum til ad proa sig afram & eigin forsendum. A0 mati starfshopsins er petta best
tryggt med pvi ad mida eingdngu vid losun CO: enda hefur pad verid leidarljos peirra
teekni- og préunarvinnu sem att hefur sér stad vardandi vistveena orkugjafa og okuteeki
undanfarin 4r. Stadreyndin er jafnframt st ad 1 dag er ekki audvelt ad sja fyrir hvernig
pessi teekniproun verdur arid 2020, p.e. hvad af eftirtdldu mun verda litid a4 sem
framtidarlausn fyrir vistveenar samgongur: rafbilar, tvinnbilar, tengiltvinnbilar, vetni,
metan, lifdisilolia, etandl, metandl eda eitthvad allt annad.

A0 mati starfshopsins er rokrétt ad 4 endanum, pegar skapadur hefur verio markadur
fyrir vistveen okuteeki, sé edlilegt ad pau taki patt i ad greida almenna skatta og gjold til
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rikissjoo fyrir notkun peirra & vegakerfinu.®' Er pvi naudsynlegt ad mati starfshdpsins ad
nalgast petta mal 1 fimm dra skrefum og stodutdku ad loknu hverju timabili midad vid
pau markmid sem sett eru.

9.2.5. Sotmengun

Eins og minnst hefur verid & hér ad framan pda hefur verid bent 4 ad sdtmengun fra eldri
gerdum disilbifreida sé skadleg stadbundin mengun og skapi vandamal sérstaklega i
péttbyli. Innan Evrépu hafa stjornvold vida brugdist vid pessu ymist med pvi ad gera
krofur um sétvarnarbinad hja nyskradum okutekjum eda med pvi ad veita afsleetti ef
okuteeki eru buin sotsium.

A0 mati starfshdpsins er rétt ad taka alvarlega peer vidvararnir sem heilbrigdisyfirvold
hafa gefid vardandi vaxandi sotmengun. Valkostir vid adgerdum i pvi efni skiptast i
storum drattum i tvennt. Annars vegar med ivilnunum vegna kaupa 4 sotsium i eldri
okuteki eda med hertum krofum til sotsia nyrra Okutekja. Sétmengun er adallega
vandamal tengt eldri gerdum disilbifreidar. Til ad bregdast vid sétmengun fra eldri
disilbifreidum leggur starfshopurinn til ad gerd verdi krafa um ad vid nyskraningu hja
Umferdarstofu faist disilbifreidar ekki skrddar nema fyrir liggi ad okuteekio sé utbuid
sOtsiu eda ljost sé ad skrad sotmengun okuteekis sé minni en 5 milligromm & kilémeter®.
Til sambeerilegra adgerda yrdi gripid gangvart nyjum disilbifreidum ef porf er talin 4.
Bent er & a0 slik viomid eru { sifelldri proun og pvi vidbuid ad pessi tala muni breytast a
neestu arum.

9.3.  Argjald - Bifreidagjald
9.3.1.  Bifreidagjald sem losunargjald

Eins og ndnar kemur fram 1 3. kafla er bifreidagjald greitt tvisvar 4 ari og fer eftir pyngd
okuteekis, 6had orkugjafa. Samhlida pvi er greitt arvinnslugjald sem er fast gjald 6had
tegund eda gerd bifreida.

A0 mati starfshdpsins eru veigamikil rok til pess ad stofn bifreidagjalds sé ekki pyngd
Okuteekis heldur losun pess af CO: (g/km). Med pvi er bifreidagjaldid samreemt vid
tillogur starfshdpsins um losunargjald & dkuteeki i stad vorugjalds, p.e. gjaldstofninn er
hinn sami (skrdd losun). Er pad i samreemi vi0 skipunarbréf starfshdpsins par sem
ahersla var 16g0 4 heildarstefnu 1 skattlagningu 0kuteekja og eldsneytis og samreemda
skattlagningu. A0 sama skapi yrdi slik skattlagning {1 samremi vid préun i
nagrannarikjum Islands par sem argjold af okutekjum eru i auknu meeli innheimt &
grundvelli skradrar CO: losunar dkutaekja.

Starfshépurinn leggur pvi til ad { stad pess ad mida bifreidagjald vid pyngd okuteekis pa
verdi grundvollur bifreidagjalds st losun af CO:z sem er skrad a viokomandi okuteeki.

61 Pessi sjonarmid komu skyrt fram hja fjolda fyrirlesara a alpjoolegri radstefnu a Hotel Nordica 17-18.
september 2007 undir heitinu “Driving Sustainability”.
62 pad er sama viomid og gildir { Danmorku.
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Vid mat a olikum valkostum {1 tengslum vi0 slika skattlagningu kemur fyrst og fremst til
skodunar hverjar tekjur rikissjods eigi a0 vera af skattlagningunni. Uppstilling skattsins
reedst af peirri forsendu fyrst og fremst. Til einfoldunar a heildarskattlagningu okuteekja
og eldsneytis er ljost a0 afndm bifreidagjalds veeri veenlegur kostur. Tekjur af
bifreidagjaldi eru hins vegar verulegar eda 4,6 milljardar 4 ari og pyrfti pa ad huga ad pvi
ad na peim tekjum inn 4 annan hatt ef ekki eetti ad gefa peer eftir.

Annad sem kemur til skodunar hér er hvort petta nyja viomid bifreidagjalds cetti ad na til
peirra Okutekja sem buid er ad skra eda eingdngu til peirra sem verda nyskrad eftir
gildistoku breytingarinnar. A0 mati starfshopsins geeti ordio erfitt { framkveemd a0 lata
pessar breytingar na til peirra 6kutaekja sem pegar hafa verid skrad hja Umferdarstofu,
m.a. vegna pess ad losun CO: er ekki skrad i 6llum eldri 6kutekjum. A hinn béginn veeri
i framkveemd heegt ad koma pvi pannig fyrir ad slik 6kuteaeki, par sem losun CO: liggur
ekki fyrir, greidi samkveemt hinu eldra kerfi (ntigildandi) en énnur 6kutaeki, med skrada
CO:z losun (ny sem gomul) greidi bifreidagjald eftir nyja kerfinu. Kosturinn vid sidari
leidina er sd ad med henni er ndod til umtalsvert fleiri kuteekja og Okutekjaeigendum
pegar skradra vistveenna og sparneytnari okuteekja umbunad strax frd upphafi. Ad sama
skapi koma peir verr it sem eru pegar eigendur ad okutekjum sem eru med skrada
losun vel yfir medaltalslosun. Einn valkostur veeri pvi sa ad engin bifreid sem fyrir er {
bilaflotanum verdi skattlogo meira, 1 formi bifreidagjalds, en sem nemur bifreidagjaldinu
i nugildandi kerfi. P.e. hinum jakveedu dhrifum yrdi pa nad beint til niverandi bilaflota
an pess ad ipyngja neinum okuteekjum sem pegar eru a skra.

[ 6llu falli bendir starfshopurinn 4 ad umhverfisleg sjonarmid, auk samreemingar-
sjonarmida, meela med pvi ad breytingin nai einnig til peirra 6kutekja sem buid er ad
skra, eftir pvi sem kostur er a.

AQ peirri forsendu gefinni ad heildartekjur rikissjods af skattlagningu okuteekja og
eldsneytis verdi u.p.b. dbreyttar vid kerfisbreytinguna, og ad um einhvern tilflutning a
skattlagningu fra oOkutekjum yfir 4 eldsneyti veeri ad reda, pa geeti hid nyja
bifreidagjald, i formi arlegs losunargjalds, liti0 eftirfarandi ut:

Flokkur Bil Nytt
losunar bifreidagjald

CO: (1/2)

(g/km)  arsgjald, kr.

A 0-100 0
B 100-120 0
C  121-140 0
D  141-160 5.000
E  161-180 7.000
F  181-200 13.000
G  201-220 20.000
H  221-250 30.000
I 251-350 37.000
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] Yfir 350 45.000
[ heildina myndi pessi losunargjaldstafla pyda ad tekjur rikissjods af bifreidagjaldi
leekkudu um 500 m.kr. & ari, samanber ndnar umfjollun 1 10. kafla. Vio utfeerslu pessa
argjalds meetti horfa til peirra argjalda sem innheimt eru af bifreidum, & grunni CO2
losunar, i Bretlandi og Irlandi.

9.3.2.  Undanpagur fra bifreidagjaldi

Fra greiodslu bifreidagjalds eru fjoldamargar undanpagur og eru pad adallega bifreidar i
eigu peirra sem fa greidslur fra Tryggingarstofnun rikisins. A0 mati starfshopsins veeri
einfaldara og ad o©llu leyti heppilegra ad pessar undanpagur hverfi ur logum um
bifreidagjald ad pvi gefnu ad peir adilar sem notid hafa undanpagunnar fai hana meo
00rum heetti beint fra Tryggingastofnun rikisins 1 stad pess ad nota skattkerfid sem
milligénguadila. Er ntgildandi kerfi undanpédga beedi kostnadarsamt fyrir skattyfirvold
og Obparflega flokid. T umsogn Rikisskattstjora til starfshopsins kemur fram ad
nidurfellingar bifreidagjalda til handa boétapegum kalli 4 mikla vinnu hja
skattyfirvoldum og pvi sé brynt ad einfalda pa framkveemd. Leggur Rikisskattstjori til
a0 1 stad nidurfellingar verdi baetur greiddar til handa botapegum sem uppfylla skilyroi
Tryggingastofnunar rikisins til nidurfellingar bifreidagjalda. Starfshépurinn tekur
heilshugar undir pa tillogu.

9.4.  Skattlagning eldsneytis
9.4.1. Kolefnisskattur (CO:) a jardefnaeldsneyti

Samraemi i skattlagningu

Eins og 4dur greinir bar starfshopnum ad hafa ad leidarljosi ad hid nyja fyrirkomulag
skattlagningar feeli { sér samreemda heildarstefnu. Med hlidsjon af pessu telur
starfshopurinn pvi vera rok fyrir pvi ad tengja skattlagningu eldsneytis einnig vid losun
a COz. Er pad best gert med skattlagningu 4 sjalfu kolefnisinnihaldinu i eldsneyti.

Slikur kolefnisskattur er deemi um adferd 1 skattkerfinu sem er 6had teekni og gegnir vel
skilgreindu hlutverki. Pekkt er hversu mikill koltvisyringur verdur til vid bruna a
mismunandi tegundum eldsneytis. Bein tenging kolefnisskatts vid eldsneytiseydslu
veldur pvi ad sterkur hvati er til pess fyrir framleidendur bila ad framleida okuteeki sem
nyta eldsneyti vel og fyrir neytendur ad kaupa slik okutaeki.

Ef andlag skattsins er einvordungu sjalft kolefnid i viokomandi voru ma segja ad um
hreinan umhverfisskatt sé ad reeda. Ad mati starfshopurinn liggja fjoldamorg rok til pess
ad, i samraemi vid ndgrannapjodir okkar, verdi tekinn upp sérstakur umhverfisskattur
hér 4 landi sem lagour er kolefnisinnihald jardefnaeldsneytis (bensin og disilolia). Horfa
ma t.d. til Noregs, Danmerkur og Svipjodar par sem slikur CO: skattur a eldsneyti hefur
veri0 tekinn upp. Starfshopurinn leggur pvi til ad kolefnisskattur a bensin og disiloliu
verdi tekinn upp 4 Islandi, samanber nanar umfj6llun i pessum kafla.

Hvergi i nagrannalondum okkar hefur pdé verid gengid svo langt ad slikur
umbhverfisskattur komi alfario 1 stad peirra vorugjald sem eru fyrir & eldsneyti. Er hann 1
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flestum tilvikum brot af heildarskattlagningu 4 viokomandi vorum (sja nanar 5. kafla
skyrslunnar).

Eins og adur er greint fra er ekki talid veenlegt ad eyrnamerkja umhverfisskatta til
akvedinna verkefna, p.e. pad eru ekki tekjustofnar sem heegt er ad reida sig 4. Ef tekinn
yroi upp slikur kolefnisskattur, an pess ad heildarskattinnheimtan breyttist, myndi purfa
a0 endurskoda hvert tekjur af skattlagningu eldsneytis eiga a0 renna par sem samkvaemt
nugildandi 16gum eru tekjur af oliugjaldi, kildmetragjaldi og bensingjaldi (ad fratoldu
almennu bensingjaldi) markadur tekjustofn til vegagerdar, samanber fyrri umfjollun.

Andlag kolefnisskattsins

Pad fyrsta sem kemur til skodunar vio mat & upptoku kolefnisskatt 4 jardefnaeldsneyti er
hvert skattandlagid eigi ad vera. A ad leggja skattinn 4 allt jardefnaeldsneyti, 6had til
hvada nota pad er, eda eingdngu pad jardefnaeldsneyti sem notad er & okuteeki og pa
eingdngu Okuteeki sem keyra um & vegum landsins samanber tenginguna vio tekjur til
vegagerdar? Ut frd umhverfislegum sjénarmidum yrdi svarid pad ad ef taka & upp CO2
skatt 4 jardefnaeldsneyti eetti sa skattur ad vera éhadur pvi til hverra nota eldsneytio er.
Pad sem er verid ad skattleggja er kolefnid i viokomandi voru og kolefnislosun er pannig
s sama fra bruna af einum litra af disiloliu hvort sem htn er litud (dn oliugjalds) eda
6litud. Ut frd umhverfislegum sjénarmidum eru engin rok fyrir pvi ad litud disilolia eigi
ad vera undanpegin kolefnisskatti. T Svipjod er CO: skatturinn sa sami a gjaldskylda og
6gjaldskylda olfu en i Noregi er hann helmingi leegri & 6gjaldskyldri oliu. Ut fra somu
umhverfislegu sjonarmidum ma enn fremur halda pvi fram ad edlilegt veeri ad CO:
skattur 4 jarOefnaeldsneyti naedi lika til peirrar oliu sem skipaflotinn notast vio sem og
eldsneytis sem notad er 4 flugvélar.®® Pa er gjaldstofninn toluvert breidari en hann er i
dag. Starfshépnum er hins vegar ljost ad slikar breytingar eru beedi fléknar og
viokveemar. A0 mati starfshopsins eru sem 4&dur segir sterk rok fyrir pvi ad
kolefnisskatturinn verdi alfarid 6hadur notkun jardefnaeldsneytis, p.e. hann verdi sa
sami & litada og olitada disiloliu. Ef, til viobotar, leggja a skattinn a skipaflotann og
hugsanlega flugvélaeldsneyti parf ad akvarda fjarhed skattsins utfra kolefnisinnihald
viokomandi eldsneytistegunda. Lita md svo 4 ad pad a0 fella flugid ad
utstreymiskvodtakerfi ESB jafngildi kolefnisgjaldi & flugvélaeldsneyti. Eins og adur segir
meela 6ll umhverfisrok med pvi ad utgangspunkturinn verdi sd ad engin fravik eda
undanpdagur verdi fra kolefnisskattinum, p.e. hann leggist a kolefnisinnhald vidkomandi
vara an fravika. Skattlagning 4 skipaflotann er hins vegar sjalfsteett umfjollunarefni en
benda ma 4 umraedur, m.a. & Bali fundinum, 1 pa veru a0 siglingar komi undir einhvers
konar utstreymisbdkhald likt og flugid. A0 mati starfshdpsins er pvi ekki raunheeft, an
frekari umreedu eda skodunar, ad leggja til kolefnisskatt a eldsneyti til skipa. Auk pess
eru tillogur 1 pa veru fyrir utan verksvio starfshopsins.

63 Skv. 17. gr. laga nr. 29/1993, er bensin sem verdur notad eda hefur sannanlega verid notad & flugvélar
undanpegid vorugjaldi. Skv. 1. gr. laga nr. 87/2004 neer oliugjald til gas- og disiloliu sem flokkast
tollskrarntimer 2710.1930 og nothaef er sem eldsneyti & 6kuteeki.
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Fjarhaed kolefnisskattsins

Par sem kolefnisinnihald vid bruna 4 einum litra af disiloliu er meira en i einum litra af
bensini leggur starfshopurinn til ad kolefnisskatturinn, af edlisfreedilegum dasteedum,
verdi heerri & litra af disiloliu en litra af bensini. Ekki er pd samreemi medal
nagrannapjoda okkar hvernig pessu er hattad. Pannig er CO: skatturinn heerri 4 bensin
en disiloliu i Noregi en 6fugt i Danmork og Svipjod.** Starfshépurinn telur engin rok
maela med mismunandi skatti eftir pvi hverskonar eldsneyti er notad. Pad veeri andsteett
peim markmidum sem sett eru.

Starfshopurinn leggur til ad fjarheed CO: skattsins verdi akvordud ut fra skradu
markadsverdi fyrir losunarheimildir CO: per tonn, samanber ndnar nedangreint.

Daemi um
kolefnisskatt a litra
(kr. m.v. deemi um
markadverd per tonn
CO:1i evrum®)

litrar/tonn
kg/litrar ~ CO2 20€ 30€
Bensin 2,32 431 5,57 8,35
Disil 2,69 372 6,45 9,68

*Gengi evru: 120

Samkvaemt ofangreindum forsendum er lagt er til ad skatturinn verdi 5,57 kr. a hvern
litra af bensini. Midad vid kolefnisinnihald, samanber ofangreint, verdur skattur 4 litra af
disiloliu pa 6,45 kr. [ samraemi vid framangreint leggur starfshépurinn til ad fjarheed
kolefnisskattsins verdi endurskodud reglulega midad vid préun markadsverds fyrir
losun CO:2 & hvert tonn.

Starfshépurinn vekur athygli 4 pvi a0 markadsverd fyrir losunarheimildir CO: per tonn
er i evrum og fjarhaed kolefnisskattsins pvi nokkud had stodu kronunnar gagnvart
evrunni. Sem deemi ma nefna ad pegar starfshopurinn stillti kolefnisskattinum upp i
febraar 2008 var hann, midad vid gengi evrunnar & peim tima, 4,41 kr. fyrir bensin og
5,11 kr. fyrir disiloliu og voru aeetladar tekjur af slikri uppstillingu 1.700 m.kr.

bratt fyrir a0 samkveemt pessum tillogum verdi kolefnisskatturinn heerri a4 hvern litra af
disiloliu en af bensini bendir starfshopurinn 4 ad ef tillaga starfshdpsins um upptoku
CO: losunargjalds i stad nugildandi vorugjalds, samanber og nytt bifreidagjald, verdur
a0 veruleika pa munu innflutningsgjold og bifreidagjold af disilbifreidum koma til med
a0 leekka, a.m.k. & peim 0kuteekjum sem eru med minni CO2 losun en 180 g/km, par sem
slikar bifreidar eru med minni skrada CO: losun en sambeerilegar bensinbifreidar (sja
fyrrgreinda lista yfir skrada losun 6kuteekja). Ztti pad ad skila sér i pvi ad utsoluverd a

6 [ Svipjod er jafnt lagdur & litada (vorugjaldsfrjalsa) disiloliu sem dlitada (vorugjaldskylda), p.e. CO2
skatturinn er sa sami 6hao pvi hvort disilolian sé gjaldskyld ad 60ru leyti. I Noregi er CO2 skattur helmingi
leegri a litada disiloliu (idnadarolia), eda 0,27 NKR per liter, 4 medan skatturinn er 0,54 NKR per liter fyrir
olitada disiloliu. Til stendur i Noregi ad haekka CO: skatt a bensini um 0,05 NKR og disiloliu um 0,10 NKR
fra 1. juli 2008.
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disilbifreidum verdi leegra en verid hefur i samanburdi vid sambeerilegar bensinbifreidar.
[ heild munu disilfélksbifreidar pvi ekki koma verr ut ur kerfisbreytingunni en
bensinfdlksbifreidar.

Utfarsla kolefnisskattlagningarinnar

Pegar fjarheed skattsins er dkvedin og skattandlagid liggur fyrir kemur neest til skodunar
hvort leggja eigi skattinn til viobotar vid nugildandi skattlagningu & eldsneyti, hvort
fyrirliggjandi skattar aettu ad leekka sem nemur fjarhaed hins nyja skatts eda almennt
hvert samspilid eigi ad vera 1 heildarsamsetningu skattlagningar ckuteekja og eldsneytis.

[ skipunarbréfi starfshopsins er tekid fram ad hin samreemda skattlagning eigi ad pjéna
afram sem almenn tekjudflun fyrir rikissj6d. Starfshépurinn gengur ut fra pvi i
tillogugerd sinni ad vid upptoku hins nyja kerfis verdi heildarskatttekjur rikissjods af
Okutekjum og eldsneyti pvi sem neest dbreyttar fra pvi sem peer eru i dag. Ad mati
starfshopsins eru a.m.k. tveer leidir feerar til a0 na pvi markmidi vid upptoku
kolefnisskatts. I fyrsta lagi ad beeta kolefnisskattinum ofan & nugildandi skattlagningu
eldsneytis og stilla pa losunargjaldstoflunni fyrir nyskrad okuteeki, og / eda nyju
bifreidagjaldstoflunni, pannig upp ad tekjur rikissjods verdi i heild obreyttar, p.e.
vorugjald eda bifreidagjald leekki sem nemur heekkun & eldsneytisskottum. Pad pyoir
einhverja tilfeerslu a skattlagningu fra okutekjum yfir 4 eldsneyti. Hin leidin veeri st ad
leekka voOrugjold af eldsneyti (oliugjald og bensingjald) sem nemur hinum nyja
kolefnisskatti og stilla losunargjaldstofluna eftir pvi pannig ad tekjur af skattlagningu
eldsneytis og skattlagningu okuteekja verdi innbyrdis svipadar og i dag (engin tilfeersla
fra okutekjum yfir i eldsneyti eda 6fugt). Sem deemi um enn adrar utfeersluleidir ma
nefna ad nota pann tekjuauka sem kemur vid upptoku hins nyja kolefnisskatts til ad
afnema bifreidagjaldid med ollu (heildartekjur rikissjods yrdi pd leegri en peer eru 1 dag).

I pessu samhengi bendir starfshépurinn & ad fjarhaed bensingjalds hefur ekki haekkad
sidan i november 2003 og fjarhaed oliugjalds hefur verid dbreytt fra pvi pad var tekid
upp (1. jali 2005). Verdryrnun pessara gjalda hefur pvi verid talsverd a undanférnum
arum. Ef vorugjald af bensini hefdi fylgt verdlagi eetti pad ad vera rumar 52 kr. i dag og
oliugjaldid rumar 48 kr.

AJ mati starfshopsins mad, pratt fyrir ad ttséluverd a eldsneyti sé um pessar mundir i
sogulegu hamarki, feera rok fyrir pvi ad hinn nyji kolefnisskattur eldsneyti leggist til
vidbotar vid pa skattlagningu sem er 4 eldsneyti 1 dag. Til moéts vid pa heekkun keemi pa
leekkun & vorugjaldi (losunargjald) og / eda bifreidagjaldi af Skutekjum pannig ad
heildartekjur rikissjods verdi dbreyttar. Ut frd umhverfislegum sjénarmidum hefur verid
bent 4 ad veenlegra til neyslustyringar sé ad skattleggja eldsneyti fremur en okuteeki,
samanber umfjollun i 8. kafla. Freedileg rok eru pvi fyrir tilfeerslu i pa att, ad pvi gefnu
a0 hun sé ekki of mikil og bitni par med ekki of pungt t.d. & peim sem nyverio hafa
fjarfest i 6kuteeki samanber fyrri umfjollun.

Samkveemt tillogu starfshopsins yrdi samsetning skattlagningar a eldsneyti pvi
eftirfarandi:

Bensin
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Almennt vorugjald 32,95

Sérstakt vorugjald 9,28
Kolefnisskattur 5,57
Samtals 47,80
Disilolia

Oliugjald 41,00
Kolefnisskattur 6,45
Samtals 47,45
Aatladar tekjur

Midad vid aeetlada solu af bensini og disiloliu & arinu 2008 yrdi deetladur tekjuauki
rikissjods af kolefnisskattinum, eins og honum er stillt upp hér ad framan midad vid
gengi evrunnar upp a 120 kr., samtals um 2.100 m.kr. Taka ber fram a0 inn i peirri tolu
er einvoroungu sala a bensini og olitadri disiloliu. Ekki liggja fyrir tolur um solu &
litadri, gjaldfrjalsri, disiloliu en samkvemt tillogum starfshopsins myndi
kolefnisskatturinn leggjast jafnt & litada sem Olitada disiloliu. Tekjur rikissjods yrou pvi
eitthvad umfram 2.100 m.kr.

9.4.2.  Anna0 eldsneyti

[ dag eru adrir orkugjafar sem nothaefir eru sem eldsneyti a bifreidar eins og etandl,
metangas, rafmagn og vetni ekki skattlagoir sérstaklega og leggur starfshopurinn til ad
pannig verdi pad afram, a.m.k. naestu fimm arin. Kvedid verdi skyrt 4 um pad i 16gum ad
slikir orkugjafar séu undanpegnir losunargjaldi og jafnframt tryggt ad peir lendi ekki i
kolefnisskatti. Pegar um eldsneytisblondur er ad reeda, t.d. 85% etanol — 15% bensin, pa
yrou 15% af eldsneytinu skattlagt med venjubundnum heetti.

Jafnframt leggur starfshopurinn til ad tryggt verdi ad efni sem hafa jdkvaed umhverfisleg
ahrif verdi undanpegin skattlagningu. Daemi um slik efni er s.k. “AdBlue” sem notad er
fyrir hvarfakuta { steerri disil-6kuteekjum til ad draga tir NOx-mengun.

Med pessari tillogu er pvi afram hvatt til notkunar ohefdbundinna orkugjafa en &
varanlegri grundvelli en verid hefur og 6had teknilausnum. Samremi er pvi milli
pessarar skattlagningar og skattlagningar a okuteki. A0 sama skapi verdur ad fimm
arum lionum endurmetid hvort og hvernig skattleggja eigi 6hefdbundna orkugjafa til
samreemis vid adra orkugjafa, m.a. eftir pvi hversu til hefur tekist ad koma peim inn a
markadinn og peim d&bata sem notkun peirra skilar med tilliti til losunar
grédurhtisalofttegunda. Aréttad er hér ad ad pvi mun koma ad bifreidar sem nyta
vistveena orkugjafa munu purfa ad greida sinn skerf til vidhalds og uppbyggingar
vegakerfisins. Rétt pykir p6 ad leggja til pennan adlogunartima til pess ad hrada pessari
proun.
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9.4.3. Gjaldtaka a 6kuteeki yfir 10 tonn - Notkunargjald

A0 mati starfshopsins er naudsynlegt ad vidhalda sérstakri gjaldtoku, kilometragjaldi, a
pyngri okuteeki yfir 10 tonn med hlidsjon af 4lagi peirra & vegakerfi landsins.
Samsvarandi gjaldtoku er ad finna vidast hvar i Evrépu. Tilgangurinn med henni er ad
taka gjald fyrir notkun pessara pyngri 6kuteekja &4 vegunum. Gjaldid tekur mio af pyngd
og akstri og rennur 6skipt til vegagerdar.

A undanférnum arum hefur verid bent 4 ad préun i upplysingateekni auki moguleika a
einfaldari gjaldtokukerfum fyrir not & vegum. Vegagerdin hefur stadio fyrir préunar-
verkefni par sem skodud er notkun & nyjum meelum til aflesturs kilometragjalds fyrir
okuteeki yfir 10 tonn. Hugmyndir Vegagerdarinnar eru ad gjaldtakan byggist 4 GPS teeki
sem er inni 1 bilnum og sendir fra sér samantektir um akstur og pungaalag i midostodvar
med rafreenum heetti. Teekid getur beedi buid yfir forskrddum upplysingum, safnad
saman eda unnid ar upplysingum s.s.:

1. Pyngdarflokk (sem jafnvel getur tekid mid af raunverulega pyngd bilsins
samkveemt skynjurum sem eru i bilnum).

2. Mengunarflokk.
3. Kilometrameeling, aflestur a vegalengdarmeeli og sjalfstaed klukka.

4. GPS meling fyrir stad og tima sem fyrst og fremst gegnir pvi hlutverki ad
stadsetja Okuteeki 4 gjaldsveedi, veg eda vegtlokki i vegakerfinu. Mikil dhersla er
16gd & persénuverndun ferilgagna. Urvinnsla ferilgagna s.s. stadsetningar verdur
i bunadinum sjalfum p.a. einungis samantektir yrou sendar i midleg kerfi. Gert
er rdd fyrir ad skatthluti upplysinganna verdi kennilegur (heildarakstur &
gjaldsvaedi/dag) en 4lagshlutinn & vegi og veghluta okennilegur.

5. Mogulegt er a0 byggja inn 1 tekid breytur eins og t.d. gerd hjolbarda,
loftpadafjodrun, tengivagn o.s.frv. sem skipt geetu mali pegar ad gjald er akvedio
sem m.a. teeki mio af sliti vegar.

Til a0 raungjaldheimta virki sem skyldi parf ad vera til stadar innbyggdur hvati til ad
bunadur haldist i lagi og til ad fyrirbyggja misnotkun. Einfaldasta leidin til pess er a0 rétt
notkun og virkni binadar sanni akstur a leegra gjaldi en hamarksgjaldi og leidi pannig til
afslattar fra hamarksgjaldi sem ella yrdi gengio ut fra.

Teekni sem pessi hefur pegar verid tekin i notkun a.m.k. ad hluta i nokkrum 16ndum
fyrir punga umferd og er afram 1 préun. T Hollandi er gert rad fyrir ad taka teeknina upp
fyrir alla umferd 1 fyrsta lagi ario 2012. Vegagerdin hefur enn ekki treyst sér til ad meela
med pvi vid stjornvold ad pessi teekni verdi tekin upp hér a landi fyrir innheimtu
kilémetragjalds par sem hun sé ekki ordin neegjanlega traustur grundvollur fyrir
skattheimtu. Reikna ma med ad nokkur ar lidi par til heppilegt verdur ad innheimta eftir
pessari adferd hér a landi og pa jafnvel fyrir alla bila.

A0 mati starfshopsins fylgja pvi miklir kostir ef haegt yroi sem fyrst ad mida gjaldtoku
kildmetragjalds pyngri okuteekja vid framangreinda nyja tekni. Med pvi yroi alestur
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audveldari i framkveemd en helsti kosturinn yrdi p6 sa ad med pvi kerfi veeri heegt ad
stilla af notkunargjold fyrir vidkomandi vegi m.a. eftir dstandi peirra. Med pvi moti
geefist pvi hagreent stjornteeki sem geeti tekid & ymsum vandamalum sem bent hefur
verid a eftir upptoku oliugjalds, t.d. aukins flutningskostnadar a jadarsveedum par sem
vegir eru ekki vidunandi o.s.frv. Med pessu geefist einnig kostur & mismunandi
gjaldsveedum og mismunandi notendagjoldum innan vikunnar og tima sélarhrings.

Starfshépurinn leggur til ad stefnt verdi a4 ad nota pessa teekni til alagningar kilémetra-
gjalds, med ofangreindu svigrami i gjaldtokunni. P.e. ad marka politiska stefnu um ad
taka upp pessa innheimtuadferd med pad fyrir augum ad hun geeti verid komin 1 gagnid
fyrir 6kuteeki yfir 10 tonn sem fyrst eda pegar ljost er ad innheimtuadferdin er oruggur
grundvollur skattheimtu. Fram ad peim tima verdi hins vegar notast vid nuverandi kerfi
kilometragjalds.

I kjolfar peirrar reynslu sem af nyjum gjaldtokuadferdum af pyngri bilum hlyst meetti
sidan skodad hvort feera megi pessa taekni yfir 4 okuteki undir 10 tonnum, samanber
stefnu Evrépusambandsins um innleidingu notendagjalda 1 Evrépu. I pessu sambandi
parf audvitad ad geeta ad fleiri pattum, m.a. vardandi personuvernd og kostnad vid
kerfid.

Vardandi nugildandi kilémetragjald almennt vekur starfshopurinn athygli &4 pvi ad
utreikningar hafa leitt 1 [jos a0 tafla kildmetragjalds kann ad purfa endurskodunar vid ef
etlunin er st ad hun endurspegli vegslitsmeelikvarda. Eins og taflan er 1 dag er ekki
beint samband & milli oxulfjdlda, pyngdar, kilometragjalds og slits. Nokkud flokid er
hins vegar ad stilla upp kilometragjaldstoflu sem neer beinni tengingu vio vegslits-
meelikvardann og merkingu Okutaekja 1 bifreidaskrd, ad teknu tilliti til tengivagna og
fleiri patta.

Starfshopurinn bendir 4 ad ef vilji sé fyrir pvi ad koma ofangreindu svigrami i gjaldtoku
kilémetragjalds (sem felst i upptoku GPS teekninnar) strax i framkveemd er einn
valkostur s ad leekka kilémetragjald timabundid & medan hin nyja GPS tekni er ekki
komin til notkunar. A0 mati starfshdpsins yrdi sa leekkun pa ad vera almenn med
hlidsjon af edli og innheimtu kilometragjaldsins, p.e. ekki er unnt ad vera med sérteekar
leekkanir & kilometragjaldi. Auknar tekjur rikissjods vegna upptoku kolefnisskatts a
jardefnaeldsneytis, samanber tillogur starfshopsins, geetu pa nyst ad hluta til ad dekka
pad tekjutap sem af hinni timabundnu adgerd myndi hljotast.

Talsvert hefur verid deilt um raunverulegt slit 0kuteekja yfir 10 tonn & vegakerfinu og
hvort gjaldtaka af peim Okutekjum sé i samreemi vid slitid. Til frédleiks bendir
starfshopurinn 4 nedangreint svar samgonguradherra, dags. 6. mai 2008, & Alpingi vid
skriflegri fyrirspurn a4 Alpingi um slit flutningabila a vegum.

Fyrirspurn: “Hversu hlutfallslega mikid meira slitur flutningabill vegum landsins en
medalfolksbill, midad vid ad flutningabillinn hafi 80% hledslu, baedi med og dn tengivagns, 0g
folksbillinn sé 1.800 kg?”
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Svar: “Vegir eru i grofum drattum gerdir 1ir burdarlagi annars vegar og slitlagi hins vegar.
Slitlagid getur sidan verid annadhvort bundid eda obundid, p.e. malarslitlag. Etla md ad
steerdargrdada nidurbrots vega (p.e. burdarpolslega) sé hlutfallslega eftirfarandi:

Ein ferd flutningabils dn tengivagns med 80% hledslu geeti valdid svipudum nidurbrotsihrifum
0g 9.000 ferdir 1.800 kg folksbifreidar.

Ein ferd flutningabils med tengivagn og 80% hledslu geeti valdid svipudum nidurbrotsahrifum og
12.000 ferdir 1.800 kg folksbifreioar.

Aukid nidurbrot pungra bifreida d vegum, umfram pad nidurbrot sem léttari bifreidar valda,
byggist d pvi ad wvid dkvedin pyngdarmérk margfaldast dhrif 4 burdarlag vegarins.
Nidurbrotsihrif pungra bifreida d burdarpol vega geta verid breytileg, m.a. eftir styrkleika vegar
0g buinadi okutakja. Pannig verdur hlutfallslegt nidurbrot pungrar bifreidar meira d vegi med
veika uppbyggingu heldur en d vegum med sterka uppbyggingu. Fjoorunarbiinadur, hjolbardar
0g gerd okutaekis getur einnig haft mismunandi dhrif d nidurbrot. bad svar sem hér er gefio
byggist d einfoldu médeli af peim adsteedum sem taldar eru deemigerdar hér d landi.

Ef horft er til slits nagladekkja d bundnum slitlogum md etla ad pad geti verid um fiérum sinnum
meira, midad vid hvert dekk flutningabilsins, en getur verid hid ymsum forsendum, svo sem
pyngd nagla, gerd slitlags o.fl.”

Til vidbotar bendir starfshopurinn 4 ad samkveemt upplysingum fra Vegagerdinni er
akstur pungra bila (yfir 4 tonn) um 130 milljon km 4 ari, midad vid arid 2003. Steerstur
hluti pess aksturs er & sudvesturhorni landsins eda innan sveeda & Sudurlandi og
Vesturlandi sem ekki er heegt ad sinna med skipum. Eftir stendur ad flutningabilar aka
um 30 milljion km 4 leidum sem hugsanlegt er ad veeri heegt ad sinna med
strandflutningum. Nedangreind tafla synir deetladan akstur flutningabifreida a
flutningaleidum a landsbyggdinni arid 2003.%

Akstur pungra bila, millj. km

Leid 1 Reykjavik-Borgarnes 6,5
Leio 2 Borgarnes-Bru 3,5
Leid 3 Bru-Varmahlid 5,2
Leio 4 Varmahlio-Akureyri 2,7
Leid 5 Akureyri -Husavik 2,3
Leio 6 Bru-Hélmavik (Nordur Strandir) 0,6
Leid 7 Um Djap 0,8
Leid 8 9 |Sunnanverdir Vestfirdir 0,7
Leid 10  |Akureyri - Egilsstadir 2,2
Leid 11  |Vik - H6fn i Hornafirdi 2,6
Leid 12 Hofn i Hornafirdi - Breiddalsvik 1,1
Leio 13 Reykjavik - Vik (bilar sem fara afram til Hafnar) 1,8
Samtals 30,1

% Byggt 4 upplysingum fra Vegagerdinni.
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9.5. Hlidarradstafanir

Eins og fram kemur { upphafi 9. kafli eru fleiri adferdir en i gegnum skattlagningu teekar
til ad eiga patt i pvi ad na fram peim markmidum sem starfshopnum voru sett.

Starfshopurinn vill sérstaklega benda & prennar hlidarradstafanir sem geetu haft jakvaed
umbhverfisahrif til breytingar a bilaflota landsmanna, samhlida nyrri heildarstefnu 1
skattlagningu.

[ fyrsta lagi ad timabundid verdi skilagjald vegna eldri dkuteekja, sem eru ad jafnadi
eyOslufrekari, heekkad en i dag er pad 15.000 kr. (sja umfjollun i kafla 3). Slik hlidar-
radstofun myndi vinna med nyrri heildarstefni i skattlagningu i pvi ad flyta fyrir
endurnyjun bilaflota landsmanna 4 pann hatt ad umhverfisveenni okutekjum sé
almennt gert heerra undir hofdi. Med slikri hlidarradstofun er pvi aukinn hvati fyrir
einstaklinga til a0 skipta at dumhverfisveenum okutekjum fyrir umhverfisveenni.

Natengt peirri hugmynd ma i 60ru lagi benda & pau sjonarmid Vidskiptardds ad
endurgreida skuli vorugjald vid utflutning eldri bifreida (sem og virdisaukaskatt). b.e. ad
endurgreidsla midist vid sdluverdmeeti bifreidarinnar. Med pvi yrdi liokad verulega fyrir
feekkun eldri bila med peim jdkveedu umhverfislegu ahrifum sem pad hefur i for med
sér. Nu pegar er akvaedi 1 5. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt dkveedi i pessu veru
vardandi hopbifreidar, sbr.:

“Endurgreida skal rekstraradilum hopbifreida, sem leyfi hafa samkveemt 16gum um skipulag d
folksflutningum med hopferdabifreioum, 19,68% af soluverdi hopbifreida sem peir sannanlega
selja uir landi.”

Var pad akveedi sett inn 1 16gin ario 2000 til ad lidka fyrir endurnyjun pess flota,
samanber eftirfarandi texta i greinargerd:

“I b-1id er dkvaedi sem gerir rad fyrir ad fiagrmalaradherra greidi rekstraradilum hépbifreida
19,68% af séluverdi peirra vid sélu tir landi. ... Akveedinu er atlad ad greida fyrir sélu notadra
hopbifreida tir landi 0g audvelda med peim heetti endurnyjun hopbifreida.”

Hugmyndir Vidskiptardds um frekari endurgreidslur vorugjalds (og virdisaukaskatts)
vid utflutning fela hins vegar i sér rétteeka breytingu 4 edli vorugjalda. I stad pess ad um
hreinan skatt veeri ad reeda veeri i raun um nokkurs konar leigugjald ad reeda sem fengist
sidan endurgreitt pegar viokomandi hefur lokid notum af vérunni og selt hana ar landi.
Geeta ber pvi ndnar ad fordemisahrifum slikra adgerda adur en farid er ut 1 peer, auk
kostnadar. A hinn béginn er ljést ad umhverfisleg rok, a.m.k. stadbundin, eru fyrir pvi
a0 atak verdi gert i feekkun eldri og eyOslufrekari okutaekja ur bilaflota landsmanna.
Hins vegar bendir starfshdpurinn & ad 1 hnattreenu samhengi eiga slik rok ekki vid.

[ pridja lagi bendir starfshépurinn & ad atak til eflingar almenningssamgangna veeri
aeskilegt til ad yta undir ad peim markmidum sem starfshdpnum voru sett verdi nao.
Starfshépurinn pekkir til vinnu nefndar um almenningssamgongur sveitarfélaga, en i
Obirtri skyrslu hennar kemur fram ad efla purfi almenningssamgongur a Islandi par sem
vi0 séum langt 4 eftir flestum peim pjodum sem vid berum okkur saman vid og
haekkandi orkuverd og umhverfissjonarmio visi 61l i pa att. Kolefnisskattur a eldsneyti
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er greenn skattur sem 4 ad hvetja til minni notkunar & jardefnaeldsneyti. Samkvemt
framangreindum tillégum starfshdpsins er tekjum af pessum skatti radstafad til adgerda
sem etlad er a0 minnka notkun & jardefnaeldsneytis (p.e. leekkunar stofngjalds og
argjalds 4 sparneytnari 6kuteeki). Verdi tillogur starfshdpsins ad veruleika ma po6 atla ad
tekjur rikisins af kolefnisskatti verdi eitthvad umfram 2.100 m.kr. par sem inn i peirri
tolu er ekki sala & litadri disiloliu eins og adur segir. Med visan til vinnu nefndar um
almenningssamgongur sveitarfélaga telur starfshopurinn eeskilegt, m.a. fra
umbhverfislegu sjdnarmidi og markmioum starfshdpsins, ad skapa raunheefan valkost vid
einkabilinn i samgongulegu tilliti. Starfhépurinn telur pvi rokrétt ad skodad verdi nanar
hvort nyta megi hluta af auknum tekjum vegna kolefnisskattsins til ad efla
almenningssamgongur med skynsamlegum heetti pannig ad peer verdi raunverulegur
valkostur fyrir folk til pess ad komast a milli stada.

Midad vid forsendur tillagna starfshopsins veeri unnt ad veita um 400 m.kr. til ad
fjarmagna framangreindar hlidarradstafanir. A.m.k. veeri pad einn valkostur sem taka
pyrfti til ndnari skodunar ad mati starfshopsins.
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10.  Mat a ahrifum hins nyja fyrirkomulags skatt-
lagningar 6kutakja og eldsneytis

10.1.  Ahrif 4 tekjur rikissj6ds
Losunargjald

Eins og fram kemur i 9. kafla er heegt a0 stilla upp ymsum ttfeerslum a hinu nyja kerfi
sem starfshopurinn leggur til. Hér ad nedan eru i deaemaskyni prjar tillogur ad
losunargjaldstoflu fyrir 0kuteeki (undir A-C eru prosentutdlur losunargjalds).

Bil losunar CO2 (g/km) A B C

0-100 0 0 10
100-120 0 5 15
121-140 5 10 20
141-160 10 15 25
161-180 20 20 30
181-200 30 30 35
201-220 40 40 40
221-250 50 50 50
Yfir 250 60 60 60

Ahrif 4 tekjur rikissj6ds ef

engin fjolgun verdur (%) -21 -5 -4

Medallosun nyrra bila 181,9 183,2 186,5

Neest nedsta lina toflunnar synir hver ahrif af ofangreindum losunargjaldstoflum kynnu
a0 vera a tekjur rikissjods. Reiknad er med teygnistudlinum -3 sem pydir ad 1%
verOhaekkun dregur ur eftirspurn um 3%. Verdlekkun 4 bilum leidir til aukinnar
eftirspurnar en ef gengio er at frd pvi ad pessar verdbreytingar leidi ekki til aukningar i
heildarfjolda innfluttra okuteekja er nidurstadan ad pvi er vardar tekjur rikissjods af
vorugjoldum eins og synt er i neestnedstu linunni. Nedsta linan synir aeetlada
medallosun nyrra bila midad vid breytt fyrirkomulag alagningar vorugjaldsins. Pad
kann ad vekja athygli ad 4eetlud medallosun nyrra Okutekja er verulega heerri en
samsvarandi tala fyrir Evrépuriki pott hun sé leegri en verid hefur hérlendis a
undanfornum arum.

Til a0 stilla tillogurnar af pannig ad tekjur rikissjod verdi dbreyttar fra pvi sem nu er parf
pvi ad stilla losunargjaldstoflum fyrir 6kuteeki og nyju bifreidagjaldi pannig upp ad sa
tekjuauki sem til fellur vegna kolefnisskattsins dragist fra pvi sem kemur inn i formi
losunargjalda og bifreidagjalda. Nakveem utfeersla af pvi reedst sem adur segir af pvi
hvada leid valin er i uppstillingu losunar- og bifreidagjaldstaflna, samanber ofangreint.

Tillaga starfshopsins er a0 valin verdi leid B, par sem vorugjald er 0% fyrir félksbila sem
losa innan vid 100 g COz/km upp i 60% ef losunin er yfir 250 g/km.
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Azetlad er ad breytingin leidi til pess ad tekjur rikissjods af vorugjaldi yrou 15% minni,
sem pyodir um 1.200 m.kr. en 1.500 m.kr. med virdisaukaskatti af vorugjoldunum. P4 er
midad vid ad leekkun vorugjaldanna skili sér 6ll til neytenda. Verdi pad ekki ma reikna
med ad verdleekkunin verdi minni.

Bifreidagjald
Tillaga starfshopsins midar vid ad tekin verdi upp eftirfarandi bifreidagjaldstafla:
Flokkur Bil Nytt
losunar bifreidagjald
CO: (1/2)
(g/km)  arsgjald, kr.
A 0-100 0
B 100-120 0
C  121-140 0
D  141-160 5.000
E  161-180 7.000
F  181-200 13.000
G  201-220 20.000
H  221-250 30.000
I 251-350 37.000
] Yfir 350 45.000

Midad er vid ad engin bifreid sem fyrir er i bilaflotanum verdi skattlogd um meira en
sem nemur bifreidagjaldinu 1 eldra kerfinu en peir bilar sem eiga a0 greida leegra gjald
samkveemt pvi nyja verdi skattlagdir eftir pvi kerfi. Tekjutap rikissjods af leekkudu
bifreidagjaldi peirra bila sem fyrir eru i flotanum er deetlad rimlega 500 m.kr. & heilu ari.

Kolefnisskattur

Midad vid solu & bensini og disiloliu 4 arinu 2008 myndi kolefnisskattur sa sem lagour er
til 1 9. kafla hafa 1 for me0 sér tekjur fyrir rikissj6o a0 fjarheed 2.100 m.kr.

Midad vid tillogur starfshopsins yrou tekjur af kilometragjaldi dbreyttar.

10.2.  Ahrif 4 losun grédurhusalofttegunda fra samgéngum

Eins og framangreind tafla synir pa gefa hinar mismunandi tutferslur medallosun a
bilinu 181,9 til 186,5 CO2 g/km. Midad vid tillogu starfshopsins er daetlad ad medallosun
nyskradra Okuteekja eftir upptoku kerfisbreytingarinnar verdi 183,2 CO: g/km.
Medallosun nyskradra okuteekja a sidasta ari var sem adur segir 194 CO2 g/km. Gerdur
hefur verid framreikningur & framvindu heildarlosunar fra peim hluta landssamgangna
sem hid nyja losunargjaldsfyrirkomulag a vid, p.e. folksbilar, og bendir hann til pess ad
pad muni leida til pess ad draga muni ur heildarlosun bilaflotans um 1% 4 ari i stad
aukningar sem verid hefur am.k. 2% 4 ari ad undanfornu. Hins vegar liggja ekki fyrir
nakveemar upplysingar um hlut bilaflotans 1 losun fra landsamgéngum og pvi er ekki
heegt ad segja fyrir um hver ahrif pessarar breytingar verda a allar samgongur. Til
vidbotar pessum ahrifum koma teekniframfarir i nyjum tegundum bifreida sem ekki eru
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komnar 4 markadinn enn. Pannig eru na pegar komnar 1 gildi reglur fra ESB sem kveda
a um losun fra nyjum bilum sem framleiddir verda a neestu arum. Pvi mun draga ar
frambodi 4 bilum sem losa jafn mikid og peir bilar sem einkennt hafa islenskan
innflutning 4 undanférnum arum.

[ skyrslu préfessors Juliu King, King Review of Low-carbon Cars, er bent 4 prjar leidir til
pess ad na arangri i ad draga tr losun grédurhusalofttegunda fra umferd i Bretlandi.
Yfirlit yfir pessar leidir og sa arangur sem hun telur ad sé heegt ad nd ma sja & mynd 30
hér fyrir nedan.

Med beettri nytingu okutaekja & eldsneyti telur King ad heegt sé ad na 30% samdreetti 1
losun fram til arsins 2030 sem er nalegt 1% & ari. Lifreent eldsneyti geeti dregid ur
losuninni um 10% a pessu timabili og med breyttri hegdun neytenda veeri haegt ad na
00ru eins. Samtals geeti petta leitt til 50% samdrattar i losun CO:z & hvern kilémeter en
30% minnkunar & heildarlosun vegna umferdar samtals

Til lengri tima litid telur King ad heegt sé ad nd 80% minnkun losunar en pa parf til ad
koma ny teekni. I skyrslunni er nefnt til rafmagns- og vetnisbilar.

Mynd 30: Losun grédurhusalofttegunda fra samgéngum

Losun a grodurhusalofttegundum fra samgoéngum a landi
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A mynd 30 hefur verid reynt ad heimfara framtidarsyn King & islenskan veruleika. barna
er reynt ad syna hvada arangri pyrfti ad na ef markmidid veeri sett vid ad draga Ur losun
grodurhusalofttegunda fra samgdéngum & landi um 25% fra pvi sem han var arid 2007.
Reiknad er med ad losunin mundi aukast um 2,5% 4 ari ef ekkert annad keemi til og veeri
farin ad slaga i 1,4 m tonna af CO, igildum. Pessi voxtur er mun minni en verid hefur
undanfarin ar eins og gléggt méa sja & myndinni. Ef gengid er utfra forsendum King’s um

% The King Review of Low-carbon cars, Part I: The potential for CO2 Reduction, HM Treasury, London,
Oktdber 2007.

104



10% notkun lifreens eldsneytis og ad 10% minnkun umferdar naist med breyttri hegdun
okumanna, feerri ferdum og betra skipulagi samgangna a pessum tima, parf ad na 25%
minnkun losunar i vidbot med beettri orkunytingu peirra farartekja sem eru i notkun. Til
ad pad naist purfa nyir bilar sem beetast i flotann ad losa mun minna en peir gera nu.
Gerour hefur verid grofur Gtreikningur par sem midad er vid hdflega endurnyjun
folksbilaflotans sem gefur visbendingu um staerdargradur i pessu efni. I peim Gtreikningi
kemur fram ad ef medallosun nyrra bila dreegist saman um 25% fra pvi sem na er fram til
arsins 2020 mundi pad draga ur medallosun flotans um nalegt 10%. Til pess ad na
markmidinu um ad draga Ur medallosun flotans um 25% pyrfti medallosun nyrra bila ad
minnka nidur i pad ad vera innan vid helmingur pess sem nu er.

10.3.  Ahrif 4 s6luverd félksbila og eldsneytiskostnad

A mynd 31 er synt hvernig gert er rad fyrir ad tillogur starfshdpsins hafi ahrif & annars
vegar sOluverd folksbila en hins vegar eldsneytiskostnad.

Mynd 31
Ahrif tillagna starfshopsins a soluverd folksbila og eldsneytiskostnad
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Mismunur & bilum F og G skyrist af pvi ad okuteeki i peim bilum eru i dag ymist 1 30%
eda 45% vorugjaldi og edli mals samkvaemt fleiri i bili G 1 45% en 1 bili F. Heildarleekkun
verdur pvi meiri, frd pvi sem er i dag, 1 bili G en F. Verdleekkun er mest i flokki C en
bilar { flokki B hafa hingad til sumir hverjir notid sérstaks afslattar af vorugjoldum.
Eldsneytiskostnadur er hér midadur vid medaltol i hverjum flokki nema peim
eyOslufrekasta og 13.000 km akstur. Hann er fra 4.000 kr. & ari upp i ramlega 11.000 kr.
Par er reikna0 med virdisaukaskatti ofan & kolefnisskattinn. Visitoluahrif
kolefnisskattsins gaetu numid um 0,2%. Ahrifin af leekkun vorugjalds og bifreidagjalds
munu hins vegar vega pau ahrif upp.
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11. Samantekt

Almennt er litid svo & ad oliuframleidsla hafi nad sogulegu hamarki ario 2007 og fari a
nestu arum minnkandi vegna takmarkadra audlinda. A0 sama skapi hefur eftirspurn
eftir oliu aukist jafnt og pétt undanfarin ar og mun ad dbreyttu halda afram ad vaxa. bvi
er spad ad petta djafnveegi frambods og eftirspurnar mun hafa i for med sér ad afram
mun oliuverd heekka 4 heimsmorkudum. Pjodir heimisins eru pegar farnar ad bregdast
vid pessum adsteedum med ymsum heetti og einn rikur pattur i pvi er
endurskipulagning skattlagningar & okuteeki og eldsneyti med pad fyrir augum ad vera
ekki jafn hdadar jardefnaeldsneyti og verid hefur. Ad sama skapi er med pessum
breytingum verid ad bregdast vid dhrifum af véldum grédurhusalofttegunda og reyna
ad draga r peim & heimsvisu.

Ef litid er til Evropu eiga peer breytingar sem gerdar hafa verid a skattlagningu okutaekja
og eldsneytis 4 undanférnum arum pad sammerkt ad skattlagningunni er 1 rikara meeli
beint ad losun CO: fra 6kutekjum sem og alagningu sérstaks kolefnisskatts a eldsneyti.
Med slikum adgerdum er buinn til hvati til ad fjolga vistvenum oOkutekjum og
vistveenum orkugjofum til ad na ofangreindum markmidum, p.e. vera minna hadur
jar0efnaeldsneyti og draga tr losun grédurhtsalofttegunda. Hafa pessar adgerdir haft
synilegan drangur og ma t.d. benda 4 Bretland i pvi sambandi.

Hafa ber hugfast ad sifelldar teekniframfarir eru i framleidslu okuteekja. Pannig hefur
medallosun nyskradra félksbifreida i Bretlandi leekkad tr 190 g/km CO21 165 g & s.l. tiu
arum. Svipadrar prounar geetir hér 4 landi, pratt fyrir ad medallosun sé talsvert heerri.
Fra 2002 til 2007 leekkadi medallosun nyskradra 6kuteekja hér ur 210 1 194 g/km CO.. Er
pvi spad ad vegna teekniframfara megi veenta 30% minnkunar 4 losun medalfolksbils a
neestu 5 til 10 arum.

Stjornvold geta med skattlagningu miklu rddid um samsetningu og notkun bilaflotans.
Adgerdir stjornvalda i pa veru eiga ad vera almennar og 6hadar einstokum teeknilegum
lausnum. I nylegri skyrslu Alpjédaorkuradsins, um orkumal samgangna, er pannig bent
a ad stjornvold eigi ekki ad vedja & akvednar teeknilausnir heldur hafa ivilnanir
almennar. { peirri skyrslu er jafnframt tekid fram ad skattar sem leggjast hlutfallslega 4
okuteeki eftir skraori eydslu peirra séu veenlegir til drangurs.

[ 1. til 8. kafla skyrslu pessarar er almennt fjallad um skattlagningu eldsneytis og
okuteekja. T peim koflum er ad finna samanburdi vid nagrannalénd okkar, samantekt a
markmidum stjérnvalda, helstu alitaefnum o.fl. Eins og fram kemur i kafla 4 er Island
med heestu skrada CO2 medaltalslosun félksbila af 6llum ESB 16ndunum og pratt fyrir ad
medaltalslosunin hafi laekkad & sidustu arum hefur heildarlosun aukist hér & landi. I
skyrslunni er jafnframt bent 4 ad ad dbreyttu er Island afar langt fra ad geta uppfyllt pau
langtimamarkmid sem sett hafa verid um losun grodurhusalofttegunda fra samgongum.
Ljost er pvi ad taka ber ntiverandi astand og sérstodu Islands 1 pessum efnum alvarlega.
Til ad bregdast vid pessari préun ber ad mati starfshopsins ad gripa til radstafana sem
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eru i samraemi vid alvarleika malsins, p.e. ef reyna 4 ad nd peim markmidum sem
starfshdpnum voru sett.

[ 9. kafla skyrslunnar er 1 kjolfar 1. til 8. kafla velt upp nokkrum valkostum og lagdar
fram tilldgur sem mida ad pvi ad na fram peim markmidum sem starfshopnum voru
sett. Starfshopurinn bendir 4 ad edli mals samkveemt eru fleiri en ein leid feerar til ad na
med heildsteedum heetti peim markmidum sem starfshopnum var atlad ad vinna eftir.
Af peirri asteedu er 1 9. kafla greint fra peim helstu valkostum sem ad mati starfshopsins
eru veenlegir til ad na umreddum markmidum, asamt kostum beirra og gollum. I
samreemi vi0 skipunarbréf starfshopsins leggur starfshopurinn fram tillogur a
grundvelli valkostanna. Eru tillégur starfshopsins pannig hugsadar sem grunnur fyrir
frekari akvardanatoku i mali pessu, p.e. ad & grunni peirra, og peirra valkosta sem
reifadir eru, verdi unnt ad vinna frumvorp til laga i samraemi vio frekari dakvardanatoku.

Hugmyndir starfshopsins eru unnar ut fra nagildandi fjéorum stodum i skattlagningu
okutaekja og eldsneytis, p.e. stofngjald (vorugjald af 6kutekjum), argjald (bifreidagjald),
eldsneytisgjald (vorugjold af eldsneyti og oliugjald) og notkunargjald (kilometragjald).
Ny og samreemd skattlagning okuteekja og eldsneytis neer pvi til allra pessara patta og
edli mals samkveemt eru margir valkostir feerir vardandi utferslu pess.

Starfshopurinn leggur til ad islensk stjornvold feti svipadar brautir og nagrannapjodir
okkar hafi gert i pessum efnum. Ad mati starfshopsins nast markmid starfshdpsins best
fram, 4 heildsteedan og samreemdan hatt, med pvi ad tengja skattlagningu i 6llum
ofangreindum flokkum vid losun 4 CO.. Samreemd skattlagning 1 pa veru felur i sér
upptoku losunargjalda 4 okuteeki, i stad vorugjalds og bifreidagjalds, og upptoku
kolefnisskatts & jardefnaeldsneyti. Valkostir vid utfeerslu slikrar heildarskattlagningar
felast m.a. 1 tilfeerslu & skattbyrdi fra okutekjum yfir 4 eldsneyti eda 6fugt, samspili
ofangreindra fjogurra stoda, tilhogun fravika fra stofngjaldi, bifreidagjaldi og
eldsneytisskottum, stofn losunargjalds og kolefnisskatts og afmoérkun tekna af
skattlagningunni.

A grundvelli peirra hugmynda og valkosta sem nanar er greint fra i 9. kafla eru
samantekid tillogur starfshdpsins eftirfarandi:

Stofngjald

[ stad vorugjalda 4 Okuteki komi losunargjald sem midist vid skrada CO:. losun {
grommum 4 hvern kilémeter. Er losunargjaldio lagt 4 1 bilum eftir pvi hver skrdd losun
CO: af vidkomandi oOkuteki er. Endanleg uppstilling og utfeersla gjaldsins er had
akvoroun um hverjar tekjur rikissjods eigi ad vera af pessum tekjupeetti og hvernig
heildarsamspili skattlagningar okuteekja og eldsneytis er stillt upp (at fra tilfeerslu a
skattbyrdi, samreemi, einfoldunardformum o.fl) I tillsgu starfshépsins er gjaldinu
pannig stillt upp ad medalfdlksbill, med medallosun CO:, komi svipad eda betur ut ur
hinu nyja kerfi. Okuteki sem losa minna af CO: koma hins vegar betur ut ur
kerfisbreytingunni en okuteki sem losa meira koma verr ut. Okuteki med minnstu
losunina eru undanpegin losunargjaldinu, p.m.t. ymsar gerdir vistveenna okuteaekja sem
nota dhefdbundna orkugjafa og losa par med takmarkad magn af CO:. Okuteeki i haesta

107



gjaldflokki (mest losun) greida 60% losunargjald en hamark vorugjalds i dag er 45%.
Nanar tiltekio er st losunargjaldstafla sem starfshopurinn leggur til eftirfarandi:

Flokkur Bil losunar CO: (g/km) Vorugjaldidag (%) Nyttgjald (%)

A 0-100 30 0
B 100-120 30 5
C 121-140 30 10
D 141-160 30 15
E 161-180 30 20
F 181-200 30/45 30
G 201-220 30/45 40
H 221-250 45 50
I Yfir 250 45 60

Samkveemt tillogu starfshopsins verdur undanpagum fra vorugjaldi af dkutekjum, sem
i dag eru 35, einfaldadar og peim feekkad. Lagt er til a0 fravikin verdi 1 premur flokkum i
stad sex { dag. I fyrsta flokki verdi pau 6kutaeki sem undanpegin verda losunargjaldinu
(atvinnuteeki yfir 5 tonn, slokkvibilar, sjukrabilar, snjoplogar, bjorgunarsveitabilar og
bifreidar fatladra). T 63rum flokki, 13% losunargjald, verdi atvinnuteeki par sem skrad
CO: losun liggur ekki fyrir (p.m.t. grindur, yfirbyggingar, tengivagnar o.fl.). T pridja
flokki verdi sidan leigubifreidar og bilaleigubilar sem greidi leekkad losunargjald
samkveemt sérstakri losunargjaldstoflu.

Tekjudhrif: Awetlad er ad tekjur rikissjods muni leekka um 1.200 m.kr. vegna pessarar
breytingar.

Argjald

Bifreidagjald verdi lagt 4 4 grundvelli CO: losunar Okuteekis i stad pyngdar. Somu
forsendur og sjonarmid eiga hér vid vardandi uppstillingu og tutferslu gjaldsins og um

framangreint losunargjald (stofngjald). Er lagt til ad bifreidagjaldstaflan verdi
eftirfarandi:

Flokkur Bil Nytt
losunar Dbifreidagjald

CO: (1/2)
(g/km)  arsgjald, kr.
A 0-100 0
B 100-120 0
C  121-140 0
D  141-160 5.000
E 161-180 7.000
F  181-200 13.000
G 201-220 20.000
H  221-250 30.000
I 251-350 37.000
] Yfir 350 45.000
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[ stad nidurfellingar bifreidagjalds er lagt til ad baetur verdi greiddar millilidalaust til
handa bétapegum sem uppfylla skilyrdi Tryggingastofnunar rikisins til nidurfellingar
bifreidagjalda.

Tekjudhrif: Aeetlad er ad tekjur rikissjods muni minnka um 500 m.kr. vegna pessarar
breytingar.

Kolefnisskattur a eldsneyti

Nyr skattur, kolefnisskattur, verdi lagdur & jardefnaeldsneyti og midast hann vid
markadsverd fyrir losun & tonn af COz. Fjarhaed kolefnisskattsins verdi 5,57 kr. & hvern
litra af bensini og 6,45 kr. a hvern litra af disiloliu (midad vid ntiverandi markadsverd og
gengi Evru upp & 120 kr.). Er skatturinn lagdur a allt jardefnaeldsneyti ad undanskildu
eldsneyti a flugvélar og skip. Fjarheed kolefnisskatts verdi endurskodud reglulega og taki
miod af verodi a kolefniskvéta eins og pad er metid 4 kvotamarkadi Evrépusambandsins.

Tekjudhrif: Asetlad er ad tekjur rikissjods muni aukast um 2.100 m.kr. vegna pessarar
breytingar.

Notkunargjald

Kilometragjald a ckuteeki yfir 10 tonn verdi obreytt en verdi innheimt med GPS taekni
um leid og su teekni liggur fyrir og er ordinn areidanlegur grundvollur skattheimtu. Med
pvi myndast moguleiki til ad stilla notkunargjold af fyrir vegi m.a. ut fra
landfraedilegum sjonarmidum og astandi vega.

Tekjudhrif: Azetlad er ad tekjur rikissjods verdi Sbreyttar.

Pessar tillogur senda skyr skilabod til markadarins 1 pa att ad draga ur eldsneytisnotkun
til lengri og skemmri tima. Jardefnaeldsneyti fer haeekkandi 1 verdi og pad mun halda
afram ad gera pad. A sama tima er notkun bilaflotans 4 pvi s4 pattur sem stjornvéld geta
helst haft ahrif a til ad draga ar losun grodurhusalofttegunda. Losunin hefur vaxid
gridarlega & undanférnum arum og stefnir i raun 1 defni ef ekki verdur breyting a. Med
tillogum starfshopsins er dherslum i skattlagningunni breytt ur gjoldum sem ekki fara
eftir notkun (vorugjald vid innflutning og bifreidagjald) 1 gjold sem fara eftir notkun
(vorugjald & eldsneyti) og pvi er hinn hagreeni hvati til ad fara vel med eldsneytio
aukinn.

Tillogur um aod stjornvold auki skattlagningu a eldsneyti, a timum pegar ttsoluverd pess
er i sogulegu hamarki, eru liklegar til ad hljota mikla gagnryni. Pvert & méti hafa verid
uppi krofur & stjornvold um ad leekka opinberar dlogur a eldsneyti (a.m.k. timabundid
vegna préunar & heimsmarkadi og gengispréunar). Raunverdmeeti skatta 4 eldsneyti
hefur p6 farid leekkandi & sidustu drum eins og bent er & 1 skyrslu pessari. A pad ber
jafnframt ad lita ad stjornvold i ndgrannarikjum Islands, t.d. Svipjéd og Bretlandi, hafa
nyverid tilkynnt um auknar skattadlogur a eldsneyti af umhverfislegum asteedum, vid
litlar vinseldir. [ endurskodudum fjarldgum norska rikisins er gert rad fyrir ad bensin-
og oliugjald verdi haekkad fra og med 1. juli n.k. og mun pa 95 oktana bensin kosta 13,13
norskar krénur litrinn, eda sem svarar rumum 206 islenskum krénum. Tillogur
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starfshopsins eru pvi 1 almennu samreemi, eda jafnvel mildari, vid peer adgerdir sem
stjornvold 1 nagrannarikjum okkar hafa gripio til.

Hvad hlidarrddstafanir vardar pa bendir starfshopurinn & ad ageet rok eru fyrir pvi ad til
a0 audvelda adlogun markadarins ad breyttu vorugjaldafyrirkomulagi verdi
Urvinnslusjodi timabundid gert kleift ad greida heerra skilagjald fyrir eldri Skuteeki sem
tekin eru ur umferd en nu er gert. Starfshopurinn pekkir einnig til vinnu nefndar um
almenningssamgongur sveitarfélaga, en 1 obirtri skyrslu hennar kemur fram ad efla purfi
almenningssamgongur a Islandi par sem vid séum langt 4 eftir flestum peim pjédum
sem vid berum okkur saman vid og heekkandi orkuverd og umhverfissjonarmid visi 61l 1
pa att. Samkveemt tillogum starfshopsins er tekjum af kolefnaskattinum radstafad til
adgerda sem etlad er ad minnka notkun a jardefnaeldsneytis. Med visan til vinnu
nefndar um almenningssamgongur sveitarfélaga telur starfshdpurinn aeskilegt ad skapa
raunheefan valkost vid einkabilinn 1 samgongulegu tilliti. Starfhépurinn telur pvi rokrétt
a0 skodad verdi nanar hvort nyta megi hluta af auknum tekjum vegna kolefnisskattsins
til ad efla almenningssamgongur med skynsamlegum heetti til ad draga tr heildarlosun
grodurhusalofttegunda fra samgongum. P4 telur starfshopurinn ad 4steda kunni ad
vera til ad endurskoda nugildandi toflu kilometragjalds a pann hatt ad huin taki annars
vegar mi0 af raunverulegu sliti sem aksturinn veldur med pvi ad 6xulfjoldi hafi ahrif a
gjaldio en ekki einungis heildarpyngd eins og nu er.

[ heild gera ofangreindar tillogur rad fyrir tekjutilfeerslu { skattlagningu af 6kutekjum
yfir 4 eldsneyti 4 pann hatt ad heildartekjur rikissjods verdi pvi sem neest obreyttar, sja
nedangreinda toflu:

Fjarlog 2008 2008

m.kr. samkvaemt

tillogum

starfshépsins

Vorugjald af innfluttum 6kutaekjum 8.150 6.950
Bifreidagjald 4.610 4.110

Almennt vorugjald af bensini 2.100 2.100
Sérstakt vorugjald af bensini 7.420 7.420
Kilémetragjald 1.280 1.280
Kolefnisskattur & eldsneyti 2.100
Hlidarradstafanir -400

Samtals: 29.590 29.590

A0 mati starfshdpsins er med peim tillogum starfshopsins sem lyst er ad framan komid
til mots vid pau markmid sem starfshdpnum var atlad ad vinna eftir, samanber nanar
eftirfarandi samanburd 4 markmidum og tillogum:

Hvatt er til notkunar vistveenna dkuteekja med pvi ad leggja vorugjold (losunargjald) a
eftir COz losun 6kuteekja. Sama 4 vid um bifreidagjald. Jafnframt felur kolefnisskattur a
jardefnaeldsneyti 1 sér hvata til ad nota 6kuteeki sem ekki ganga fyrir jardefnaeldsneyti.
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Hvatt er til orkusparnadar med pvi ad leggja kolefnisskatt & jardefnaeldsneyti sem og
ivilnunum fyrir eydslugrennri 6kuteeki.

Hvatt er til minnkunar & losun grdédurhusalofttegunda fra samgongum med pvi ad
leggja vorugjold (losunargjald) og bifreidagjald a eftir CO: losun okuteekja. Kolefnis-
skattur & eldsneyti er ennfremur hvati til ad hagraeda akstri.

Hvatt er til aukinnar notkunar innlendra orkugjafa par sem 6hefdbundnir orkugjafar
verda baedi undanpegnir vorugjaldi og kolefnisskatti. Auk pess losa dkuteki sem nota
ohefobundna orkugjafa (t.d. vetni eda rafmagn) takmarkad magn af CO: og verda pvi
undanpegin vorugjaldi (losunargjaldi) par sem pau lenda i fyrsta bili losunargjalds.

Hinni nyju skattlagningu er pannig stillt upp ad heildartekjur rikissjoods af skattheimtu
eldsneytis og Okuteekja er pvi sem neest Obreytt. Skattlagningin pjonar pvi afram sem
almenn tekjudflun fyrir rikissjéd dsamt pvi ad fjarmagna uppbyggingu og viohald vega-
kerfisins.

A0 mati starfshopsins er pvi hér um samraemda og einfalda skattlagningu a0 reeda, eftir
pvi sem kostur er & med hlidsjon af peim fjolmorgu fravikum sem innbyggd eru i dag i
skattlagningu 6kuteekja og eldsneytis. Samkvaemt tillogunum er grunnur skattlagningar-
innar med sameiginlega praedi, heilt i gegnum skattkerfid, 6likt pvi sem verid hefur.
sidasta lagi ad fimm arum lionum meelir starfshopurinn svo med pvi ad endurskodad
verdi hvernig til hafi tekist vid ad nd fram umreeddum markmidum og skattlagningin
stillt af 4 nyjan leik midad vid sett markmid og breyttan veruleika.
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