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Tillbgur starfshops um karla og jafnrétti

Karlar og ofbeldi — kynbundid ofbeldi:

Tillaga 1: Bryn porf er & frekari rannsoknum & ofbeldismenningu og paetti karla i henni.
Med aukinni pekkingu a félagslegum asteedum ofbeldismenningar méa efla forvarnir
gegn ofbeldi i nAnum sambéndum og 6drum tegundum ofbeldis.

Tillaga 2: Kynjafreedi og nam um ofbeldi i nAnum sambdndum verdi veigameiri hluti
skolastarfs. Sérstaklega parf ad huga ad og Utfeera freedslu fyrir drengi um tengsl
sioferdis og samskipta i nanum sambdndum.

Tillaga 3: Gerd verdi sérstok greining & gagnsemi pess ad auka hlut vidtals- og
hépmedferdar vegna ofbeldis i nanum sambdndum, i tengslum vid afplanun eda sem
Urreedi domara vid akvordun refsingar.

Karlar og umdnnunarstefna — feedingarorlof og forsja barna:

Tillaga 4: Til ad tryggja markmid fsedingarorlofslaga parf hamark greidslna ar
Faedingarorlofssjddi ad haekka. Greina verdur moguleika til haekkunar sem tekur mid af
tekjuvidmidum eda medallaunum & Islandi.

Tillaga 5: Stefnt verdi ad tveggja vikna skyldubundnu feedingarorlofi fedra. A grundvelli
samrads vid adila vinnumarkadarins og i kjolfar uttektar verdi stefnt ad pvi ad fedur, likt
0g maedur, taki feedingarorlof fyrstu tveer vikurnar eftir faedingu barns.

Tillaga 6: Lagt er til ad skapadur verdi vettvangur fyrir fedur til ad bera saman baskur
sinar og reeda malefni sem tengjast uppeldi og umdnnun barna.

Tallaga 7: Starfshopurinn telur ad kanna eetti grundvoll namskeids fyrir foreldra um
afleidingar skilnadar & born. Slik ndmskeid geetu ordid til pess ad milda sleemar
afleidingar skilnadar og styrkt markmid um joéfnun foreldradbyrgoar.

Tillaga 8: Lagt er til ad gerd verdi itarleg rannsokn & félags-, laga-, og efnahagslegri
stdbou medlagsgreidenda med aherslu a stédu fedra sem ekki hafa logheimili med
bérnum sinum. Lagt er til ad i slikri rannsokn verdi 16gd éhersla & ad svara spurningum
um moguleika foreldra til jafnrar patttoku i uppeldi og umdnnun.



Karlar, heilsa og lifsgaeoi:

Tillaga 9: Ad hofou samrddi vid adila vinnumarkadarins verdi stefnt ad pvi ad stytta
vinnuvikuna. Almenn stytting vinnuvikunnar geeti haft margvisleg jakveed ahrif a
lifsgaedi, heilsu og jafnrétti milli karla og kvenna.

Tillaga 10: Margt bendir til pess ad karlmenn geti verid ,fornarlomb
karimennskuhugmynda“ sem ryri lifsgaedi peirra. Starfshépurinn leggur til ad efnt verdi
til vitundarvakningar a breioum grundvelli um pessi mal. Hér ma benda a fyrirmyndir
eins og Mottumars en su adferdafraedi sem par hefur verid beitt getur nyst vidar.

Tillaga 11: Kanna parf hvort &kvednir hoépar karla fari & mis vid pjonustu
heilbrigdiskerfisins, ymist vegna pess ad peir leita hennar ekki eda vegna pess ad
bjonustuna skorti. Huga parf sérstaklega ad samkynhneigdum korlum, eldri kérlum og
kérlum af erlendum uppruna.

Karlar, klam og veendiskaup:

Tillaga 12: Starfshopurinn telur ad tryggja verdi ad klam, ahrif klams og klamvaeding
séu til umraedu i samfélaginu. Rannsoknir & klami og ahrifum kldms eru mikilveegar til
ad tryggja ad umraeda byggist a faglegum grunni.

Tillaga 13: Starfshopurinn leggur til ad islenskar rannsoknir & vaendi verdi storefldar. |
rannsoknum parf sérstaklega ad varpa ljési & veendiskaupendur — karla sem kaupa
veendi.

Karlar, menntun og kynskiptur vinnumarkadur:

Tillaga 14: Gera parf rannsokn & &hrifum stadalmynda & nams- og starfsval karla.
Sérstaklega parf ad kanna tengslin milli namsvals, brottfalls Gr framhaldsskolum og
haskoélanams karla.

Tillaga 15: Gera parf atak til ad auka hlut karla i uménnunarstérfum og kanna leidir til
ad vinna gegn forddmum gagnvart kdrlum sem vinna storf & svibum umoénnunar.
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Inngangur

| jafnréttislogum, l6gum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008, er
kvedid skyrt & um ad markmid peirra felist i ad koma & og vidhalda jafnrétti og jofnum
teekifeerum kvenna og karla og jafna pannig stddu kynjanna a o6llum svidum
samfélagsins. Jafnréttislogin kveda nanar & um ad unnid skuli ad markmidum peirra med
sampeettingu kynjasjénarmida i akvardanattku stjornvalda, vinnu gegn launamisrétti,
med pvi ad gera konum og kdrlum kleift ad samreema fjolskyldu- og atvinnulif, efla
rannsoknir i kynjafreedum, vinna gegn kynbundnu ofbeldi og areitni og vinna gegn
neikvaedum stadalmyndum um hlutverk kvenna og karla.*

Vinna ad jafnrétti krefst pess ad unnid sé & mérgum svioum samtimis. bannig leggur
I6ggjafinn aherslu a ad unnid sé ad jafnréttismalum a élikum stédum i samfélaginu.
Fyrirtaeki, med 25 starfsmenn ad jafnadi, skulu hafa jafnréttisasetlun. Sveitarfélég skulu,
asamt pvi ad marka sér stefnu i jafnréttismalum, geeta sjbnarmida baedi kvenna og karla
vio akvardanatdku. Skolar skulu, baedi samkveemt jafnréttislogum og adalnamskra, sja til
pess ad nemendur a oOllum skélastigum hljéti freedslu i jafnréttismalum. Raduneytum
stjérnarradsins, dsamt opinberum stofnunum undir malefnasvidum peirra, er skylt ad
geeta kynjasjonarmida vid alla stefnumétun og akvardanattku. Pa er Jafnréttisstofu
eetlad ad vinna verkefni i samreemi vid markmid jafnréttislaga og annast eftirlit med
framkveemd peirra.

Frd pvi ad jafnréttislog voru endurskodud &rid 1991 hefur 16ggjofin sérstaklega
vidurkennt mikilveegi pess ad beeta skuli stédu kvenna til ad n& markmidum
jafnréttislaga. Helgast pessi afstada laganna af vidurkenningu a pvi ad stada kvenna er a
margan hatt verri en stada karla. M& par nefna ad rannsoknir syna ad konur eru sidur en
karlar patttakendur i &kvardanatdku, hvort heldur er i atvinnulifi eda stjornmalum.
Rannsdknir syna einnig ad konur fa laegri laun fyrir sému eda sambeerileg storf. Konur
eru, mun oftar en karlar, polendur kynferdislegs ofbeldis — par sem karlar eru oftast
gerendur. P& eru konur, frekar en Kkarlar, &berandi i taknmyndum kynlifs- og
klamveaedingar auglysinga og fjélmidla.

Greining kynjafraedinnar fjallar um ahrif og afleidingar kynjakerfis samfélagsins og
hvernig pad vidheldur hugmyndum sem endurskapa stadalmyndir og vidhalda
misrétti.? bvi parf ekki ad undra ad umreeda um jafnréttismal hefur sérstaklega farid fram
aod tilstudlan peirra sem barist hafa gegn misrétti og peirra sem krafist hafa jafnréttis
kvenna og 6umdeilt er ad jafnréttisbaratta sidustu aratugi hefur fario saman vid kréfu um
aukinn rétt kvenna. Af pvi leidir ad konur hafa, i meira meeli en karlar, verio 4berandi i
umraedu um jafnréttismal.

Jafnrétti kynjanna felst ekki einungis i afnami launamisréttis og jofnum moguleikum karla
og kvenna & vinnumarkadi. Jafnrétti felst 6llu heldur i pvi, ad kréfur og veentingar
samfélagsins til kynjanna séu sambeerilegar. | peim tilgangi ad studla ad jafnrétti

kynjanna skal m.a. reyna ad na pvi fram ad svipud viomid um sidferdi og hegdun gildi

! Log um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008,
www.althingi.is/lagas/nuna/2008010.html
2 Cathine Holst (2011). Hva er feminisme. Universitetsforlaget. Oslo.
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um kynin og vinna bug & rétgronum hugmyndum um stadalimyndir. Markmidid skal pvi
vera ad gera karla og konur jafn abyrg i samfélaginu, jafn synileg og jafn réttha. Til pess
parf, sem fyrr segir, ad vinna & 6likum svidum samtimis og fa karla til patttoku i
jafnréttisstarfi.

Ahersla & aukna hlutdeild karla i umraedu um jafnrétti er ekki ny. Arid 1995, i tengslum
vio Pekingraddstefnu Sameinudu pjédanna, var alyktad um mikilveegi péatttoku karla sem
lid i ad koma a naudsynlegum breytingum sem tryggja kynjajafnrétti og vidhalda pvi. P&
hafa Sameinudu pjédirnar endurtekio bent a mikilveegi patttoku karla i vinnu gegn
kynbundnu ofbeldi. Sameinudu pjodirnar hafa auk pess alyktad sérstaklega um pétttoku
baedi karla og kvenna vid ad na markmidum um samfélag an ofbeldiségnar og vinnu ad
CEDAW sattmalanum (e. The Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women) fra arinu 1980. P4 hefur &hersla & mikilveegi péatttoéku
drengja og karla verid aberandi i sampykktum kvennanefndar Sameinudu pjédanna (e.
The Commission on the Status of Women) sidustu ar.>

® www.un.org/womenwatch/daw/csw



http://www.un.org/womenwatch/daw/csw

Samantekt

Forsaga

A lslandi hefur um nokkurt skeid verid 16gd ahersla & patttoku karla i umraedu um
jafnréttismal. Arid 1991 skipadi Johanna Sigurdardéttir, pa félagsmalaradherra,
radgjafanefnd um stédu karla i breyttu samfélagi med jafnari fjdlskylduabyrgd og
verkaskiptingu. Nefndin lauk stérfum arid 1993. I tilldgum nefndarinnar til radherra var
lagt til ad sjonarmidoum karla i jafnréttismalum yrdi gefid meira veegi en adur hafdi verio,
sérstaklega innan peirra stofnana sem bera abyrgd a ad framfylgja markmidum
rikisstjornarinnar & svidum jafnréttismala.

I byrjun ars 1994 var skipud ny radgjafanefnd (karlanefnd) sem haféi ad markmidi ad
auka hlut karla i umraedunni um jafnréttismal.* Nefndin starfadi til arsins 2000 og var &
peim arum aberandi i umraedu um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla. Nefndinni
var aetlad ad vera sérstok radgjafanefnd fyrir Jafnréttisrad. Umfjbllunarefni nefndarinnar
voru nokkud bundin vid pau svid par sem sjalfsprottin samtok karla héféu starfad adur,
eins og samtok um foreldra-jafnrétti og karla gegn ofbeldi. ba fjalladi nefndin einnig um
feedingarorlof karla, um aukinn rétt karla til toku fedraorlofs, stddu drengja i skélum og
vidhorf islenskra karla til kynjajafnréttis. Karlanefndin starfadi i sex ar og vard
umtalsverdur arangur af stérfum hennar. Nefndin st6d ad gerd vidhorfskonnunar, til ad
meta viohorf karla til jafnréttisméala og 6heett er ad segja ad afrakstur karlanefndarinnar
og nefndarvinnan sjalf hafi haft ahrif & framgang umraedunnar um hlut karla i
jafnréttismalum 4 islandi.

Karlanefndir, svipadar peirri sem starfadi fr& 1994 til 2000, hafa adur starfad a
Nordurlondunum. bPa ber ad geta pess ad & arunum 1995 til 1997, starfadi einnig
samnorraen nefnd um karla og jafnrétti. Formadur karlanefndar Jafnréttisrads, var pa
einnig formadur peirrar nefndar. Su vinna skiladi tillogum ad aframhaldandi starfi & svidi
karla og jafnréttis & Nordurléndunum, asamt tilldgum um stéra samnorraena rannsokn.
Ekki tokst ad afla studnings vid peer tilldgur.

Med nyjum jafnréttisslogum arid 2008 var Jafnréttisstofu, sem sérstakri stofnun sem
heyrir undir yfirstjorn velferdarradherra og annast stjornsyslu a pvi svidi sem I6gin na til,
gert ad ,auka virkni i jafnréttismalum, m.a. med aukinni adild karla ad jafnréttisstarfi“.
Nokkur préun hefur pvi ordid innan malaflokksins ,karlar og jafnrétti fra pvi ad Jéhanna
Sigurdardottir stofnadi nefnd, um stédu karla i breyttu samfélagi med jafnari
fjiolskylduabyrgd og verkaskiptingu arid 1991.

Starfshopur um karla og jafnreétti

Alpingi sampykkti, pann 19. mai 2011, pingsélyktun um &eetlun rikisstjérnarinnar i
jafnréttismalum fyrir arin 2011-2014 (Pingsalyktun um asetlun i jafnréttismalum til fjogurra
ara).° Framkvaemdadeetlunin er 16gd fram af velferdarradherra skv. 11. gr. jafnréttislaga.

* Ingélfur V. Gislason (2010). Karlanefnd Jafnréttisrads 1994-2000, Rannsoknir i félagsvisindum
X, http://[skemman.is/item/view/1946/6780

® pingsalyktun um agetlun rikisstjérnarinnar { jafnréttismalum fyrir &rin 2011-2014,
www.althingi.is/altext/139/s/1480.html
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i framkveemdaaaeetluninni er kvedid & um aherslur stjornvalda & atta svidum asamt pvi
sem fjolmorg verkefni eru Gtfeerd. Sérstakt svid daetlunarinnar ber heitid ,Karlar og
jafnrétti“. par segir: ,Skipadur verdi starfshopur sem geri tillégur um hvernig auka megi
patttoku karla i umreedum um jafnrétti kynja og auka adild karla ad jafnréttisstarfi. [...]
Markmidid sé ad f4 fram tillogur um m.a. hvernig megi auka ndms- og starfsval karla
sem og annad hlutverkaval peirra [og] vinna gegn stadalimyndum kynjanna. | upphafi ars
2011 skipadi Gudbjartur Hannesson velferdarradherra starfshép i samreemi vid
aaetlunina. [ starfshopinn voru skipadir peir:

Jon Yngvi J6hannsson - formadur
Andrés Ingi Jénsson

Arnar Gislason

Georg Pall Skulason

Hilmar Magnusson

Olafur Elinarson

Pétur Georg Markan

Tryggvi Hallgrimsson

Porour Kristinsson

Tryggvi Hallgrimsson, sérfreedingur & Jafnréttisstofu, starfadi sérstaklega med
starfshopnum og vann péa skyrslu sem hér birtist.

I upphaflegri starfsaeaetlun var fyrirhugad ad skila skyrslu til velferdarradherra i upphafi
ars 2012, par sem gert yrdi grein fyrir préun og stédu innan peirra mélaflokka sem teknir
hafa verid til umraedu og lagdar fram tillégur um rannsoknir sem starfshépurinn telur
radlegt ad framkveema. Starfshopnum reyndist hinsvegar ekki unnt ad funda & sioari
hluta &rs 2011. bvi fluttist mikil vinna yfir & &rid 2012.

i skipunarbréfi velferdarradherra, er starfshépnum gert ad fialla um stédu karla innan
viofedms svids jafnréttismala. Starfshopnum er aetlad ad reeda og leggja fram tillégur um
hvernig auka megi patttoku karla i umreedu um jafnrétti og adild peirra ad jafnréttisstarfi.
P4 er starfshdopnum aetlad ad reeda ahrif stadalmynda & hlutverk karla i samfélagi og
fiolskyldu. | vinnu starfshépsins skuli horft til reynslu af starfi fyrri nefnda um karla og
jafnrétti. P& skyldi einnig sérstaklega litid til arangurs pess samstarfs sem hefur verid um
rannsoknir og verkefni um karla og jafnrétti & svidum norraennar samvinnu. |
skipunarbréfi segir ad starfshopnum sé eetlad ad hafa frumkveedi ad samstarfi um
verkefni sem studli ad pvi ad greining fari fram & stédu karla i samfélaginu og virkri
patttdoku peirra a nyjum og breyttum forsendum. P& segir ennfremur ad lidur i sliku
samstarfi geti falist i patttoku i norraenni samvinnu.

Starfsemi, samstarf um rannsoéknir og aoferd

Samstarfsdeetlun Nordurlandanna um jafnréttismal sem ber heitid ,Jafnrétti skapar
sjalfbeert samfélag“ (See. Jamstalldhet skapar ett hallbart samhalle) var sampykkt & fundi
norreenu jafnréttisradherranna pann 18. oktéber 2010 og & pingi Nordurlandarads 2010. |
samstarfsasetluninni er 16gd ahersla & aukna sampeettingu kynjasjénarmida i samstarfinu
og er sérstok &hersla 16gd & virka patttoku drengja og karla i jafnréttissamstarfi.




Samheefing samstarfsins er i hondum radherranefndar og embeettismannanefndar.
Undirnefndir og starfshépar eru skipadir eftir porfum til ad stydja vid starfid. A
formennskuéri Finna var skipadur starfshopur um ,karla og jafnrétti“ (da. nordisk
arbejdsgruppe for maend og ligestilling). Verkefni starfshdpsins folst m.a. i ad gera grein
fyrir pvi hvad gert hefur verid & svidinu & Nordurlondunum. Pa var starfshopnum eetlad
ad leggja fram tillogur um hvernig vinna beri ad markmidum samstarfsaaetlunar & pessu
svidi og leggja fram tilldgur um mdoguleg samstarfsverkefni. Fyrir hénd islands i
starfshopnum séatu, Tryggvi Hallgrimsson — Jafnréttisstofu og Jon Yngvi J6hannsson —
formadur islenska starfshopsins um karla og jafnrétti.

Adur en breyting vard a starfsemi NIKK (Nordisk institutt om kunnskap om kjgnn), hafdi
finnski félagsfreedingurinn Jan Wickman hafid vinnu vid gerd samantektar um
méalaflokkinn ,karlar og jafnrétti & Nordurlondum. Norraeni starfshdpurinn naut gods af
peirri vinnu og lagdi fram til umreedu skyrsluna Nordisk Jamstalldhetspolitik Med Fokus
Pa Man — En Policyoversikt fyrir umraedur fulltrGa norraenu jafnréttisradherrana i Oslé 1.
juni 2012. Umraedurnar féru fram i tengslum vid radstefnuna Maskuliniteter i bevaegelse

— maend, ligestiling og livskvalitet sem haldin var i tenglum vid formennskuar
Nordmanna i norreenu radherranefndinni sama ar.

I umreedum starfshopsins var stefnt ad pvi ad finna jafnvaegi a4 milli 6likra vidhorfa til
hlutverks karla i umreedum um jafnréttismal. Starfshopnum var fyrst og fremst aetlad ad
vera samtalsvettvangur karla, med olikan bakgrunn, svo leggja meaetti fram tilldgur ad
aframhaldandi patttéku karla i umraedu um jafnréttismal. Til pess ad styrkja hlutverk sitt
stdd starfshépurinn ad tveimur opnum fundum par sem almenningi var bodid ad taka patt
i umraedu um hlut karla i jafnréttismalum. A jafnréttisddgum Haskola islands 2011 hélt
starfshopurinn opinn fund um Kkarla og jafnrétti sem var afar vel séttur. Framsdgu a
fundinum héldu Guomundur Andri Thorsson rithéfundur, Ingélfur V. Gislason désent vid
Haskola islands og Kristin Astgeirsdéttir framkvaemdarstyra Jafnréttisstofu. ba hélt
starfshopurinn opinn fund 22. desember um ofbeldismenningu. A peim fundi raeddu
Pordis Elva borvaldsdéttir, hofundur békarinnar A mannamali og Stefan Eiriksson,
lbgreglustjori, proun og stédu ofbeldis med sérstakri aherslu & tidaranda og menningu. A
fundinum skdpudust gédar umraedur og par komu fram upplysingar, baedi i framségum
og umraedum sem nyttust i frekari stoérfum starfshopsins. Pa voru drog ad tilldigum
starfshopsins seérstaklega reeddar a félagsvisindatorgi Haskdlans & Akureyri pann 19.
september 2012, pegar Tryggvi Hallgrimsson hélt fyrirlestur um starfsemi vinnuhopsins
og pa aoferd sem valin var til pess ad nalagst vidfangsefnid. bar sképudust ageetar
umraedur sem eins og fyrrnefndir fundir hjalpudu til vid ad draga fram mikilveeg sjonarmio
i umraedunni um tengsl karla og jafnréttis.

Konur hafa verid meira dberandi en Kkarlar i barrattu fyrir kynjajafnrétti. P6 hefur lengi
verid rikjandi pad vidhorf ad patttaka karla sé naudsynleg til ad festa i sessi breytingar i
att til aukins jafnréttis. bannig er patttaka karla sérstaklega talin mikilveeg i barattu gegn
kynbundnu ofbeldi par sem karlar eru oftast gerendur. Eins er patttaka karla mikilveeg
pegar fengist er vio hugmyndir um vald og jafnrétti til patttéku i akvardanattku. P4 er
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patttaka karla sérlega mikilveeg i umreedu um pad sem kallad er ,skadleg karimennska“,
tegundir karlmennsku sem hindra jafnrétti og félagslegt réttleeti.®

Pekkt er st syn & patttéku karla, i umraedu um jafnréttismal, ad peir taki patt a svipudum
forsendum og konur. Pannig gerist karlar patttakendur i jafnréttisbarattu sem midi ad pvi
ao feera peim aukinn réttindi. bessi tegund patttéku gerir rad fyrir ad karlar séu sjalfir
polendur misréttis, sem vegna 6likra krafa samfélagsins skerda lifsgaedi peirra. betta &
vid um ahrif hugmynda um karla sem fyrirvinnur, sem veldur auknu vinnuélagi og kemur i
veg fyrir jafna moguleika peirra til ad samreema fjolskyldu- og atvinnulif. ba er pekkt
umraeda um ad stadalmyndir um karla og konur kunni ad hafa ahrif & moguleika peirra til
jafns forraedis og umgengni vid born eftir skilnad eda sambudarsilit.

Hagsmunir karla og kvenna eru samtvinnadir og afnam misréttis kemur 6llum til géda.
Varhugavert er ad umraeda um stodu karla i jafnréttismalum fjalli pannig um karla ad peir
séu alitnir ,vera vandamalid“ og ad um leid veiti patttaka peim lykilhlutverk i pvi ad vera
Jlausn a vandamali“. Ljost er ad vandasamt getur verid ad finna farveg fyrir karla i
umraedu um jafnréttismal sem tekur tillit til fjdlda 6likra sjénarmida.

Pau sjénarmid sem nefnd eru hér ad ofan, undirstrika, fremur en annad, hversu vidteeka
samfélagslega skirskotun jafnréttismalin hafa. Jafnréttismal eiga vid um samfélagid allt
og pvi ekki raunhaeft ad eetla ad jafnrétti ndist nema med patttéku beggja kynja.

Til ad takast & vid svo vitt svid, sem jafnréttismal eru, kaus starfshépurinn ad afmarka
umfj6llunarefni sitt vio fimm aherslusvid. Slik afmoérkun var talin audvelda framsetningu
og gefa umreedum innan hoépsins skyrari ramma. Skyrslunni, asamt tilldgum til
velferdarradherra, er pvi skipt i eftirfarandi &herslusvid:

Karlar og ofbeldi — kynbundid ofbeldi

Karlar og umodnnunarstefna — faedingarorlof og forsja barna
Karlar, heilsa og lifsgeedi

Karlar, klam og veendiskaup

Karlar, menntun og kynskiptur vinnumarkadur

® Connell, R. W. (1995). Masculinities. Polity Press, Cambridge.
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1. Karlar og ofbeldi — kynbundid ofbeldi

Markmid asetlunar rikisstjérnarinnar um adgerdir gegn ofbeldi karla gegn konum i nanum
sambondum mida ad pvi ad fyrirbyggja ofbeldi gegn konum, styrkja Urreedi fyrir konur
sem beittar eru ofbeldi og vinna ad verndun barna sem verda vitni ad ofbeldi. P4 er pess
sérstaklega getid i markmidum ad unnid skuli ad Urreedum fyrir karla sem vilja heetta ad
beita ofbeldi.

Stefna stjornvalda byggist a adferdafraedi sem midar ad breidri patttoku fijdlmargra adila
og samreemdum adgerdum par sem samvinna rikis, sveitarfélaga og félagssamtaka
vinnur markvisst ad pvi ad koma i veg fyrir ofbeldi gegn konum. Til pess parf ad efla allar
studningsadgerdir og tryggja ad malaflokknum sé tryggt naudsynlegt fjarmagn.

Markmid jafnréttislaga er ad jafna st6du kynjanna a ollum svidum samfélagsins. pvi
markmidi skal medal annars nad med vinnu gegn kynbundnu ofbeldi og areitni. Vinnan
felur i sér freedslu um stddu kynjanna og umraedu um pa peetti i samfélaginu sem eiga
patt i ad vidhalda hugmyndum sem einstaklingar nota til réttleetingar fyrir ofbeldisfullri
hegdun.

Ekki er mikil hefd fyrir patttoku karla i umreedu um kynbundid ofbeldi. P6 eru til hopar
sem hafa l4tid sig malid varda. | pvi sambandi mé& nefna karlah6p feministafélagsins og
verkefni® Karlar til abyrgdar. Naudsynlegt ad gera grein fyrir pvi hvad hefur verid gert til
ad studla ad patttoku karla i umraedu um ofbeldi, baedi & islandi og erlendis, og veita
peim adilum studning sem hafa synt ahuga og arangur a pessu svidi.

1.1. Ofbeldi i nAhum sambondum — ekki einstakir atburdir

Til eru allnokkrar tegundir ofbeldis og tillogur um aukinn hlut karla i umraedu um
jafnréttismal, eins og paer snta ad ofbeldi, verda ad gera rad fyrir pvi. Til einféldunar ma
annarsvegar gera greinarmun a ofbeldi karla gegn konum, m.a. i nanum sambdndum
(heimilisofbeldi) og hinsvegar ofbeldi karla almennt (t.d. ofbeldisbrotum karla gegn
6Aarum korlum).

Segja méa ad umreeda um kynbundid ofbeldi snui jafnan ad ofbeldi karla gegn konum. |
islenskum rannséknum & kynbundnu ofbeldi eru ekki ad finna haldgédar upplysingar um
ofbeldi kvenna gegn kérlum. Pvi verdur ekki fjallad um pa tegund ofbeldis hér. Astaedur
pess eru ekki pser ad starfshépurinn telji ekki slikt ofbeldi alvarlegt, heldur fremur
vidurkenningu & pvi ad meginvandinn snyr ad ofbeldi karla sem gerenda, einkum ofbeldi
peirra gegn konum.

Samkveemt kenningum kynjafreedinnar er ofbeldi i nanum sambdndum (heimilisofbeldi)
talid orsakast m.a. af kynjakerfi par sem valdbeitingu er beitt i kigunarskyni gagnvart
manneskju sem tengd er gerenda tilfinningabdéndum. | almennri umraedu um ofbeldi karla
verdur sidan ekki litid framhja peim ahrifum sem stadalmyndir kynjanna og hugmyndir
um karlmennsku hafa a hegdoun ofbeldismanna.

Umfjollun um ofbeldi i nanum sambdndum, sem vidfangsefni freedilegrar greiningar, a
sér ekki langa sdgu. Umreaedan hefur lengi lagt aherslu a greiningu einstaklingsbundinna
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astaedna ofbeldis. bPannig er umraeda um ofbeldi karla oft bundin einstokum tilvikum
ofbeldis, par sem ahersla er 16go & ad skyra persénubundnar astaedur ofbeldishegdunar.
Med pvi ad leggja aherslu a einstok tilvik ofbeldis glatast oft pad svigrim sem parf til ad
greina pa samfélagslegu peetti sem hafa ahrif & gildismat, sem aftur hefur ahrif & ofbeldi.

i fraedilegri umfjollun um ofbeldi i nanum sambéndum er sérstaklega greint & milli
einstaklingsbundinna og samfélagslegra asteedna ofbeldisins. P& er samspil og
sampaetting pessara tveggja patta einnig skodad til ad varpa ljési & frekari 4steedur sem
skyra ma med pattum eins og heimsastandi, samfélagi, makasambandi og
einstaklingseinkennum.

Samkveemt nidurstodum kdénnunar Rannsoknarstofnunnar i barna- og fjélskylduvernd
(2010), sem unnin var fyrir Félags- og tryggingamalaraduneytid, kemur fram ad ramlega
42% kvenna (medal svarenda) hafa verid beittar ofbeldi einhvern tima fr4 16 ara aldri. Af
beim sdgdu um 4% ad paer hefdu ordid fyrir ofbeldi sidastlidna 12 manudi. | sému
kénnun kom fram ad um 22% kvenna sdgoust hafa verid beittar ofbeldi i nanu sambandi
einhvern tima fra 16 ara aldri. Jafngildir pad pvi ad um 23-27 pasund konur hér & landi
séu beittar ofbeldi i nanu sambandi einhvern tima aevinni.’

I bok Ingolfs V. Gislasonar Ofbeldi i nanum samboéndum: Ofbeldi afleidingar Grraedi er ad
finna nokkrar skilgreiningar & heimilisofbeldi eda ofbeldi i nAnum sambéndum.® bar er
gerd grein fyrir skilgreiningu i yfirlysingu Sameinudu pjédanna sem segir ad ofbeldi gegn
konum merki ,ofbeldi & grundveli kynferdis sem leidir til, eda geeti leitt til, likamlegs,
kynferdislegs eda salreens skada eda pjaninga kvenna, einnig hétun um slikt, pvingun
eda handahéfskennda sviptingu frelsis, baedi i einkalifi og a opinberum vettvangi.“ ba
segir Ingolfur ennfremur fr4 pvi ad skilgreiningar & ofbeldi i nanum sambdndum eiga pad
sameiginlegt ad fela i sér hugsun um ofbeldi sem ferli en ekki einstaka atburdi. | pvi felst
vidurkenning & tengslum samfélagslegra patta vid persénubundnar asteedur
ofbeldisbeitingar.

Steerstan patt i pvi ad vekja athygli & mikilveegi samfélagsins og félagslegs umhverfis
begar kemur ad ofbeldi, attu kvennahreyfingar tuttugustu aldar. | takt vid alpjodlega
préun i kvenfrelsismalum komu islenskir feministar & tuttugustu 6ld pvi til leidar ad horft
veeri & ofbeldi i nanum sambdndum sem samfélagslegt vandamal.

Mikilveegt er ad vidhalda slikri gagnrynni greiningu a raunverulegum asteedum ofbeldis
karla i samfélaginu. | pvi sambandi er aridandi ad i nami um jafnréttismal og
jafnréttisfreedslu & 6llum skélastigum sé fjallad um tengslin milli kynbundins ofbeldis og
kvenfrelsis. bess ma geta ad i 23.gr. jafnréttislaga er skyrt kvedid & um ad a o6llum
skolastigum skuli nemendur hlj6ta freedslu um jafnréttismal. Pa kvedur ny Adalnamskra
framhaldsskéla & um ad jafnrétti skuli vera ein sex meginstoda, par sem markmid
jafnréttismenntunar ,felur i sér gagnryna skodun a vioteknum hugmyndum i samfélaginu

" Tekid var 3000 manna slembidrtak Gr pjédskra medal kvenna & aldrinum 18-80 &ra af 6llu
landinu. Svarendur voru 2050 (68% svarhlutfall). Rannséknin studdist vid adferdir The
International Violence against Women Survey (IVAWS).

& www.velferdarraduneyti.is/media/Ofbeldisbaekur/OfbeldiAdalbokin.pdf
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og stofnunum pess i pvi augnamidi ad kenna bérnum og ungmennum ad greina paer
adsteedur sem leida til mismununar [...]*°

1.2. Kynbundid ofbeldi & Islandi

islenskar rannsoknir & ofbeldi i nanum sambéndum hafa ekki lagt mikla aherslu &
einkenni karla sem beita ofbeldi og litid er til af rannséknum sem gefa upplysingar um pa
karla sem beita konur ofbeldi i nAnum sambdndum.

I rannsokn Elisabetar Karlsdottur og Asdisar A. Arnalds (2010) er p6 dregin upp mynd af
stddu peirra karla sem beita konur ofbeldi, med hlidsjon af svérum kvenna sem toku patt
i spurningakénnuninni.’® Af 445 konum sem svérudu pvi til ad paer hefdu ordid fyrir
ofbeldi i nanu sambandi, voru 87 (20%) peirra ennpa i sambandi vid pann adila sem
beittu peer ofbeldi en 358 (80%) hofou oroid fyrir ofbeldi fyrrverandi maka. bannig syna
nidurstbédurnar ad i flestum tilvikum var ofbeldismadur fyrrverandi maki sem gefur til
kynna ad flestar konur sem hafa ordid fyrir ofbeldi i nAnu sambandi hafa slitid sambandi
vio ofbeldismanninn.

i sému rannsékn segir ad mikill minnihluti peirra kvenna sem sogdust hafa ordid fyrir
ofbeldi i nanu sambandi hafi tilkynnt brotid til I6greglu. Pannig ségdust um 20% hafa
tekist a vio afleidingar ofbeldisins sjalfar og um 44% tdldu ad ofbeldid hefdi ekki verid
nogu alvarlegt til pess ad tilkynna pad til I6greglu. Um 10% s6gdu asteeduna fyrir pvi ad
peer tilkynntu ekki ofbeldid vera ad ofbeldid veeri of skammarlegt og um 14% tilkynntu
pad ekki af 6tta vid ofbeldismanninn eda vegna pess ad paer vildu ekki ad neinn vissi af
ofbeldinu.

Med pvi ad greina félagslegar adstaedur brotamanna og adsteedur peirra kvenna sem
eru polendur ofbeldis i nAnum sambondum, hefur i auknum meeli verido haegt ad benda &
veegi peirra gilda i samfélaginu sem hafa ahrif & hugmyndir um ofbeldi karla gegn
konum. Rétin ad félagslegri greiningu & ofbeldi i nanum sambdndum er sa afstada ad
lausn & vandamali ofbeldis naist eingdngu ef stada karla og kvenna i samfélaginu sé
jofn.

Ad pessu sdgdu verdur ad gera pa krofu ad stjornvold vinni markvisst ad pvi ad halda a
lofti freedslu til karla og kvenna um ahrif og afleidingar heimilisofbeldis, med sérstakri
aherslu & aukinn skilning a tengslum ofbeldis og stédu kynjanna i samfélaginu.

1.3. Karlar og ofbeldi — medferdardrraedi

Medferdarirraedio Karlar til dbyrgdar hefur verid starfreekt af salfreedingunum Einari
Gylfa Joénssyni og Ragnari Andréssyni um nokkurra ara skeid. Hugmyndafreedi
Urreedisins byggist &4 norsku verkefni sem ber heitid Alternativ til vold — sem leggur
aherslu 4 4byrgd gerenda og uppbyggingu & getu peirra til ad préa med sér skilning a
raunverulegum valkostum vi® ofbeldisbeitingu.™*

 www.menntamalaraduneyti.is/utgefid-efni/namskrar/adalnamskra-framhaldsskola/
% www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/26012011_Ofbeldi_a_konum.pdf
" Karlar til abyrgdar heimasida, www.karlartilabyrgdar.is
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pannig er markmid verkefnisins ad bjoda uppa medferd sem gefur kérlum, sem hafa
beitt ofbeldi i nanum sambéndum, Urreedi til ad lata af ofbeldisbeitingu. Salfreedingarnir
veita einstaklingsvidtol og hopavidtol par sem lengd medferdar getur verid allt ad tvo ar.
A timabilinu 1998 til 2001 var verkefnid fjarmagnad af riki, sveitarfélogum og med
studningi Rauda kross Islands. P6 pad hafi gefid géda raun, og um 80 karlar hafi sott
medferd, vard ad gera hlé & pvi vegna fjarskorts.

Arid 2006 skrifadi paverandi félags- og tryggingamalaradherra undir viljayfirlysingu um
framhald verkefnisins og fra arinu 2007 hefur medferdarirreedid verio & fjarlbgum og
Jafnréttisstofa hefur haft rekstrarlega umsjon med verkefninu. Urraedid hefur stadio
karlménnum a hoéfudborgarsveedinu til boda sidastlidin sjo ar, en pad er eina sérheefdoa
medferdin hér & landi. | framkvaemdaaaetiun rikisstjornar i jafnréttismalum er kvedid a um
ad medferdardrraedid verdi eflt & arunum 2011 til 2014 og pjonustan veitt & 6drum
stodum. NU geta karlar & Nordurlandi einnig nytt sér Urraedid pvi rddinn hefur verid
sélfreedingur & Akureyri til pess ad sinna verkefninu par. Mikilveegt er ad
medferdarirraedi likt og Karlar til abyrgdar standi til boda 6llum peim kariménnum sem
vilja nyta pad. bvi er brynt ad Urraedid néi til sem flestra svaeda landsins.

[ arsskyrslu Karla til abyrgdar fyrir arid 2011 kemur fram ad & pvi ari komu 32 nyir karlar i
viotdl, auk pess sem 19 karlar héldu afram i vidtalsmedferd fra fyrra ari. Fjoldi
einstaklingsvidtala & arinu voru 219 og tekin voru 23 viétol vio maka. Samtals voru pvi
tekin 242 viotol ario 2011, midad vio 185 aridé 2010.

Mikil aukning hefur afram verid & adsékn i medferdarirreedid. Su aukning hofst
sérstaklega undir lok sidasta ars og hefur haldid afram. Pannig voru 55 viétol & fyrsta
arsfjéroungi 2013 en 37 a sama timabili 2012. betta er 60% aukning og virdist ekkert lat
a. Allt bendir pvi til pess ad tryggja verdi medferdartrreedinu meira fjarmagn til ad
bregdast vid aukinni adsokn.

1.4. Urraedi logreglu — afbrot og afplanun

pPann 5. juni 2011 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um nalgunarbann og brottvikningu
ofbeldismanns af heimili. Login gefa logreglustjora leyfi til ad fjarleegja ofbeldismann af
heimili og meina honum ad koma pangad i tiltekinn tima. Markmid laganna er ad styrkja
stédu brotapola ofbeldis & heimilum. | tengslum vid markmid stjornvalda & svidi
jafnréttisméla, eins og han birtist i framkveemdaaeetlun fyrir arin 2011-2014, segir ad
kanna skuli hvort rétt sé ad heimila ad menn verdi deemdir til medferdar vegna ofbeldis i
nanum sambondum.

I rannsokn Gudbjargar S. Bergsdottur og Rannveigar Porisdoéttur (2010) & heimilisofbeldi
greinir fra skraningu teeplega eitt pusund mala sem tilkynnt voru til I6greglu & arunum
2006 og 2007 og flokkast undir ofbeldi eda &greining milli skyldra og tengdra
einstaklinga.’® Vid greiningu légregluskyrsina kom i ljos ad meirihluti gerenda hofdu
aour verid akeerdir fyrir dnnur brot en heimilisofbeldi, s.s. 6lvun og medferd avana- og
fikniefna, pjofnad og hradakstur. P& segir fr pvi ad i um 40% tilvika var a.m.k. eitt barn

12 Gudbjorg S. Bergsdottir og Rannveig Périsdéttir (2010). Heimilisofbeldi: agreiningur og ofbeldi
milli skyldra og tengdra eins og pad birtist i gognum Iégreglu 2006-2007, Rikislégreglustjorinn.
Logreglustjorinn & héfudborgarsveedinu.
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a vettvangi pegar atvik atti sér stad. Gerandi var adeins i 20% tilvika handtekinn en i
40% tilvika vard hann eftir & vettvangi. | pridjungi mala hafdi gerandi adur beitt polanda
ofbeldi og konur voru mun liklegri en karlar til ad vera itrekad polendur ofbeldis. Pegar
tengsl gerenda og polenda i heimilisofbeldismalum eru skodud kemur i ljos ad i flestum
tilvikum var um ad reeda maka (43%) eda fyrrverandi maka (24%). | 76% tilvika voru
karlar gerendur og i 24% tilvika voru konur gerendur. Athygli vekur ad nokkur munur
virdist vera a milli l6gregluembeetta landsins pegar kemur ad verklagi vid skraningu
l6gregluskyrsina. Pannig eru hlutfallslega feerri mél skrad a landsbyggdinni en &
hofudborgarsvaedinu. | umraedu um nidurstédur rannsoknarinnar koma fram abendingar
um ad betur purfi ad standa ad skraningu heimilisofbeldis. Verklagsreglur séu olikar a
milli l6gregluembeetta sem skyri hlutfallslega feerri tilvik heimilisofbeldismél &
landsbyggadinni.

I rannsokn Rannsoknastofnunar i barna- og fjolskylduvernd fyrir félags- og
tryggingamalaraduneyti, Rannsokn & ofbeldi gegn konum: Légreglan,*® greinir Ingélfur V.
Gislason fra afskiptum og akvérounum légreglu pegar tilkynningar um ofbeldi karla gegn
konum berast henni. | rannsokninni var leitast vid ad svara pvi hvernig verklagi er hattad
vio skraningu heimilisofbeldis, hvort sérhaefing innan logreglunnar kalli & sérstakan
vidbunad i tengslum vid heimilisofbeldi og hvort légreglan telji sig hafa naegjanleg Urreedi
til pess ad fast vid ofbeldi karla gegn konum. Medal nidurstadna rannséknarinnar var ad
meginvandi légreglunnar pegar kemur ad alvarlegu ofbeldi i nAhum sambéndum er ad
polendur vilja ekki fara med mal fyrir démstéla. Logreglan telur pvi ad porf sé a frekari
Grreedum fyrir polendur ofbeldisbrota. Pa kemur fram ad i flestum tilvikum, sem logregla
er kollud til vegna heimilisofbeldis, flokkist brot undir 217 gr. hegningarlaga,™* greinar
sem tekur til minnihattar likamsarasar og segir ad ekki eigi ad héféa mal & grundvelli
lagagreinarinnar ,nema almannahagsmunir krefjist pess”.

A islandi er sjaldgeeft ad afbrotamenn séu daemdir til afengis- eda fikniefnamedferdar.
P6 hafa démarar, i samraemi vid 16g um fullnustu refsinga, heimild til ad fresta fullnustu
bundid skilyroum um ad afbrotamadur gangist undir ,dvol & heeli“ i allt ad 1 ar (sbr.
ordalag i hegningarlégum og ldgum um fullnustu refsinga). Eins eru afbrotamenn ekki
deemdir til samfélagspjénustu, en hafa heimild til ad seekja um ad hluti refsingar fari fram
i formi 6launadrar samfélagspjonustu. Fangelsismalastofnun getur pa akvedio ad hluti
samfélagspjonustu skuli felast i vidtalsmedferd sem skal pd ekki vera meiri en einn
fimmti hluti samfélagspjénustunnar.

Umraeda um kosti og galla pess ad deema einstaklinga til medferda vegna ofbeldis i
nanum sambdndum parf ad taka tillit til pess ad hugmyndafraedi medferdarirraedisins
Karlar til &byrgdar gerir rad fyrir pvi ad karlar leitist sjalfviljugir eftir medferd. Pad hefur
ekki tiokast ad beina korlum sem beitt hafa ofbeldi i medferd med domi og ekki hefur
verid gerd rannsokn hérlendis sem gefur tilefni til pess ad draga alyktanir um gagnsemi

13 Ingolfur V. Gislason (2010). Rannsékn & ofbeldi gegn konum: Logreglan,
http://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Rannsokn-Ofbeldi-Logregla-
28022011.pdf

14217. gr. Hver, sem gerist sekur um likamsaras, enda sé hin ekki svo mikil sem i 218. gr. segir,
skal seeta sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum en fangelsi allt ad 1 ari, ef hattsemin er
sérstaklega vitaverd. Malss6kn er opinber Gt af broti samkveemt 1. mgr., og skal mal eigi héfdad
nema almenningshagsmunir krefjist pess.
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pess. Mikilveegt er ad kanna gagnsemi pesskonar framkveemdar i pessum malaflokki
afbrota.
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1.5. Tillégur: Karlar og ofbeldi — kynbundid ofbeldi

Ef hugmyndir ofbeldismanna eru moétadar af skilabodum sem réttleeta ofbeldisverk er
mikilveegt ad reett sé um slikar hugmyndir & gagnrynin hatt og fjallad um tengsl jafnrar
stédu kynjanna og stédu karla og kvenna i samfélaginu. Pessar hugmyndir er mikilveegt
ad reeda & ollum stédum i samfélaginu. bvi bera skélar og heimili mikla abyrgd a pvi ad
born og unglingar hljéti jafnréttisfreedslu par sem fjallad er um ofbeldi i nanum
sambondum.

Stjérnvold bera rika abyrgd & ad fjarmunum sé varid til rannsékna sem geta gefid skyrari
mynd af tengslum ofbeldis og samfélags. Ef ofbeldi er réttleett i skilabodum samfélagsins
til karla og karla & milli, verdur ad gripa markvisst inn med upplysingum og fraedslu. Slik
inngrip parf ad mida ad pvi ad skapa Urraedi fyrir karlmenn sem syna vilja til ad komast ur
vitahring ofbeldisbeitingar. | umraedum um karla og ofbeldi hefur starfshépurinn kosid ad
leggja meginaherslu & hugmyndir og adgerdir gegn ofbeldi karla gegn konum, par sem
karlar eru gerendur. Lita verdur til pess ad islenskar rannsoknir & ofbeldi eru nokkud
bundnar vid greiningu & umfangi og afleidingum ofbeldis karla gegn konum. Mikid verk er
6unnid vio ad skyra félagslegar astaedur og samfélagsleg ahrif peirrar tegundar ofbeldis
sem er einna algengust, pad er: ofbeldis karla gegn 68rum korlum.

A grundvelli umraedu um malaflokkinn karlar og ofbeldi par sem sérstok ahersla hefur
verid 16gd 4 kynbundid ofbeldi leggur starfsh6pur um karla og jafnrétti fram eftirfarandi
tillégur ad adgeroum, rannséknum og aherslum.

Tillaga 1: Bryn porf er & frekari rannsoknum & ofbeldismenningu og peetti karla i
henni. Med aukinni pekkingu a félagslegum asteedum ofbeldismenningar ma efla
forvarnir gegn ofbeldi i nAnum samboéndum og 6drum tegundum ofbeldis.

Tillaga 2: Kynjafreedi og nam um ofbeldi i nanum sambéndum verdi veigameiri
hluti skolastarfs. Sérstaklega parf ad huga ad og utfeera freedslu fyrir drengi um
tengsl sioferdis og samskipta i nAnum sambéndum.

Tillaga 3: Gerd verdi sérstok greining a gagnsemi pess ad auka hlut vidtals- og
hopmedferdar vegna ofbeldis i nanum sambondum, i tengslum vid afplanun eda
sem Urraedi domara vio akvordun refsingar.
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2. Karlar og umdénnunarstefna — feedingarorlof og
forsja barna

I 6llum samanburdi, bla islensk born vid einar bestu adstaedur sem um getur. Pa skipa
norreenar pjodir sérstakan sess i samanburdi vido 6nnur I6nd pegar bornar eru saman
lykiltélur um adsteedur barna til uppeldis, menntunar og adgengis ad heilbrigdispjonustu.
Pannig hefur alpjodlegur samanburdur endurtekid synt ad norreenar pjodir tryggja
heilbrigdi barna sem skilar sér m.a. i nidurstddum maelinga & tidni ungbarnadauda. Arid
2011 greindi Efnahags- og framfarastofnunin OECD fra pvi ad ungbarnadaudi & islandi
veeri laegstur medal samanburdarlanda — einungis 1,8 & hver pasund lifandi faedd born.*
Samanburdur & velferd og heilbrigdi barna varpar pé ljési @ moérg moguleg svio
greiningar og getur skapad flokna mynd. Af peim sdkum reynist oft erfitt ad tryggja
samkvaemni i samanburdi milli landa og yfir lengri tima. Pa eru skilgreiningar & hugtakinu
umoénnunarstefna afar 6likar og hadar menningarlegu samhengi.*

I umraedum starfshopsins um umonnunarstefnu og félagslegt umhverfi, med aherslu a
patttoku karla i umraedu um jafnréttismal, var sérstok ahersla 16go & moguleika karla til
jafnrar patttoku i uménnun barna — jafnari patttoku i uppeldi. I pvi ljési var mikil umreeda
helgud notkun fedra a faedingarorlofi og peer leidir reeddar sem taldar eru geta leitt til
aukinnar patttoku fedra i uppeldi ungra barna. P4 var sérstok umraeda um forsjarmal
med aherslu & stodu peirrar umraedu a Islandi og leidir til ad tryggja velferd barna i
olikum fjolskyldum.

2.1. Vettvangur umonnunar og adkoma karla

Peir sem aodhyllast karlréttindasjonarmio (e. men's rights) gagnryna pa hugmynd ad
karlar njoti forréttinda i samfélaginu. I sumum tilvikum er pvi haldid fram ad pad sem
konur hafi aunnid med auknu jafnrétti i samfélaginu sé fra kérlum tekid. Pa er bent &
ymsar fornir karlmennsku svo sem haerri tioni glaepa — par sem karlar eru gerendur og
bolendur, heerri tidni sjalfsmorda og pad ok sem fyrirvinnuhlutverkid felur i sér. | pessu
sambandi er oft raett um ad karlar bui ad nokkru vid verri heilsu en konur sem lifa lengur
en karlar. Med nokkurri einféoldum ma segja ad karlréttindasjonarmid skiptist sidan i
tvennt. [ fyrsta lagi ihaldssamari sjonarmid sem lysa nokkurri andstédu vid breytingar i
att til aukinna kvenréttinda. | 6dru lagi frjalslyndari sjonarmid sem leggja aherslu & ad
vinna markvisst ad pvi ad frelsa karla undan pvi oki sem karlmennskuhugmyndir leggja a
pa. | pessu sambandi nefnir Ingélfur Asgeir J6hannsson ad seinni birtingarmynd slikra
karlréttindasjonarmida megi fella undir pad sem bandariski fraeedimadurinn Michael
Messner kallar Kkarlfrelsunarsjénarmio (e. men's liberation) og ad peirra hafi geett i
sjonarmidum og umrsedu um Kkarla og jafnrétti & island.*’

> OECD (2011). Health at a Glance 2011: OECD Indicators, OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/health_glance-2011-en

'® UNICEF (2008). The child care transition. A league table of early childhood education and care
in economically advanced countries. Innocenti Report card 8. Florence: UNICEF Innocenti
Research Centre.

7 Ingélfur Asgeir J6hannesson (2004). Karimennska og Jafnréttisuppeldi. Rannsoknarstofa i
kvenna og kynjafreedum. Reykjavik.
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P6 ad i starfshopnum hafi ekki verid tekin skyr afstada til pess innan hvada strauma
umreedur attu sér stad ma med nokkurri einféldun segja ad &herslan hafi verid a
frialslyndari sjonarmid, par sem leitad er svara vid pvi hvad haegt sé ad gera til ad karlar
taki og 6dlist meiri abyrgd a uménnun barna, hvort heldur att sé vio adkomu ad uppeldi i
tengslum vid fedraorlof, jafnari skiptingu feedingarorlofs, eda i tengslum vid adkomu ad
uppeldi eftir skilnad og i umraedum um stédu karla i forsjarmalum. Af umraedunum leiddi
sidan su almenna nidurstada ad margt i pessari floknu mynd er 6skyrt og mikill hagur
veeri af auknum rannséknum & peim sjénarmidum og adsteedum sem réda vidhorfum
karla til aukinnar pétttoku i umdnnun og uppeldi barna.

Nokkud hefur verid rannsakad hvernig karlar nota rétt sinn til feedingarorlofs. Greining a
félagslegum afleidingum feedingarorlofs, &hrifum a patttoku i uppeldi og patttoku a heimili
er pé ennpa minni en svo ad haegt sé ad draga miklar alyktanir um samfélagsleg ahrif
fedraorlofs. Pad sama & vid um rannsoknir a breyttum vidhorfum og hugmyndum um
,Olikar fijdlskyldur® & islandi. Ranns6knir & hugmyndum og vidhorfum sem haft hafa
afleidingar til aukins umburdarlyndis gagnvart 6likum fjdlskyldum og fjélskylduformum er
nokkud abdtavant. betta & lika vid um rannséknir um patt karla og kvenna i uppeldi og
umonnun i 6likum fjolskyldum, med 6likt fyrirkomulag forsjar. Vandinn i umraedunni um
malefni karla, jafnrétti og jafna adkomu ad umonnun, felst pvi ennpé ad nokkru i skorti &

greiningu & afleidingum sem aukin réttindi peirra hafa hatft.

2.2. Feaeodingarorlof

Faedingarorlof kvenna & sér nokkud langa ségu & islandi, p6 Nordurléndin hafi flest verid
nokkud & undan ad tryggja konum réttindi til téku feedingarorlofs med l6gum.*® | fyrstu
[6gum um faedingarorlof var setlunin ad tryggja heilsu moédur og barns en med proéun
samfélagsgerdar og breyttum vidhorfum hafa hugmyndir um mikilveegi og pydingu
orlofsins teki®d breytingum.*® Ein staersta breytingin vard pegar hugmyndir um fedraorlof
nddu fram ad ganga um sidustu aldamét med nyjum légum um faedingar- og
foreldraorlof, l6gum nr. 95/2000. | 16gunum er kvedid & um tilhdgun réttinda foreldra,
karla og kvenna, til greidsina feedingarorlofs Ur Feedingarorlofssjédi. Med I6gunum var
fedraorlof fest i sessi.

Fyrstu 16gin um faedingarorlof gafu konum aukna moéguleika & ad vinna launada vinnu
utan heimilis. P& var l6gunum ekki sist eetlad ad tryggja rétt peirra til ad snua aftur til
vinnu eftir faeedingu barns. Fedraorlofid var hinsvegar politisk adgerd af 6drum toga. Med
einféldun ma segja ad markmid laganna hafi annars vegar snuist um ad ,rydja brautina"
fyrir karla inn & heimilin, p.e. ad bua til eins konar teekifeeri sem karlar hofou ekki adur
fengid til ad taka aukinn pétt i uppeldi barna sinna. Hins vegar var markmidid ad studla
ad jafnari stodu kynjanna & vinnumarkadi. Med |6gunum fengu karlar orlofsréttindi sem
tryggd voru med 16ggjof og veittu fedrum, eins og kemur fram i markmidum laga nr.
95/2000, teekifeeri til ad byggja upp samband vid barn sitt frA upphafi, med aukinni
patttoku i uppeldinu.

'8 Frida Ros Valdimarsdéttir (2005). Préun léggjafar um faedingarorlof & Nordurléndum og reynsla
Pgééanna, www.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-skjol/ff05.pdf

Guony Bjork Eydal (2005). Family Policy in Iceland 1944-1984. Sociologiska Institutionen,
Gautaborg.
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Faedingarorlofssjodur er fjarmagnadur med hluta af tryggingagjaldi (sbr. 16g um
tryggingagjald). Tryggingagjald er greitt af atvinnurekendum sem hlutfall af
heildarupphaed stadgreidsluskyldra launa. Breytt 16g um rétt fedra til feedingarorlofs var
pvi fyrst og fremst vinnumarkadsadgerd, enda ljost ad sampykki adila vinnumarkadarins
var grundvollur fyrir 16gunum. Eitt mikilveegra markmida lagasetningarinnar folst i ad
jafna rétt launpega til faedingarorlofs 6h&d pvi hvort peir storfudu a almenna
vinnumarkadnum eda hinum opinbera.

Umreeda um jafnrétti fer saman vid markmido um jafna patttoku karla og kvenna i
umonnun og uppeldi. | fedraorlofinu felst vidurkenning & ad unnid skuli ad jafnari abyrgd
kynjanna og er skref i att ad markmidum um jafnrétti kynjanna. | jafnréttisiogum er
sérstaklega aréttad ad ,Atvinnurekendur og stéttarféldog skulu vinna markvisst ad pvi ad
jafna stédu kynjanna & vinnumarkadi“. Leidir sem atvinnurekendur skulu fara til pess ad
tryggja pessi markmid felast m.a. i pvi ad gera foreldrum Kkleift ad sinna uppeldi med
samreemingu fjolskyldu- og atvinnulifs. Fedraorlofinu er fyrst og fremst eetlad ad koma a
jafnrétti milli karla og kvenna & vettvangi fjolskylduabyrgdar og & vinnumarkadnum og er
mikilvaegur lidur i ad veita folki moguleika til ad samreema fjolskyldu- og atvinnulif.

Norraenar og evrépskar rannséknir syna ad konur taka mun lengra faedingarorlof en
karlar og taka steerstan hluta faeedingarorlofs sem hjonum og pdérum er veitt sameiginlega.
Petta & einnig vid um notkun sameiginlegs réttar til faedingarorlofs & islandi. islenskir
fedur nota minnihluta pess faedingarorlofsréttar sem foreldrar og por skipta med sér. |
pessu sambandi hefur skapast umraeda um ad astaedur pess snui helst ad pvi ad konur
hafi aukinn vilja til pess ad taka ad sér abyrgd uppeldis & fyrstu manudum og arum
barna. Slik umreeda verdur ad taka mid af pvi hvernig stadan er i dag og hvada
afleidingar aukin teekifeeri karla til lengra faedingarorlofs hefur til ad tryggja markmid um
jafnari teekifeeri karla og kvenna i samfélaginu.

Til ad auka tdku karla & orlofi sem foreldum er veitt sameiginlega parf ad veita kérlum
aukinn studning i foreldrahlutverki. | pvi sambandi er vert ad skoda moguleika & ad
stydja vid hverskonar vettvang par sem fedur geta deilt reynslu sinni og upplifun af
uppeldi og umoénnun. bekkt er ad einstok kaffihis og safnadarheimili hafa haldid
svokallada ,pabbamorgna“ sem hafa meelst vel fyrir. Studningur vid slik Urreedi er
mikilvaegur. | adgerdaraasetlun Nordmanna i jafnréttismalum er sérstakt verkefni aaetlad til
pess ad veita nyjum fedrum teekifeeri til pess ad hittast, deila reynslu sinni og reeda
malefni sem tengjast uppeldi og uménnun.®

Rannsoéknir syna ad lengri orlofstimi foreldra skilar sér i betri heilsu, proska og velferd
barna. ba eykur lenging orlofsins einnig gaedi samskipta barna og foreldra.** Ef markmid
feedingarorlofslaga er ad tryggja bornum rétt til samvista vid foreldra og gera baedi
konum og korlum kleift ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif, liggur beinast vid ad tryggja
pann rétt i auknum meeli. Bent hefur verid 4 naudsyn pess ad takast a vid misreemi sem
felst i pvi ad faedingarorlof foreldra er ekki naegjanlega langt til pess ad foreldrar geti veitt
bérnum sinum umaoénnun, i orlofi, par til pau komast i leikskéla. Timabil, milli pess pegar
réttur til faedingarorlofs er lidinn og barn feer plass i leikskola, purfa foreldrar ad brda.

2% www.regjeringen.no/upload/BLD/Likestilling/likestilling_2014.pdf
%L Berit Brandth og Ingélfur V. Gislason i Ingélfur V. Gislason og Gudny Bjork Eydal, ritstj. (2011).
Parental leave, childcare and gender equality in the Nordic countries. TemaNord 2011:562.
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Adsteedurnar geta skert moguleika foreldra til ad koma aftur til vinnu fullt starf. | ljosi
hugmynda um hefébundin kynjahlutverk i uménnun og uppeldi ma telja liklegt ad pessi
stada bitni & konum fremur en kérlum.

Faedingarorlofi® & islandi hefur vakid eftirtekt i nagrannaléndum okkar og i Evrépu,
sérstaklega fyrir pann hluta feedingarorlofsins sem eingdngu er aetladur korlum.
Faedingarorlofinu nd um stundir er skipt i prennt, barnsmaodir feer einn pridja, fadir eda
maki einn pridja og einn pridji er sidan sameiginlegur med badum foreldrum. Sjalfstaedur
réttur hvors foreldris er ekki framseljanlegur. Af pvi leidir ad ef karlar frekar en konur
veigra sér vid pvi ad taka faedingarorlof vegna leegri feedingarorlofsgreidsina eda af
0drum 4steedum, tapast sa timi sem annars hefdi verid vario i umoénnun. Markmid
breytinga & feedingarorlofslogum, sem gengu i gildi 1. jandar 2013 munu auka enn pann
hluta feedingarorlofs sem ekki er framseljanlegur.

Til ad tryggja markmid um jafnrétti verdur ad tryggja aukna moguleika karla til pess ad
taka sinn hluta faedingarorlofs. Gera ma rad fyrir pvi ad pegar karlar taka faedingarorlof
audveldi pad ad jafna moguleika kynjanna & vinnumarkadi og med jafnari abyrgd &
heimili er ,kostnadinum*“ vid barneignir jafnar dreift a milli karla og kvenna.

2.3. Faedingarorlof og breytingar a Il6gum um faedingar- og
foreldraorlof

Fra é&rinu 2000 hafa verido gerdar allmargar breytingar a feedingar- og
foreldraorlofslogunum. Breytingarnar hafa oftast ordid til ad draga ar réttindum foreldra til
greidslna Ur Feedingarorlofssjodi og hofou, & sidasta ari, paer afleidingar ad karlar téku
styttra fedraorlof en sidastlidin ar. Breytingarnar hafa pé lika verid gerdar med pad ad
markmidi ad jafna rétt launpega & almennum og opinberum vinnumarkadi og ordid til ad
festa i sessi rétt samkynhneigdra til feedingarorlofstoku.

Arid 2004 var gerd breyting & vidmidun vid akvordun greidsina til foreldra i faedingarorlofi
sem fol i sér skerdingar fra pvi sem verid hafdi. Sama &r var auk pess sett pak & pa
upphzed sem foreldrar gatu fengid greidda i faedingarorlofi. Asteedur pessa voru fyrst og
fremst vidbrogd vid mun meiri faedingarorlofstoku fedra en buist hafdi verid vid.
Afleidingarnar jakveedra vidbragda fedra vio rétti til toku feedingarorlofs voru paer ad
Faedingarorlofssjédur purfti ad greida mun meira Ut en aeetlanir héfdu gert rad fyrir.

Arid 2006 voru gerdar mikilveegar breytingar & Idgum um faedingarorlof. Hugtakanotkun
var breytt svo l6gin naedu til réttinda samkynhneigdra foreldra. Fellt var Gt akvaedi um ad
umonnunargreidslur til foreldra vegna langveikra barna vaeru 6samrymanlegar greidslum
i feedingarorlofi og heimild til toku foreldraorlofs rymkud. Hinn 1. jandar 2007 haekkadi
motframlag Feedingarorlofssjdds i lifeyrissjéd i 8% ad lagmarki. Pa ma einnig nefna ad
sama ar var umsysla med Faedingarorlofssjodi feerd til Vinnumalastofnunar fra
Tryggingastofnun rikisins.

[ mai 2008 voru aftur gerdar nokkrar breytingar & légum um faedingarorlof, sem toku gildi
1. jani sama &r, pegar breyting var gerd & vidmidunartimabili vegna utreiknings &
greidslum ar Faedingarorlofssjddi. Breytingar voru aftur gerdar a légunum i desember
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2008 pegar hamark greidsina var aftur laekkad, pa i 400.000 kr. til foreldra barna sem
feedd voru eftir 1. jantar 2009.

A ny voru gerdar breytingar & légunum sem téku gildi 1. juli 2009 pegar hamark
greidsina var ad nyju leekkad, na i 350.000 kr. & manudi en heimild foreldra til ad taka
feedingarorlof lengd par til barn hefur nad 36 manada aldri i stad 18 manada adur.
Sidustu breytingar & I6gunum voru gerdar i desember 2009. beer toku gildi vegna barna
sem faedd voru, tekin i féstur eda eettleidd eftir 1. jantar 2010. Annars vegar var hamark
greidslna ur Faedingarorlofssjodi leekkad i 300.000 kr. Hins vegar var hlutfall greidsina ur
Faedingarorlofssjédi vegna medaltalstekna a vidmidunartimabili umfram 200.000 kr.
leekkad ar 80% i 75%. betta hafoi peer afleidingar ad foreldrar héldu 80% af
heildartekjum upp ad 200.000 kr. en bara 75% af tekjum umfram 200.000.

Flestar pessara breytinga midudu ad lsekkun greidsina ar Faedingarorlofssjodi. pvi til
stadfestingar ma sja ad arido 2008 gatu greidslur til foreldris haestar ordid 535.000 kr. en
nG geta greidslurnar ordid haestar 350.000 kr. Ahrifin sem pessar breytingar héfdu & toku
feedingarorlofs lysa sér i tolum frA Feedingaorlofssjodi um fjdlda fedra sem taka
feedingarorlof. Tolurnar syna ad fedrum sem taka feedingarorlof faekkadi a milli aranna
2010 og 2011 um 10%. A sama tima feekkadi maedrum sem toku feedingarorlof um 5%.
Bent skal & ad feedingum faekkadi nokkud a pessu timabili en pratt fyrir pad feekkadi
fedrum sem toku faedingarorlof hlutfallslega mun meira en maedrum. | upplysingum fréa
Faedingarorlofssjodi kemur fram ad faekkun vard lika a medalfjélda daga sem fedur voru
i feedingarorlofi. Pannig leekkadi medalfjoldi faedingarorlofsdaga fedra ur 102 dégum arid
2008 i 99 daga ario 2009. Leekkunin heldur sidan afram arid 2010 en pa var medalfjoldi
daga, sem fedur fengu greidslu Ur Faedingarorlofssj6di, 90 dagar og ennpa faekkadi
doégum arié 2011 pegar peir voru 82 talsins.

Ymsir adrir paettir hafa haft ahrif & pa minnkun sem hefur ordid a toku faedingarorlofs hja
fedrum sidustu ar. Atla ma ad breytingar sem hafa ordid i islensku samfélagi fra
haustmanudum &rid 2008, ekki sist a innlendum vinnumarkadi, hafi haft &hrif & vilja, og i
sumum tilfellum getu, fedra til ad taka faedingarorlof. | pvi sambandi ma nefna 66ryggi &
vinnumarkadi, leekkun kaupmattar og skuldir heimilanna.

i lj6si pessarar umraedu er afar anaegjulegt ad nyjustu breytingar & faedingarorlofslégum,
sem toku gildi 1. jandar 2013, mida ad pvi ad draga til baka paer neikvaedu breytingar
sem gerdar voru sidustu ar. Réttur til toku feedingarorlofs hefur verid lengdur. Arid 2014
mun réttur hvors kyns lengjast um einn manud. Naestu tvd ar, arin 2015 og 2016, mun
baetist halfur manudur vid feedingarorlofid. bannig verdur skipting foreldra arid 2016
svokollud 5+5+2 skipting. betta pydir ad foreldrar munu hafa fimm manada
oframseljanlegan rétt til faedingarorlofs. ba hefur hamark faedingarorlofsgreidsina veriod
haekkad i 350.000 kr., tr 300.000 kr.

Pessum nyjustu breytingum & faedingaroflofslogum ber ad fagna. Breytingarnar eru
gerdar til pess ad vinna ad markmidum laganna um ad tryggja bérnum rétt og teekifeeri til
ad treysta samband vid barn sitt fr4 upphafi. En hdmarksgreidslur Ur Feedingarorlofssjéoi
eru ennpa lagar, midad vido medallaun. Sérstaklega parf pvi ad kanna moguleika til ad
haekka manadargreidslur til einstaklinga, svo peer endurspegli betur medallaun & islandi
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eda tekjuviomid. Naverandi stada vinnur gegn proun i att til jafnrar patttoku og hefur
pannig ordid til ad vinna gegn markmidum um kynjajafnrétti.

Nokkurn hluta pess feedingarorlofs, sem maedur fa Gthlutad, er peim skylt ad taka. | 3.
mgr. 8. gr. feedingarorlofslaga segir: ,M6dir skal vera i feedingarorlofi ad minnsta kosti
fyrstu tvaer vikurnar eftir feedingu barns.“ | greinargerd med frumvarpi til laganna segir ad
akveedid byggist & 2. mgr. 8. gr. tilskipunar rads Evropusambandsins um l6gleidingu
radstafana til ad auka 6ryggi og heilbrigdi & vinnustédum fyrir konur sem eru pungadar,
hafa nylega alid born eda hafa bérn a brjosti, nr. 92/85/EBE. Jafnframt segir ad pessar
tveer vikur skuli vera hluti af veittu faedingarorlofi.

| starfshépnum um Karla og jafnrétti var reett um moguleg Grraedi sem gaetu ordid til pess
ad karlar nyttu steerri hluta sameiginlegs orlofs og pess feedingarorlofs sem peir fa
sérstaklega sem er 6framseljanlegur. | peirri umraedu vard ljost, ad leid til pess ad studla
ad markmidum feedingarorlofslaga, geeti falist i ad skilyrda tveer vikur pess tima sem
fedur fa Gthlutad, vid fyrstu tvaer vikur eftir feedingu barns og skylda fedur til tdku pess.
Slik skilyrding & toku faedingarorlofs yrdi ekki akvoréud med sému rokum og eiga vid um
meaedur, p.e. & grundvelli rAdstafana til ad efla 6ryggi og heilbrigdi fedra, en gaeti ordid til
ad vinna ad markmidoum faedingarorlofslaga um ad tryggja barni samvistir vid bada
foreldra og gera korlum betur kleift ad samraema fjélskyldu- og atvinnulif.

2.4. Karlar og forsjarmal, réttur til umgengni og hagsmunir
barna

Barn hefur rétt til ad umgangast bada foreldra sina, nema pad sé andsteett hagsmunum
pess. begar foreldrar bua ekki saman er pvi mikilvaegt, fyrir velferd barna, ad peir geti att
god samskipti. | V. kafla barnalaga, laga nr. 76/2003 segir: ,Eigi verdur meelt fyrir um
sameiginlega forsja barns med démi, en foreldrar geta med domsétt akvedid ad forsjain
verdi sameiginleg”. Félag um foreldrajafnrétti hefur um arabil bent & mikilveegi pess ad
domurum verdi feerd heimild til ad deema foreldrum sameiginlega forsja, par sem
grundvollur sameiginlegrar forsjar foreldra sé blondud buseta barna. Félag um
foreldrajafnrétti telur ad hagsmunir flestra skilnadarbarna séu best tryggdir med
blandadri busetu. Krafan er mjog i aett vid peer tillogur sem arid 2007, leiddu til breyttra
barnalaga i Noregi 2008. ba var démurum faerd heimild til pess ad deema foreldrum
sameiginlega forsja. Markmidid med peim breytingum var ad leggja aukna pressu a
foreldra, sem ekki héfdu nad samkomulagi um sameiginlega forsja, til ad sameinast um
hagsmuni barna sinna.

Gagnrynendur pess ad heimildir ddmara nai til ad deema foreldrum sameiginlega forsja
hafa bent & ad geti foreldrar ekki nad samkomulagi sjalfir, pa sé til litils ad skikka pa til
samstarfs um hagsmuni barna sinna. ba hefur einnig verid bent & ad i meirihluta tilfella
fara foreldrar sameiginlega med forsja eftir skilnad. | pvi sambandi ber p6 aé lita til pess
ad a islandi skiptir fleira mali en forsja pegar akvardanir eru teknar um hagi barns. i
[6gum er gert rad fyrir ad barn geti eingbngu att eitt [6gheimili og pad foreldri sem hefur
|[6gheimili med sinu barni getur einhlida tekid afgerandi akvardanir um hagi barns, par
med talid bdsetu.
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pPann 12. juni, 2012 voru sampykkt a Alpingi, 16g um breytingu & barnalégum, I6gum nr.
76/2003, sem toku gildi 1. jantar 2013. | I6gunum er ny grein sem leggur aukna aherslu
mikilveegi pess ad saettir takist med foreldrum sem deila um forsja. bar segir ad: ,Adur
en krafist er Urskurdar eda héfoad mal um forsja, umgengni eda dagsektir er foreldrum
skylt ad leita satta“. Markmidid med sérstakri grein um sattarmedferd felst i ad ,hjalpa
foreldrum ad gera samning um pé lausn méls sem er barni fyrir bestu“. Ad baki pessu
akveedi liggur st hugmynd ad reynt skuli til hins ytrasta ad koma i veg fyrir ad forsjarmal
rati fyrir domstéla.

A lslandi, eins og i nagrannaldndunum, hefur rikt spenna i kringum umrseduna um
forsjarmal. Af pessum sokum var nokkud miklum tima umraedna starfshopsins varid i
umfjollun um leidir til ad vinna gegn agreiningi foreldra vegna forsjarméla og i tengslum
vid skilnadarmal. Reeddar voru hugmyndir um leidir til ad lagmarka &hrif skilnadar & born
og skapa grundvoll samskipta skilnadarforeldra sem einkennist af gagnkveemum
skilningi fyrir jafnri adkomu ad uppeldi og umoénnun. Umraedan tok mid af pvi ad i flestum
tilvikum er forsja sameiginleg og domarar munu ennpé hafa heimild til pess ad deema
0dru foreldri forsja, hafi satt ekki tekist.

Akveedi i barnaldgum um séattamedferd eru mjog i anda hugmynda sem komu fram i
umraedum starfshépsins. b6 pykir starfshopnum asteeda til ad leggja aukna aherslu a
gildi upplysingagjafar til handa foreldrum sem saekja um skilnad. bessi aukna &hersla
lysir sér hugmyndum um sérstakt skilnadarnamskeio fyrir foreldra par sem peir fa
teekifaeri til ad raeda, med sérfraedingi, um mogulegar afleidingar skilnadar a born sin.

2.5. Karlar og medlagsgreiodslur — évissa um lykilsteerdir

i svari Ogmundar Jénassonar, pa samgdngu- og sveitarstjornarradherra, i desember
2010, vio fyrirspurn pingmannsins Birkis Jons Jonssonar, um vanskil medlagsgreidsina,
kemur fram ad medlagsgreidendur & islandi voru i nbvember sama ar, 11.618 talsins. Af
peim voru karlar 11.060 og konur voru 558. | arslok 2010, pegar upplysingar voru teknar
saman fyrir radherra, voru aeetladar medlagsskuldir pessa hops um 20.080.626.063 kr.
fyrir hép karla og 575.284.395 kr. fyrir hop kvenna. Ljést er af pessum télum ad um mjog
h&ar upphaedir er ad reeda, sem gefa tilefni til pess ad fram fari ytarleg greining &
adsteedum pessa pjodfélagshops.?” | umraedu um tengsl karla og uménnunar barna eftir
skilnad, 6had fyrirkomulagi forsjar, rikir nokkur 6vissa. Ovissan birtist m.a. skorti &
upplysingum um fjarhagsstoou pess hops foreldra sem greida medldg med bérnum
sinum.

Um mitt &r 2012 voru Samtok medlagsgreidenda stofnud. Markmid samtakanna er ad
beina sjonum ad félags- og fjarhagslegri stodu medlagsgreidenda. Lidur i pvi er ad unnin
verdi greining & hopum i opinberi hagskyrslugerd. Samtokin hafa bent & ad i dag rikir
raunverulegur skortur & upplysingum um medlagsgreidendur. Asteedan virdast einkum
felast i ad medlagsgreidendur hafa ekki fjolskyldunamer i pjodskrd og eru pvi
undanpegnir ranns6knum & stédu barnafjélskylda. Medlagsgreidendur fara pa varhluta af
Grreedum sem i bodi eru fyrir barnafjdlskyldur. | pvi sambandi ber ad geta pess ad
samtokin hafa fario fram & ad hopur medlagsgreidenda verdi vidurkenndur adili ad
botakerfi rikis og sveitarfélaga. Rik asteeda er ad taka undir kréfu samtakanna um

2 www.althingi.is/altext/139/s/pdf/0405.pdf
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mikilveegi pess ad greina med itarlegum heetti hver félags-, laga-, og efnahagsleg stada
medlagsgreidoenda er. Jafnframt verdur ad svara pvi hvada &hrif stadan hefur a
moguleika medlagsgreidenda til jafnrar patttoku i uppeldi og uménnun barna.
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2.6. Tillogur: Karlar og umonnunarstefna — faedingarorlof og
forsja barna

A grundvelli umraedna um malaflokkinn uménnunarstefna, faedingarorlof og forsja barna,
par sem sérsttk ahersla hefur verid 16go & umraedu um faedingarorlof og teekifeeri karla til
pess ad axla jafna &byrgd i uppeldi og umoénnun, leggur stafshopurinn um karla og
jafnrétti fram eftirfarandi tillégur ad adgerdum, rannsdknum og aherslum.

Tillaga 4: Til ad tryggja markmid fsedingarorlofslaga parf hamark greidslna ar
Faedingarorlofssjodi ad haekka. Greina verour moguleika til haekkunar sem tekur
mid af tekjuvidmidum eda medallaunum a islandi.

Tillaga 5: Stefnt verdi ad tveggja vikna skyldubundnu faedingarorlofi fedra. A
grundvelli samrads vid adila vinnumarkadarins og i kjolfar Gttektar verdi stefnt ad
pvi ad fedur, likt og meedur, taki feedingarorlof fyrstu tveer vikurnar eftir feedingu
barns.

Tillaga 6: Lagt er til ad skapadur verdi vettvangur fyrir fedur til ad bera saman
beekur sinar og reeda malefni sem tengjast uppeldi og uménnun barna.

Tallaga 7: Starfshépurinn telur ad kanna eetti grundvoll namskeids fyrir foreldra um
afleidingar skilnadar a born. Slik namskeid gaetu ordid til pess ad milda sleemar
afleidingar skilnadar og styrkt markmid um jofnun foreldradbyrgoar.

Tillaga 8: Lagt er til ad gerd verdi itarleg rannsékn & félags-, laga-, og
efnahagslegri stodou medlagsgreidenda med aherslu a stédu fedra sem ekki hafa
I6gheimili med bornum sinum. Lagt er til ad i slikri rannsékn verdi 16go ahersla a
ad svara spurningum um moguleika foreldra til jafnrar pétttdoku i uppeldi og
umonnun.
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3. Karlar, heilsa og lifsgaedi

I kjolfar alyktana i framkveemdaaaetlun Sameinudu pjodanna i malefnum kvenna
sampykkti Alpjéda heilbrigdisstofnunin (WHO), i mai 2007, ad stefnumdrkun & 6llum
svidum starfseminnar skuli taka mid af kynjasjonarmioum. Markmidin mida medal annars
ao pvi ad greint skuli a milli kynja vid s6fnun, Urvinnslu og birtingu upplysinga. P& skal
sampeetta sjonarmid kvenna og karla i allri stjérnun Alpjéda heilbrigdisstofnunarinnar. Til
ad tryggja sampykktinni framgang var sérstoku svidi innan stofnunarinnar komio a foét
sem skal gera grein fyrir &rangri markmidanna.?

I nylegri bok Berit Schei og Leif S. Bakketeig (2007) leggja héfundar aherslu & ad notast
sé vid kynjasjénarmid vid greiningu & lydheilsu. Heiti bokar peirra gefur tilefni til
umhugsunar um naverandi stédu. Hun nefnist Konur pjast — karlar deyja (n. Kvinner lider
— menn dgr). Rannsoéknir sem bokin greinir fr4 varpa ljési & mikilveegi pess ad meta
mismunandi parfir karla og kvenna, svo haegt sé ad byggja heilbrigdispjonustu sem tekur
mid af olikum pérfum og sjénarmidum kynjanna.** Héfundar benda & ad mikilvaegt sé ad
aherslur stjérnvalda og stofnana séu i samraemi vid pekkingu & kynjasjénarmidoum i allri
vinnu vid stefnumoétun og akvardanatoku i heilbrigdismalum.

Ogerlegt er ad greina fra ollum peim ahrifapattum sem verka & heilsufar og lifsgeedi karla
og kvenna. Ljost er ad heilsufar kynjanna er 6likt medal annars vegna pess ad starfsval
og lif peirra er oft mjég dlikt. Pannig hafa mismunandi peettir ahrif a lifsgeedi kynjanna.
Sjénarmid kynjanna, og &hersla a heilsu og lifsgaedi, birtast med 6likum haetti pegar horft
er til stédu heilbrigdismala & islandi. Hér snyst umraedan ekki i sama meeli, og { mérgum
[6bndum heims, um ad tryggja jofn réttindi karla og kvenna til heilbrigdispjénustu.
Neerteekara er ad islensk heilbrigdisyfirvold geeti kynjasjonarmida vid forvarnir, greiningu
og medferd sjukdéma. Aherslan parf 6dru fremur ad vera & adferdafreedi
kynjasampeettingar eins og han er skilgreind i jafnréttislogum.® bad er skylda
stjornvalda ad sampaetta kynjasjonarmid i allri stefnumoétun og aeetlunargerd, sbr. 17 gr.
laga nr.10/2008 um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla.

Vegna pess ad heilsufars- og liffreedilegir aheettupaettir sjakdoma medal karla og kvenna
eru oft 6likir eru forvarnir, eins og peer nytast til ad hafa ahrif a baett heilsufar,
sérstaklega mikilveegar i tengslum vid svokallada lifstilssjukdéma (menningarsjukdéma).
Lifstilssjakdomar snua ad péattum i umhverfi okkar og lifi sem haegt er ad hafa ahrif &
med breyttum lifsvenjum og aukinni vitund um afleidingar lifsvenja. Matareedi, hreyfing,
lifstill og astand husneedis hefur ahrif a tidni slikra sjdkdoma. Ad pessu leyti skarast
viofangsefnin, heilsa og lifsgeedi. Markmidid er ad benda & leidir til ad f4 karla til ad taka
patt i umraedu um eigin heilsu og lifsgaedi og ad i peirri umraedu séu sjénarmio skodoud
sem tengja saman kyn, kynhlutverk, heilbrigdi og lifsgaedi.

% http://whglibdoc.who.int/publications/2011/9789241502337_eng.pdf

% Berit Schei og Leif S. Bakketeig (ritstj.) (2007). Kvinner lider - menn dgr: Folkehelse i et
kgﬂnnsperspektiv. Gyldendal akademisk, Oslo.

2 2. gr. laga nr. 10/2008: Kynjasampaetting: Ad skipuleggja, baeta, préa og leggja mat a
stefnumaétunarferli pannig ad sjonarhorn kynjajafnréttis sé & 6llum svidum fléttad inn i
stefnumaétun og dkvardanir peirra sem alla jafna taka patt i stefnumétun i samfélaginu.
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3.1. Karlar og heilsa — félagslegar eda menningarlegar
asteedour?

I september 2012 voru fyrstu nidurstodur evropska rannsoknarverkefnisins Role of Men
in Gender Equality kynntar.?® Rannséknin, sem unnin er ad beidni ramkveemdastjérnar
Evrépusambandsins, er samvinnuverkefni sem kortleggur ymsa pa peetti sem hafa ahrif
& jafna patttoku og jafnan rétt karla og kvenna medal Evrépupjoda. | umfjéllun um karla
og heilsu segir fra mismunandi lifslikum kynjanna. Kemur par fram ad karlar geta ad
jafnadi buist vid pvi ad na 76,7 ara aldri & medan konur geta ad buist vid ad na 82,6 ara
aldri. Arid 2010, var medalaevilengd karla & islandi 79,5 ar en hja konum var han 83,5 ar.
Munar par fjérum arum a korlum og konum.

I ofangreindri rannsokn reyndust mikilveegustu ahrifapeettir langlifis karla og kvenna i
Evrépulondunum vera menntun og stéttarstada. Rannsoknin synir ad stétt, menntun og
tekjur hafa mestu ahrif a tioni heilsufarsvandamala medal karla. P4 eru einnig sterk
tengsl & milli stéttar, menntunar og tekna vid aheettu i storfum. Ennfremur synir
rannsoknin ad karlar sem vinna ahaettusém storf, storf sem krefjast litillar menntunar, eru
liklegri til ad kljast vid afleidingar ymiskonar ahaettuhegdunar, likt og éafengis og
vimuefnaneyslu.?’ bekkt er ad karlar, frekar en konur, lata lifid i vinnuslysum sem aftur
tengjast ahaettu i peim stérfum sem peirra sinna.

Sjukrahuslegur kvenna & islandi arid 2009, sé midad vid 1.000 ibGa og almennar deildir
sjukrastofnana, voru 173 talsins. Sjukrahulslegur karla & sama &ri og midad vid sému
forsendur voru 120 talsins.”® Konur leita einnig talsvert meira til heilsugaeslustofnana en
karlmenn. Konur voru 58% peirra sem komu i vidtél og 64% vitjana voru til kvenna.?
Pegar skodadar eru tolur um fidlda krufninga & islandi kemur i ljés ad arid 2009 voru 158
karlar krufdir, en konur voru mun sjaldnar krufdar, eda alls 60 konur.

Séu danarorsakir karla og kvenna skodadar i gégnum Hagstofu islands kemur i ljos ad
karlar, frekar en konur, deyja af asteedum sem kallast ,daudsfoll vegna ytri orsaka“. A
arinu 2009 létust 118 manns vegna ytri orsaka, 39 konur og 79 karlar, pad er svipud tidni
og arin & undan. Af peim voru daudsfoll i ,6héppum almennt* alls 65 og i peim hopi voru
25 konur og 40 karlar. P& vekur athygli ad sjalfsvig eru umtalsvert algengari medal karla
en kvenna. Arid 2009 féllu 7 konur og 29 karlar fyrir eigin hendi. Pad er svipadur fjéldi og
arin & undan.

Nidurstodur sjalfsgreininga (e. self report) syna ad karlar eru almennt jdkvaedari en konur
pegar kemur ad vidhorfi til eigin heilsu og mats a henni. Konur eru liklegri til ad telja
heilsu sina verri og eru ennfremur liklegri til pess ad saekja sér laeknispjonustu pegar svo
ber undir. P4 er pekkt ad konur eru, samkvaemt rannséknum a evropskum vinnumarkadi,
frekar fjarverandi fra vinnu vegna veikinda. Ymsar visbendingar benda til ad asteedur
pess ad konur leita frekar til leeknis séu folgnar i félagsmétun, p.e. kdrlum er frekar tamt

% | echner, Reiter & Riesenfelder Sozialforschung,
www.Irsocialresearch.at/sozialforschung/archiv-en/536-Role+of+men+in+gender+equality
%" http://heterodoxia.files.wordpress.com/2012/10/jornada-paco.pdf

% Hagstofa Islands, Talnaefni Heilbrigdis-, félags- og démsmal. Sétt 15. mai 2012.

¥ Talnabrunnur, Fréttabréf Landlaeknis um heilbrigdistolfraedi, 5. arg. 5. télublad. Mai 2011,
www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item2713/version12/4748.pdf
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ad harka af sér medan konur séu frekar hvattar til ad leita adstodar.*® Med tilliti til pess
ad karlar eru teepast mikid heilsuhraustari en konur, eins og sést pegar
heilsufarsupplysingar eru skodadar, geeti frekari samanburdur & konum og kérlum dregid
upp skyrari mynd af heilsu kynjanna og mismun & vidhorfi peirra til heilsu.

I ljosi umreedunnar hér ad ofan er vert ad reeda spurningar sem vakna um mismunandi
heilsufar, og heilsufarstolfreedi med visan til liffraedilegs munar milli kynjanna og pess ad
hve miklu leyti &steedur pessa mismunar eru félags- eda menningarlegar. Hér verdur pvi
ekki gerd tilraun til ad svara peim spurningum. Hinsvegar er ljést ad nokkur munur getur
verid a kdrlum og konum i heilbrigdist6lfreedi og markmid heilbrigdisstefnu sem tekur mid
af mismunandi porfum karla og kvenna verda ad skilgreina pessar mismundandi parfir til
pess ad geta maett peim.

Rannsoknir benda til pess ad heilsufar 6likra pjodfélagshopa a islandi sé mismunandi.
petta kemur medal annars fram i félagsvisum Velferdarvaktarinnar. bar er ad finna safn
fidlbreyttra tolfraedilegra upplysinga sem varpa ljési a pjédfélagsastand & hverjum tima
0g stddu ymissa pjodfélagshopa. Tilgangur félagsvisanna er ad audvelda stjérnvoldum
og ad fylgjast med préun og breytingum i samfélaginu.®* Mikilveegt er ad félagsvisarnir
nytist til ad greina mismunandi stédu karla og kvenna. ba verdur ad teljast afar mikilvaegt
ad meelivisarnir skodi mismunandi adgengi einstakra vidkveemra pjoofélagshopa ad
heilbrigdispjonustu. | pvi sambandi parf ad fa skyrari upplysingar um adgengi erlendra
karla og kvenna ad islensku heilbrigdiskerfi. Sérstaklega & pad vid um adgengi peirra
sem ekki hafa islensku ad médurmali.*

Ahersla i heilbrigdismalum & beetta lidan parf ad fara saman vid heilsuverndarhlutverk
hverskonar heilbrigdispjéonustu, endurheefingu jafnt og forvarnir. Vid &arangursmat
leekninga er haegt ad meta hvernig tekst til vid ad lengja lif og koma i veg fyrir frekari
veikindi. Erfidara er ad meta hvernig heilbrigdispjonustu og leekningum tekst til vio ad
baeta lidan félks. P6 ad hefdbundid hlutverk laekninga felist i ad laeekna, likna og lina
pjaningar er almennt talad um ad prjar asteedur séu fyrir pvi ad bjdéda bjoda
leeknismedferd. [ fyrsta lagi midar leekning ad lengingu lifs, i 6dru lagi ad forvérnum og
ad koma i veg fyrir frekari veikindi og loks mida lzekningar ad beettri lidan - lifsgaedum.
Lifsgeedi eru almennt talin rddast af mérgum pattum, par sem gaedi heilbrigdispjonustu
er adeins einn af ahrifavoldunum.

3.2. Karlar og lifsgeeoi

Fr4 &ttunda éaratug tuttugustu aldar hefur vidfangsefnid lifsgeedi verid til sérstakrar
umfjdllunar innan félagsvisinda. | einféldustu mynd ma segja ad lifsgeedi séu akvordud af
heilsu, hamingju, menntun, moéguleika til félags- og menningarlegs proska, réttindum og
moguleikum til patttoku i samfélagi & grundvelli frelsis.

% Judith Lorber og, Lisa Jean Moore (2002). Gender and the Social Construction of lliness.
AltaMira, Press Oxford.
% Velferdarraduneytid (2012). Félagsvisar. Fyrsta Gtgafa, febriar 2012,
www.velferdarraduneyti.is/rit-og-skyrslur-vel/nr/33234
%2 [ pessu sambandi ma ad benda & ad i tillogu til pingsalyktunar um velferdarstefnu —
heilbrigdisaeetlun til arsins 2020, sem 16gd var fyrir Alpingi a 141. l6ggjafarpingi 2012-2013, er
gsert rad fyrir rannsokn a adgengi folks af erlendum uppruna ad velferdarpjonustu.

Tomas Helgason ofl (2000). Heilsutengd lifsgaedi Islendinga Leeknabladid, 86, 251-257.

| 30



Gera mé greinarmun a almennum lifsggedum og heilsutengdum lifsgeedum. Heilsutengd
lifsgeedi afmarkast af ymsum peim atrioum sem tengjast heilsunni sjalfri, upplifun a
henni, takmdrkunum og mati & persénubundnum adsteedum midad vid heilsufar, lidan og
feerni. Til almennra lifsgeeda ma hinsvegar telja ymsar lifsnaudsynjar eins og neeringu,
hisnaedi og tekjur sem og ymsa hugleega peetti eins og vellidan og hamingju. | flestum
skilgreiningum er heilsa talin stor pattur lifsgeedanna en lifsgaedi eins og lifsfylling,
hamingja, vellidan, dnaegja og gildi lifs lysa einnig hugtakinu. bannig verda lifsgaedi ekki
skilgreind sem st6dugt astand né sjalfsagt takmark i sjalfu sér heldur hverfult markmid
sem getur tekid breytingum eftir 4standi og adstaedum.®*

Alpjédaheilbrigdisstofnunin skilgreinir lifsgeedi & pann hatt ad pau taki tillit til mismunandi
parfa borgaranna og vidmida innan samfélagsgerda. P& verdi lifsgeedi ekki skilgreind an
hlidsjonar af huglaegum og hlutlaegum adstaeedum einstaklinga og hépa.®

Ad framangreindu er ljost ad lifsgaedi geta visad til mjog vids svids. Sérstadan i umfjollun
um lifsgeedi i félagsvisindum felst i ad adgreina lifsgeedi sérstaklega fr& ©6drum
adstaedum (e. living conditions). Til ad draga upp skyrari mynd af skilgreiningu lifsgaeda
er gagnlegt ad stydjast vid eftirfarandi greiningarramma:*®

® Hugmyndin um lifsgeedi verdur ad byggja & aherslu a einstaklinginn sjalfan — par
sem lifsskilyrdi liggja til grundvallar greiningar an pess ad einblint sé &
efnahagslegar skyribreytur.

® Hugmyndin um lifsgaedi verdur ad taka mid af fjdlpsettum asteedum samtimis —
pbar sem fleiri paettir en atvinnutekjur og adsteedur (e. living conditions) liggja til
grundvallar.

B Hugmyndin um lifsgeedi byggist & vidurkenndu samspili hugleegra og hlutleegra
patta — par sem vidhorf folks til moguleika sinna til ad njéta eigin atorku og proska
heefileika hafa sérstakt veegi.

Fra arinu 2003 hefur Evrépustofnunin um beett lifskjor og vinnuadstaedur (e. European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions) meelt lifsgeedi i
[6ndum Evrépusambandsins. Stofnunin byggir & framangreindum greiningarramma og
baetir pvi vid ad rannsoknir & lifsggedum skuli taka mid af sex grundvallar aherslum;
fiolskyldu- og heimilisadsteedum, efnahagslegum adstaedum, félagslegri patttoku, heilsu
og heilbrigdispjonustu, pekkingu, menntun og starfspjalfun og loks atvinnu.

Atvinnupatttaka karla og kvenna er nokkud jofn en pé vinna karlar fleiri vinnustundir utan
heimilis en konur. Medalvinnutimi karla utan heimilis & viku ario 2012 voru 43,9
vinnustundir en samsvarandi fjoldi vinnustunda kvenna utan heimilis voru 35,2
vinnustundir. Ahersla & atvinnu og styttingu vinnuvikunnar hefur verid aberandi i umraedu
um tengsl lifsgeeda og karlmennskuhugmynda & vettvangi norreennar umraedu um
jafnréttismal. Allsstadar vinna karlar meira en konur utan heimilis og allstadar eru karlar
liklegri til pess ad starfa vid ahaettusamari storf i samfélaginu. Umraedan snertir marga

% Kolbrn Albertsdéttir ofl. (2009). Lifsgeedi og lifsgaedarannsoknir. Timarit hjikrunarfreedinga, 4.
tbl. 85. arg.

% Alpjédahelbrigdisstofnunin (2003). http://applications.emro.who.int/dsaf/dsa310.pdf

% Fahey, T., Nolan, B., and Whelan, C. (2003). Monitoring quality of life in Europe, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.
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paetti jafnréttisumraedunnar og verdur ekki med gédu méti bundin vid hlutleega meelingu
a vinnutima. Kynjasjonarmid sem liggja til grundvallar allri 16ggjof i jafnréttismalum horfir
til pess ad vinna purfi & mérgum svidum jafnréttis samtimis til ad jafna hlut karla og
kvenna i samfélaginu. Mikilveegi fj6lpaettrar nalgunar i umraedunni um tengsl vinnutima,
lifsgeeda og jafnréttis sést ageetlega pegar kynskiptur vinnumarkadur er skodadur og
ahrif hefda sem viohalda launamismunun kynjanna. Afleidingar, baedi af kynskiptum
vinnumarkadi og aukinni vinnu kvenna a heimilum, eru augljésar pegar horft er til pess
ad atvinnutekjur kvenna eru teeplega 70% af atvinnutekjum karla, pegar um er ad reeda
6giftar konur og um 60% af atvinnutekjum karla pegar um er ad raeda giftar konur.®’

A vinnufundum og i umraedum, starfshopsins um karla og jafnrétti, var nokkur ahersla
l16gd & tengslin milli lifsgeeda og atvinnu. Sérstaklega var reett um tengslin milli styttri
vinnutima, p.e. fjélda vinnustunda i vinnuviku, tegundir peirra starfa sem karlar starfa vid
og moguleika karla til jafnrar patttoku baedi a heimili og i tengslum vid uppeldi barna.

Styttri vinnutimi snyr ekki einvéroungu ad pvi ad auka moguleika félks til ad samraema
fidlskyldu og atvinnulif. Stytting vinnuvikunnar snyr ad mérgum grundvallar spurningum
um islenskan vinnumarkad og samfélagsgerd. Stytting vinnuvikunnar kallar & svor vid
spurningum um virdi vinnunnar og Vvirdi pess tima sem folk vill eiga utan vinnu. Markviss
patttaka peirra adila i samfélaginu sem akvarda lengd vinnuvikunnar er naudsynleg til
bess ad fjallad verdi um breyttar aherslur — styttri vinnuviku. Ohad pvi hvernig vid svérum
pessum spurningum er ljost ad styttri vinnuvika kann ad hafa ahrif & moguleika karla og
kvenna til ad samraema vinnu og fjolskyldu og gefur fyrirheit um aukna moguleika karla til
jafnari péatttoku & heimili og vid uppeldi barna.

Umraedur um tengsl vinnutima vid aukid jafnrétti og aukin lifsgeedi visa til skilgreininga,
sem greint hefur verid fra hér ad ofan, og segja ad hugmyndir um lifsgeedi byggist a
samspili hugleegra og hlutlaegra patta og moguleikum félks til ad njota eigin atorku og
proska heefileika i samspili vid pau einstaklingsbundnu lifsskilyréi sem hafa ahrif & heilsu
og heilbrigai.

37 Jafnréttisstofa (2013). Konur og karlar 2013,
www.jafnretti.is/D10/_Files/konur_og_karlar_2013.pdf
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3.3. Tilléogur: Karlar, heilsa og lifsgaedi

A grundvelli umraedu um karla, heilsu og lifsgeedi par sem sérstok ahersla hefur verid
16gd annarsvegar & tengsl milli heilsu og adgengis ad heilbrigdispjonustu og hinsvegar
tengslin milli lifsgeeda, atvinnu og vinnutima leggur starfshopur um karla og jafnrétti fram
eftirfarandi tillogur um adgerair, rannséknir og aherslur.

Tillaga 9: Ad h6fdu samradi vido adila vinnumarkadarins verdi stefnt ad pvi ad
stytta vinnuvikuna. Almenn stytting vinnuvikunnar geeti haft margvisleg jakveed
ahrif a lifsgaedi, heilsu og jafnrétti milli karla og kvenna.

Tillaga 10: Margt bendir til pess ad karlmenn geti verid ,fornarlémb
karimennskuhugmynda“ sem ryri lifsgeedi peirra. Starfshopurinn leggur til ad efnt
verdi til vitundarvakningar & breidum grundvelli um pessi mél. Hér mé benda &
fyrirmyndir eins og Mottumars en su adferdafreedi sem par hefur verid beitt getur
nyst vioar.

Tillaga 11: Kanna parf hvort &kvednir hopar karla fari & mis vid pjonustu
heilbrigdiskerfisins, ymist vegna pess ad peir leita hennar ekki eda vegna pess ad
pjénustuna skorti. Huga parf sérstaklega ad samkynhneigoum korlum, eldri kérlum
og kérlum af erlendum uppruna.
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4. Karlar, klam og veendiskaup

Meginviofangsefni gagnrynnar umraedu um kldm og veendi felst i ad leita svara vid pvi
hvernig afstada valds milli karla og kvenna birtist i klamefni og gera grein fyrir pvi hvernig
adstaedur peirra sem stunda veendi er haegt ad skyra med hlidsjon af kynjasjonarmidum.
Tengslin milli kynjajafnréttis, klams og veendis hafa verid til umraedu i marga aratugi.
Anrif kyns i allri pessari umraedu eru talin augljos. Karlar eru i miklum meirihluta peirra
sem nota kldm og karlar eru i miklum meirihluta peirra sem kaupa veendi. Konur eru aftur
i meirihluta peirra sem sjast i klami og peirra sem stunda veendi.

Umfj6llun kynjafreedinnar um kynlifsionad (e. sex industry) eda ,vioskipti med kynlif* felur
oftast i sér gagnryni innan fjdlda svida par sem slik vidskipti eru talin fara fram. Daemi um
svid greiningar eru; klam, veendi, mansal, suludansstadir og auglysingar par sem likami
kvenna er notadur sem soluvara. Starfshopurinn akvad i upphafi vinnu sinnar ad leggja
aherslu a klam og veendi pott ljost veeri ad ekki yrdi fjallad um allar hlidar
kynlifsidnadarins. bess i stad var aetlunin ad greina hvernig klam og veendi horfir vid
korlum & islandi almennt og spyrja hvort péatttaka karla i umreedunni og ahersla & pa geti
hjalpad vid ad skyra stddu pessara svida og jafnréttisméala. Med pvi verdur ekki litid
framhja pvi ad mikil skérun er milli likra svida kynlifsidnadar — umfjollun um pa skdrun
ramast ekki nema ad litlu leyti i pessari skyrslu.

Oheett er ad segja ad klam og veendi hafi p6tt nokkud erfid vidfangsefni baedi i almennri
umraedu og i umraedu & vettvangi stjornmala. Asteedur pess kunna ad vera margpeettar
pé viss einkenni umraedunnar geti veitt skyringar. Pannig hafa spurningar um frelsi verio
aberandi i mismunandi samhengi umraedunnar. Frelsishugtakid er notad beaedi til ad
réttleeta takmarkad eda aukid adgengi ad klami og sem rok med og & moéti banni vid sélu
a4 veendi. | umreedum starfshopsins var akvedid ad raeda malefnin ekki a peim
forsendum, heldur horfa frekar a stdédu karla innan malaflokkanna og spyrja hvernig
rannsoknir, upplysingar og umraeda med patttoku karla geti ordid til ad varpa ljési a
umraeduna um klam og veendi.

4.1. Klam, formleg skilgreining og lagaleg

Skilgreining & klami og umfjéllun um klamveedingu hefur verid tilefni agreinings. |
islenskri ordabdk segir ad hugtakio klam visi til mélfars, myndar eda annars sem beinir
athyglinni ad kynlifi eda kynfeerum ad naudsynjalausu i listreenu samhengi, freedslu
e.p.h.. Logfreedileg skilgreining visar hinsvegar til pess ad klam sé refsiverour verknadur
félginn i lostugri lysingu & kynfaerum, kynferdislegum stellingum, athéfnum eda
hugsunum og vardar sektum, vardhaldi eda fangelsi.*® | pessu sambandi er ahugavert
ad i islenskum légum er ekki ad frekari skilgreiningu & kldmi. PO segir i 210 gr.
hegningarlaga: ,Ef klam birtist & prenti, skal sa, sem abyrgd ber & birtingu pess eftir
prentldgum, seeta sektum ... eda fangelsi allt ad 6 manudum. S6mu refsingu vardar pad
ad bua til eda flytja inn i Utbreidsluskyni, selja, Utbyta eda dreifa & annan hatt Gt
kldmritum, klammyndum eda 6drum slikum hlutum, eda hafa pa opinberlega til synis,
svo og ad efna til opinbers fyrirlestrar, eda leiks, sem er ¢sidlegur a sama hétt.

% fslensk alfrsediordabokin, vefutgafa fra arinu 2011
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i lj6si pess ad ekki er ad finna formlega skilgreiningu eda ordskyringu i I6gum ma horfa til
bess hvernig hugtakid hefur verid skilgreint i domaframkvaemd. | nidurstédu Héradsdoéms
Reykjavikur fra 14. juli 2000 er ad finna lysingu & efni sem logregla gerdi uppteekt i
tengslum vid rannsékn a dreifingu kldmefnis. bar segir: L6gd er ahersla a ad syna
kynfeeri karla og kvenna, kynmok um leggéng og endaparm, munnmok, sjélfsfréun og
fioldakynmok, allt & dgrandi hétt [...] Listreen eda bokmenntaleg tjAning astar var ekki
synileg i peim myndskeidum sem skodud voru.

Po ad til séu domar sem fjalla um brot a Il6gum um dreifingu kldms er 6haett ad fullyroa
ad bannid hafi ekki ahrif & Gtbreidslu eda dreifingu. Pannig hefur klam ordio sifellt meira
aberandi i deegurmenningu og félagslegum veruleika drengja og karla sidustu ar. Notkun
og utbreidsla & kldmi hefur aukist umtalsvert samhlida aukinni netnotkun. Pessi préun
hefur att sér stad samtimis og afstada loggjafans til klams bendir til pess ad kldm hafi
ekki forgang i réttarvorslukerfinu.

4.2. Utbreidsla, og ahrif 6likrar notkunar klams

A rédstefnu mennta- og menningarmalaraduneytisins Askan, rédd framtidar, sem haldin
var i tengslum vid formennskuéar islands i Norreenu radherranefndinni arid 2009, var
greint fra nidurstooum ar samanburdarrannsdkn & hogum, lidan og lifsstil medal
norreenna ungmenna, 16-19 ara. | nidurstoéduskyrslu rannséknarinnar kemur fram ad
drengir & aldrinum 16-19 &ra nota klam mun meira en stelpur & sama aldri. Ennfremur
kemur i lj6s ad islenskir drengir nota klam meira en jafnaldrar peirra & Norourldndunum.
Adeins 24,1% drengja & pessum aldri segjast aldrei, eda naer aldrei nota klam & medan
92,6%. stulkna segjast aldrei, eda neer aldrei nota klam. Alls 75,9% drengja segjast
hinsvegar nota klam daglega, nokkrum sinnum i viku eda vikulaga.

I rannsokninni Unge, kgn og pornografi i Norden sem unnin var ad tilstudlan Norreenu
radherranefndarinnar & arunum arid 2004-2006 var leitad svara vido pvi hvada &ahrif
notkun klamefnis hefur a vidhorf drengja og stilkna & Nordurldndum. Nidurstddur syna
ao strékar hafa annarskonar reynslu af klamefni en stalkur. beir reyna heldur ad nalgast
klam sjalfir en stelpur sja klam frekar vegna pess ad adrir eru ad horfa & pad. P& hafa
drengir almennt séd fleiri tegundir klams en stulkur og eru liklegri til pess ad raeda um
klam vid vini og kunningja. Af svdrum ungmennanna ma rada ad strakar telji klam vera
edlilegri hluti tilveru sinnar en stulkur. Pegar ungmenni eru bedin um ad lysa hvernig
konur og karlar koma peim fyrir sjénir i klamefni er samsvorun i svérum kynjanna. Baedi
telja karla vera gerendur um leid og segja ad aherslan sé sjaldnast & likama karla.
Kvenlikaminn er i meira maeli vidfangsefni klamsins um leid og konur leika ,aukahlutverk
i adalhlutverkum* og hafa litid ad segja um framvindu.*

P6 ad viohorf ungmennanna i rannsokninni Unge, kan og pornografi i Norden gefi ekki
tilefni til almennra alyktanna um vidhorf islenskra ungmenna til klams, koma lysingar par
heim og saman vid kenningar i kynjafreedi sem telja kldm fyrst og fremst framleitt &
forsendum karla og fyrir karla. Flestir feminiskir freedimenn eru samméla um ad

% www.norden.org/da/publikationer/publikationer/2006-749/at_download/publicationfile
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valdahlutfoll milli kynjanna i gagnkynhneigdu klami séu 6jofn og ad kldm syni valdastodu
bar sem karlmenn hafa véld yfir konum.*

Velferdarraduneytio i samstarfi vio mennta- og menningarmalardduneytid og ad
frumkvaedi innanrikisrdduneytis stdd fyrir samradsferli um klam & haustdégum 2012. par
var fjallad um klam at fr4 heilsufarslegu, lagalegu og samfélagslegu sjénarhorni i pvi
augnamidi ad meta og raeda hlutverk stjérnvalda vardandi klam. | minnisbladi til radherra
pessara priggja raduneyta, fra peim adilum sem styrdu samradinu, koma fram
abendingar um ymsar adgerdir. Medal abendinga til velferdarradherra eru tillogur ad
adgeroum til ad efla umreedu um klam og starfshépurinn beinir pvi til rAdherra ad kénnud
verdi heilsufarsleg ahrif klams, sérstaklega med tilliti til kynheilbrigdis. Ennfremur er pvi
beint til velferdaraduneytis og mennta- og menningarmalardduneytis ad vinna ad
heildstaedri azetlun um fraedslu um klam, klamveaedingu og kynheilbrigdi. A vinnufundum
starfshépsins komu fram eindregnar visbendingar um ad porf veeri a slikri dsetlun, sér i
lagi ef han gaeeti ordiod til pess ad efla rannsdknir & svidinu og auka umraedu um klam og
klamvaedingu & islandi.

4.3. Veendi a Islandi

Umraeda um veendi & Islandi breyttist nokkud eftir ad nektarstédum fjélgadi uppur 1995,
en ordromur hefur lengi verid um ad veendi tengist starfsemi stadanna. | vidtali Bjarkar
Eidsdottur bladakonu, vio fyrrum starfskonu nektardansstadar, fullyrti viomaelandi hennar
ad veendi eetti sér stad og veeri stundad med vitund og prystingi fra eigendum stadarins.
pratt fyrir slikar fullyrdingar og pralatan ordrém, um veendi & nektarstdoum, virdist
sambandid & milli veendis og nektarstada hafa hlotid litla athygli stjérnvalda og logreglu.

Arid 2000 oOskadi paverandi démsmalaradherra, Solveig Pétursdottir, eftir pvi ad
rannsokn yrdi unnin & veendi og félagslegu umhverfi pess 4 islandi. Rannséknin markadi
nokkur timamét i umraedu um veendi. Rannsoknarstofnunin Rannsokn & greining skiladi
afangaskyrslu til radherra arid 2001.** i henni er er ekki adeins brugdid ljési & adsteedur
sem leida einstaklinga Gt i vaendi heldur einnig veitt innsyn i pa andlegu vanlidan sem
fylgir veendi. Megin markmid rannséknarinnar var ad svara pvi hvort vaendi fyrirfyndist a
islandi og ef svo i hvada mynd pad birtist. Nidurstodurnar voru Otvireedar: Veendi
fyrirfannst & Islandi, sérstaklega medal ungs folks i vimuefnaneyslu og i tengslum vié
starfsemi nektardansstada. Synt var fram a ad & Islandi fyrirfinnst baedi svokallad
gbtuveendi og innanhlssveendi. Gotuveendi er i meira meeli tengt fikniefnaneyslu en
innanhussveendi tengist nektarstodum eda jafnvel auglysingum i dagblédum.

pPad sama & vid um veendi og dnnur félagsleg fyrirbeeri. Pad er erfitt ad fullyréa um edli
vaendis & Islandi pegar haldbaerar upplysingar og rannsoknir skortir. Pad kann ad vera
ad vaendi & Islandi sé afar vel skipulagt og tengist baedi alpjodlegri glaepastarfsemi og
mansali. Hinsvegar virdast sannanir a pessum tengslum oft veikbyggdar og byggjast
fremur & getgatum en nidurstddum rannsékna. bratt fyrir pennan skort & rannséknum er
ekki Oalgengt ad tengslin milli veendis og skipulagdrar gleepa séu reedd & mjog

0 [ pessu sambandi meetti benda & skrif fislmargra freedimanna — sja t.d. itarlega samantekt &:
http://plato.stanford.edu/entries/feminist-sex-markets/
! www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Vandi_a_islandi.pdf
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afdrattarlausan hatt. bannig kemst greiningardeild rikislogreglustjora ad ordi skyrslunni
Mat rikislogreglustjora & haettu & hrydjuverkum og skipulagdri gleepastarfsemi, (bls. 4):

Visbendingar eru um ad erlendir adilar komi i auknum meeli ad skipulégdu
vaendi & islandi. Grunur leikur & ad su starfsemi tengist mansalshringjum,
einkum i Austur-Evrépu. Vist pykir ad islenskir rikisborgarar busettir hér a
landi, eigi samstarf vid erlenda adila a pessu svidi skipulagdrar
gleepastarfsemi. [...] Mansal eda verslun med félk er pekkt fyrirbaeri um
allan heim og er talin vera su glaepastarfsemi, sem er i hvad érustum vexti
nG um stundir. Grunur um mansal & islandi hefur 16ngum verid tengdur
nektardansstédum og veendi.*

Ad tengja veendi og mansal, likt og greiningardeildin gerir, er ekki Galgengt. Margir
freedimenn telja skilgreiningu veendis orjufanlega tengda mansalshugtakinu. pPar sem
veendi feli avallt i sér neyd eda pvingun og pad ad selja adgang ad likama sinum sé ekki
gert af einstaklingum sem taka &kvardanir sem byggjast & frjalsu vali.** Mikilveeg
rannsokn & mansali & islandi var unnin af Fridu Ros Valdimarsdottur (2009), fyrir Rauda
Kross islands og Rannsoknarstofu i kvenna- og kynjafreedum. Nidurstédur syna ad
mannsal er stadreynd & islandi og birtist med margvislegum heetti. ba stadfesti frastgn
erlendra sérfreedinga ad mannsal & islandi tengist veendi.*

Nokkur grunnur var lagdur ad rannsoknum a veendi & islandi med peirri vinnu sem hofst
um sidustu aldamot en ekki hefur tekist ad byggja a peim grunni med frekari greiningu
eda fjarmagni til rannsékna & veendi. | Norraenu rannsékninni Prostitution i Norden er
sérstaklega vakin athygli & pvi hversu liti® er um rannsdknir & umfangi veendis a
islandi.”® A arunum 2003 til 2007 foru ekki fram neinar rannséknir & vidhorfum til veendis.
En &rid 2007 voru 70% islendinga sammala pvi ad kaup & veendi eettu ad vera refsiverd.

4.4. Loggjofin og karlar sem veendiskaupendur

Arid 2009 var logfest akveedi i hegningarlégum um refsineemi pess ad kaupa veendi a
islandi. Login folu i sér pa breytingu ad hver sa sem greidir eda heitir greidslu fyrir veendi
skuli seeta sektum eda fangelsi allt ad einu ari. bessi leid var fyrst farin i Svipj6d arid
1999 med ldgum nr. 408/1998, (see. om forbud mot kdp af sexuella tjanster). Almennt er
talad um ,saensku leidina* pegar reett er um I6g um sélu og kaup & veendi & islandi. Arid
2008, var seenska leidin einnig logfest i Noregi med I6gum nr. 104/2008, (n. om
endringer i straffeloven 1902 og straffeprosessloven - kriminalisering av kjgp av seksuell
omgang eller handling mv.).

Afleidingar seensku leidarinnar i Svipj6d hafa medal annars verid paer ad gotuveendi
hefur minnkad um rdmlega helming. Pa segir i rannsokn sem framkveemd var af seenska
félagsmalaraduneytinu ad seenska leidin hafi ordid til pess ad minnka eftirspurn karla

42 www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir/skyrsla_um_opinbert_hattumat.pdf

3 Agustin, L. (2007). Sex at the Margins: Migration, Labour Markets and the Rescue Industry.
London: Zed Books.

* Frida Ros Valdimarsdéttir (2009). Lika & [slandi: Rannsokn & edli og umfangi mansals, Raudi
Kross islands, www.jafnretti.is/D10/_Files/mansalsskyrsla.pdf

*® Prostitution i Norden — Forskningsrapport (2008). TemaNord 2008:604,
www.norden.org/no/publikasjoner/publikasjoner/2008-604
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eftir veendi. Sérstaklega er athyglivert ad viohorf ungra karla til veendis hefur breyst
mikid. Sifellt fleiri peirra hafa neikveeda afstddu til veendis og feerri ungir karlar segjast
munu leita eftir veendiskaupum.“® Afleidingar lagabreytinganna um kaup og sélu & vaendi
i Noregi hafa ekki verid naegjanlega rannsakadar. P4 hafa ekki farid fram rannsoknir &
ahrifum banns vid kaupum & veendi & islandi.

Pegar talad var fyrir lagabreytingunni & islandi var malid kynnt sem lidur i adgerdaasetlun
stiornvalda gegn mansali sem sampykkt hafdi verid sama ar. bannig sagdi Asta R.
Joéhannesdottir, paverandi félags- og tryggingamalaradherra, i umraedu um bann vid
kaupum & veendi: ,[pad] er oftast sprottid af sarri neyd og jafnvel beinni naudung. bvi er
fraleitt ad gera polendurna abyrga fyrir veendi en rétt ad draga til 4byrgdar pa sem nyta
sér neyd annarra i kynferdislegum tilgangi.“ | 16ggjofinni er pvi gengid Gt fra pvi ad
abyrgdin af vidskiptunum hvili & herdum kaupandans en ekki seljandans, enda sé
adstooumunurinn milli peirra afgerandi.

I nylegri rannsékn Katrinar Rutar Bessadoéttur er sjonum beint ad korlum sem kaupa
veendi.” bar segir fra pvi hvernig umraeda um veendi & islandi hefur lagt &herslu &
vaendiskonur en ekki vaendiskaupendur. | rannséknum, baedi hérlendis og erlendis, er
mikil ahersla 16gd a asteedur pess ad konur stunda veendi, formgerd pess umhverfis sem
veaendi fer fram i og félagslegar adsteedur veendiskvenna.®® bad verdur hinsvegar ad
horfa til pess ad veendi er hluti af kynlifsionadi, par sem umraedan um klam, veendi og
mansal skarast. Vidskipti i pessum idnadi eiga sér fyrst og fremst stad vegna eftirspurnar
karla. bvi geta rannsoknir & veendi ekki horft fram hja abyrgd karla. Rannséknir sem gera
pad gefa ekki skyra mynd af svidinu.

*® Forbud mot kop av sexuell tjanst: En utvardering 1999-2008 SOU 2010/49,
www.regeringen.se/content/1/c6/14/91/42/ed1c9lad.pdf

" Katrin Rut Bessadéttir (2013). ,Dettur engum i hug, ad eitthvad sé athugavert vid pa?“: Um
veaendi og veendiskaupendur, Obirt BA — ritgerd: Haskali islands, Félags- og mannvisindadeild.
8 Farley, M. o.fl. (2011). Comparing Sex Buyers with Men Who Don’t Buy Sex, Fyrirlestur,
Psychologists for Social Responsibility Annual Meeting, jali 2011, Boston, MA.,

www. prostitutionresearch.com/pdfs/Farleyetal2011ComparingSexBuyers.pdf
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4.5. Tillogur: Karlar, kldm og veendiskaup

7

Til ad reeda klam og ahrif klamveaedingar parf ad bera nidur & moérgum svidum
samfélagsins samtimis. bad parf ad gera grein fyrir sjdbnarmidum jafnréttis sem
endurspeglast i Olikri afstodu karla og kvenna til klams. pPad parf ad reeda Utbreidslu og
notkun & klami og svara pvi hversu algengt kldm er. bad parf ad reeda &hrif sem klam og
klamvaeding hefur, baedi &4 pa sem taka patt i framleidslu klamefnis og ahrif & pa sem
nota klam — vidhorf peirra og hugmyndir. P& verdur ad lita til peirrar umraedu sem fram
fer milli peirra sem adhyllast gagnryna afstddu til klams og telja pad skadlegt og peirra
sem telja klam ekki vera skadlegt.

I vinnu starfshdpsins var sérstok ahersla 16gd & patttoku karla i umreedu um klam.
Starfshépurinn fagnar pvi frumkvaedi sem innanrikisrdduneyti hafdi um samradsferli um
klam, & haustdégum 2012, og tekur undir &bendingar til velferdarradherra um mikilveegi
pess ad efla umraedu um klam. Sérstaklega tekur starfshopurinn undir tillégur um ad
kénnud verdi heilsufarsleg ahrif klams, med tilliti til kynheilbrigdis.

Mikilveegt er ad horft sé til Abyrgdar karla i umraedunni um vaendi. i vinnu starfshopsins
kom fram afdrattarlaus vilji til ad varpa skyrara lj6ési a veendiskaupendur — karla sem
kaupa vaendi. Rannsoknir & kdrlum sem kaupa veendi geta ordid grundvollur umraedu um
abyrgd karla & pessu svidi jafnréttisumraedunnar.

Starfshépur um karla og jafnrétti leggur fram eftirfarandi tilldgur um adgerdir, rannsoknir
og aherslur:

Tillaga 12: Starfshépurinn telur ad tryggja verdi ad klam, ahrif klams og
kldamvaeding séu til umreedu i samfélaginu. Rannsoknir & klami og ahrifum klams
eru mikilveegar til ad tryggja ad umraeda byggist a faglegum grunni.

Tillaga 13: Starfshopurinn leggur til ad islenskar rannsoknir & veendi verdi
stérefldar. | rannsoknum parf sérstaklega ad varpa ljosi & veendiskaupendur — karla
sem kaupa veendi.
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5. Karlar, menntun og kynskiptur vinnumarkadur

Miklar breytingar hafa ordid a stéou kynjanna sidustu aratugi og smam saman hefur
dregid ur pvi kynjamisrétti sem vidgengist hefur. Segja ma ad samfélagid hafi verid i
nokkud stéougri préun i att til meira jafnréttis. Med tio og tima hafa konur i auknu meeli
gengid inni storf & svidum sem adur heyrou alfarido undir karimenn. ba hafa karlar ad
sama skapi I4tid til sin taka & svidum sem konur sinntu naer eingdngu. Karlar sinna pvi
oftar storfum sem &adur toldust kvennastorf, po ekki i sama meaeli og konur sem sinna
oftar peim sem adur toldust karlastorf. Mikilveegt er ad finna leidir til ad studla frekar ad
pessari préun og vinna pannig ad markmidum jafnréttislaga um ad einstaklingar skuli
eiga jafna moguleika & ad njota eigin atorku og proska heefileika sina 6had kyni og
stadalmyndum.

Ymislegt hefur stadid i vegi fyrir préun i att til jafnréttis. Benda ma & ad vold karla og
fiélbreytt taekifeeri peirra til pess ad moéta samfélagio Gt fra hagsmunum sinum rédi miklu
um hvernig midar. Métun karla og kvenna ut fra menningu, umhverfi og tima hefur ahrif 4
jafnrétti. Rotgrénar hugmyndir um hvad telst edlilegt, hvad telst vera kvenlegt og
karlmannlegt, eru proskuldur framfara. Markviss vinna ad jafnrétti verdur ad raeda pessar
hugmyndir og fjalla um astaedur pess ad eitthvad teljist henta 6dru kyninu betur en hinu.
Hvergi er mikilvaegara ad taka pessar hugmyndir til skodunar en a svioum menntunar og
vinnumarkadar. Hugmyndir um kvennastorf og karlastorf hafa veruleg ahrif & ndms- og
starfsval, beedi karla og kvenna.

Tengslin milli vinnumarkadar, menntunar og jafnréttis eru flokin. Ljést er ad margir bera
abyrgd a pvi ad vinna gegn stadalmyndum og vinna ad auknu jafnrétti kvenna og karla.
Samkveemt jafnréttisldogum ber atvinnurekendum og stéttarfélogum skylda til ad vinna
gegn kynskiptum vinnumarkadi og studla ad pvi ad storf flokkist ekki i kvenna og
karlastorf. Einnig kveda 16gin a um skyldur skoéla til ad veita jafnréttisfraedslu og abyrgo
peirra & ad huga ad kynjasjonarmioum i allri starfsemi sinni. Samspilidid milli jafnréttis og
kynskipts vinnumarkadar snyr pannig baedi ad vinnumarkadi og menntakerfinu.

5.1. Kynin og menntun

Sidustu ar hefur nokkud borid & umreedu um sleema stbédu drengja i skolum.
Reykjavikurborg birti nyverid nidurstddur rannséknar sem voktu nokkra athygli.
Starfshépur, skipadur til ad leggja mat & mismunandi namsérangur drengja og stulkna i
skolum Reykjavikur, komst ad peirri nidurstddu ad munur var & namsarangri kynjanna i
nokkrum fogum. Sérstaklega atti pad vio um &rangur i lestri og islensku. Starfshépurinn
bendir & ad mikilvaegt sé finna leidir til ad baeta nAmsarangur drengja an pess ad draga
ar hrada annarra drengja eda stulkna. Medal nidurstadna rannséknarinnar var mikill
munur a porf kynjanna fyrir sérkennslu og lagt er til ad kannad verdi hvort
.proskafraedilegur munur & drengjum og stulkum geti mogulega haft ahrif & skipulag
nams og kennslu“(bls. 4).*°

I bokinni Karlmennska og jafnréttisuppeldi gerir Ingolfur Asgeir Johannesson (2004)
grein fyrir niourstédum vidtalsrannséknar par sem m.a. er spurt um mun & vinnubrégoum

*9 Skéla og fristundasvid Reykjavikurborgar (2011). Skyrsla starfshdps um namsarangur drengja.
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og hegdun drengja og stilkna.®® Nidurstddur syna ad stalkur eru vandvirkari og
samviskusamari en drengir en peir spyrja meira og eiga til ad vera 6éroélegri. Stulkur geta
frekar einbeitt sér og syna meiri vandvirkni en drengir. Ingdlfur leggur til ad hvetja purfi
stalkur til meira sjalfstaedis en syna purfi drengjum meiri studning vardandi vandvirkari
vinnubrégd.>*

Ing6lfur Asgeir gerir grein fyrir ordraedu um drengi i skélum og varar vid pvi ad alhsefa
um slakan arangur peirra. Alheefingar studla ad pvi ad folk trai pvi ad edlilegt sé ad
strékar fai leegri einkunnir en stalkur. Ingélfur raedir einnig ad heetta sé félgin i stydjast vid
meelingar & namsarangri og draga alyktanir um ymsa pa peetti sem ekki eru meeldir. P4
ber ad horfa til pess ad i umraedu um stédu drengja og stulkna i skélum ad arangur sé
ekki takmorkud audlind, par sem goédur &rangur stulkna komi nidur & moguleikum og
arangri stréka.

i vinnu starfshopsins var nokkud reett um stodu drengja i skéla. Pott umraedan hafi ekki
midad ad pvi ad leggja fram tillogur um adgerdir eda rannsoknir & drengjum i
grunnskélum pé tengist hin mjog naid peirri mynd sem pegar hefur verid lyst: Hvernig
skilabod drengir f& um pad hvernig peir eiga ad hegda sér i skéla og hvad teljist edlilegt
ao peir geri. Pott hugtakio ordreeda kunni ad vera Ohlutbundid og ekki alltaf heppilegt i
almennri umraedu, pa er greining ordraedu mikilvaeg til pess ad skilja hvernig drengir og
stilkur hugsa um hluti, adsteedur sinar og moéguleika. Hugmyndir um pad hvad telst
edlilegt, satt og rétt tengist pvi vali sem einstaklingar standa frammi fyrir pegar
namsleidir eru valdar og par af leidandi pau storf sem namid leidir til. Pvi er &hugavert ad
skoda hvernig mismundandi &herslur karla og kvenna skila sér i vali & namsleidoum.

Alls stunda 27.216 konur nam i framhaldsskélum og haskolum & méti 21.507 korlum.
Konur eru 56% nemenda a 6llum skolastigum ofan grunnskéla en hlutur karla er 44%.
bPegar skipting kynja er skodud eftir skoélastigum samkveemt islensku
menntunarflokkuninni ISNAM2008 kemur i lj6s ad karlar eru 48% nemenda &
framhaldsskoélastigi, 62% nemenda a vidbotarstigi, 38% nemenda & haskélastigi og 37%
nemenda & doktorsstigi. Pad vekur athygli ad einungis a vidboétarstigi eru karlar fleiri en
konur medal nemenda. Vidbétarstig er a mérkum framhaldsskdla- og haskoélastigs en a
pessu stigi ma finna margvislegt starfsnam, s.s. meistaranam l|6ggiltra idngreina,
ionfraedi, leidsbgundm, ferdafraedindm, 4. stig vélstjornar og margmidlun.

pegar télur um skraningar i namsbrautir eru skodadar arid 2011 sést nokkur munur &
korlum og konum. Félagsfreedibraut er fjdlmennasta einstaka namsbrautin &
framhaldsskolastigi. A peirri namsbraut eru skradir 5.494 nemendur af peim eru 40%
karlar og 60% konur. A nattarufraedibraut, sem er naest fjslmennasta namsbrautin kemur
i lj6s ad hlutfall kynja er neer jafnt, par sem karlar eru 51% nema og konur eru 49%
nemenda. | greinum eins og bifvélavirkjun eru karlar i miklum meirihluta, &rid 2011 voru

*% Ingolfur Asgeir J6hannesson (2004). Karlmennska og Jafnréttisuppeldi. Rannsoknarstofa i
kvenna og kynjafreedum. Reykjavik.

*1 Gudny Gudbjornsdéttir (2001). Ordraedur um arangur, skilvirkni og kyngervi vid stjérnun
menntastofnanna. Uppeldi og menntun 10:9-43. Gudny byggir & Foucault og skilgreinir ordreedu
sem: ,....stofnanabundin ordanotkun freedigreina, stjornmala og menningar, pad sem haegt er ad
segja fré eda tala um a dkvednu augnabliki: vidurkennda pekkingu eda sannleika sem ordid hefur
til i samskiptum akvedinna félagslegra afla“
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132 karlar skradir en adeins 12 konur. Nemar i harsnyrtiion voru i miklum meirihluta
konur, 225 & méti 14 kdrlum.

i tolum fra Hagstofu isalands sést ad i haskdla eru karlar i meirihluta i greinum eins og
steerdfraedi og tolfreedi (66%), teekni- og verkfreedi (72%) og télvunarfraedi (85%). Konur
eru hinsvegar i miklum meirihluta i greinum a svidum félagspjonustu (93%), heilbrigdis
(85%), kennarandmi og menntunarfreedum (80%).

Frad é&rinu 1990 til 2010 hafa é&rlega ad medaltali 460 konur umfram karla verid
brautskradar med studentsprof. Pessi munur hefur aukist jafnt og pétt sidustu arin og
skolaario 2009-2010 voru 513 konur brautskradar umfram karla. begar litid er til haerri
menntunarstiga kemur i einnig i lj6s nokkur munur & kynjunum. Fra arinu 1995 til arsins
2010 hafa konur ad medaltali verio um 65% allra brautskrddra nemenda a haskola- og
doktorsstigi. Skolaario 2009-2010 atskrifudust 1.366 karlar (33%) & haskolastig en
2.741konur (67%).%2

Tolur Hagstofu islands um brottfall Gr framhaldsskoéla syna nokkurn mun a hlutfalli karla
og kvenna sem innritudust i framhaldsskélanam arid 2003 og hoéfou ekki lokid nami
fjorum &rum sidar, par sem 34% karla voru brottfallnir en 25% kvenna. Athygli vekur
einnig munur a brautskraningu kynjanna. Fjorum arum eftir innritun arid 2003 hafa 52%
kvenna verid brautskradar en adeins 36% karla. Pegar brautskraning sjo arum eftir
innritun er skodud kemur i ljos ad 68% kvenna hafa brautskradst en adeins 55% karla.
Athygli vekur ad brottfall karla Ur verk- og starfsnami er 38% fjorum arum eftir innritun, en
33% i almennu boknami.

Samkveemt nidurstodum Education at a Glance 2011, rannséknar sem OECD stdd ad,
hofdu 70% Islendinga & aldrinum 25-25 &ara framhaldsk6lamenntun &rid 2009,
samanborid vid 90% Finna og 83% ibua rikja innan ESB. Hinsvegar verdur ad hafa i
huga ad samkveemt sému rannsokn voru 84% islendinga & aldrinum 15 til 19 ara i skéla
ario 2009 og er pad haerra hlutfall en medaltal allra OECD landa sem var 82%. bvi gefa
télur um skolasokn tilefni til bjartsyni.>® Eins verdur ad hafa i huga ad islendingar saekja
nam i framhaldsskélum & lengra aldurbili en margar adrar pjédir.

Asteedur brottfalls er ferli margra samverkandi astsedna. | rannsokn Jons Torfa
Jénassonar og Kristjonu Stellu Blondal (2002) kemur fram ad helstu asteedur sem félk
gefur vegna brottfalls voru sleemur namsarangur, namsleidi, pad ad sja ekki tilgang med
nami og ad nam sé ekki naudsynlegt fyrir veentanlegan starfsvettvang. Ein asteeda er su
ad einstaklingum bydst gott starf & namstimanum.> I rannsékninni er brottfall peirra sem
feeddir eru 1975 skodad. Nidurstodur syna ad 38% kvenna og 48% karla hafdi ekki lokid
lokaprofi ar framhaldsskoéla vid 24 ara aldur. Nidurstddur Ur launarannséknum Hagstofu
islands syna ad karlar sem eingéngu hafa grunnskdlaprof hafa umtalsvert heerri
heildartekjur fyrir storf i fullri vinnu en konur sem eingbngu hafa grunnskélapréf. pad

°2 Hagstofa Islands (2012). Skradir nemendur i framhalds- og haskélum haustié 2011

*3 Education at a Glance 2011 OECD indicators, www.oecd.org/edu/skills-beyond-
school/48631582.pdf

% J6n Torfi Jonasson og Kristjana Stella Blondal (2002). Ungt félk og framhaldsskdlinn.
Rannsokn & namsgengi og afstédu “75 argangsins til nams. Félagsvisindastofnun Haskdla
Islands og Haskolattgafan.
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vekur upp spurningar um hvort karlar hafi meiri hvata til pess ad heetta nami og fara ut &
vinnumarkad.

Rannsoknir a brottfalli ar nami hér a landi hafa einkum beinst ad framhaldsskolastiginu
en brottfall aGr nami & haskolastigi hefur litid verid rannsakad. Brottfall &
framhaldsskélastigi er kynjad og virdast sem strakar hverfi frekar fra nami en stelpur.
Bent hefur verid & midstyring & nAmskram hafi gefid skélum og kennurum of litid svigram
til ad mota skoélastarfid og pvi aukid heettuna & brottfalli og leida hja nemendum. | nyrri
Adalnamskré er 16gd rikari ahersla en &dur & ad virkja frekari nams- og starfsradgjof svo
ad nemendur séu betur feerir um ad velja nAm sem peir sja sér hag i ad klara.>® bessar
breytingar geetu haft ahrif til pess ad minnka brottfall. bvi er mikilvaegt ad fylgjast med
préuninni naestu ar til ad tryggja ad baedi kynin finni namsmarkmidum sinum farveg i
islensku menntakerfi. Sérstaklega parf ad skoda tengslin & milli ndAmsvals, brotthvarfs tr
nami & framhaldsskélastigi og ahrifa & innritun karla i haskola.

5.2. Kynin og vinnumarkadur

Talad er um ad kynjaskipting vinnumarkadar sé annarsvegar larétt og hinsvegar 16drétt.
Larétt kynjaskipting visar til pess ad konur og karlar gegna 6likum stérfum i pjédfélaginu.
Léorétt kynjaskipting visar til pess ad innan somu starfa eru karlar oftar stadsettir ofar i
valdapyramidanum en konur.*® | vinnu starfshépsins var ahersla 16gd & umreedu um
larétta kynjaskiptingu. Sérstaklega var fjallad um stédu karla & vinnumarkadi og leidir til
pess ad vekja dhuga peirra & stérfum & svidum umonnunar.

pratt fyrir miklar breytingar a islenskum vinnumarkadi sidustu ar er ennpa mikill munur &
fiolda karla og kvenna innan einstakra starfsstétta. Nokkur deemi um slikan mun er ad
sja i télum Hagstofu islands sem syna ad ari® 2012 starfa 16.800 karlar sem
idnadarmenn en einungis 2.400 konur. Karlar eru 10.600 peirra sem starfa sem
stjornendur og embaettismenn en konur einungis 6.600, pa starfa 6.300 karlar sem
baendur og fiskimenn en adeins 1.200 konur. Konur eru fjélmennari i ymsum
starfsstéttum. baer eru 22.600 peirra sem starfa sem pjonustu- og verslunarfolk en karlar
einungis 13.400, konur eru 6.000 medal peirra sem starfa sem skrifstofufélk en karlar
adeins 1.600. b6 ad pessar toélur syni ad hlutfllin geti verid mjog Olik innan starfsstétta
pa er munurinn ennpd meira afgerandi pegar skodadar eru tolur fyrir einstakar
starfsgreinar. Til ad mynda stérfudu 5.515 manns & leikskolum arié 2011, af peim voru
konur alls 5.221 og karlar adeins 295. Sama stada er uppi i 66rum starfsgreinum. i
Heilbrigdis- og félagspjonustu eru, arid 2008, 4.200 karlar starfandi & sama tima og fjoldi
kvenna er 23.000. Sama ar storfudu 4.300 manns vid fiskveidar, par af voru 3.900 karlar
og 400 konur.

island hefur lengi verid medal peirra landa, innan OECD, sem hefur haft hvad mesta
atvinnupatttoku. Arid 2012 var atvinnupatttaka islenskra kvenna 77,7%, og karla 83,1%.
bratt fyrir ad patttaka kvenna sé adeins minni en karla er nokkud j6fn patttaka i flestum
aldurshopum. Mestur munur er hja eldra folki en minnstur munur hja peim sem yngri eru.

> Agalnamskra framhaldsskéla 2011. Mennta- og menningarmalaraduneytis.

% Guobjorg Linda Rafnsdottir (1990). Kvinnojobb — mansjobb. Diskussion kring teorier om
konsarbetsdelningen och dess betydelse for kvinnor. Skyrla.Sociologiska institutionen, Lunds
Universitet.
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pott atvinnupétttaka sé nokkud jofn er vert ad geta pess ad karlar vinna fleiri vinnustundir
utan heimilis en konur. Medalvinnutimi karla & viku arid 2012 voru 43,9 vinnustundir en
samsvarandi fjoldi vinnustunda kvenna voru 35,2 vinnustundir.

Haegt er ad telja til fleiri storf par sem mikill munur er & konum og kdérlum og syna pannig
ennpa frekar fram a ad islenskur vinnumarkadur er, pratt fyrir miklar breytingar sidustu ar
og aratugi, mjog kynskiptur. pessi kynskipting vinnumarkadar stendur i nanum tengslum
vid pad nam sem karlar og konur velja i skélagongu sinni. Samkveemt rannséknum velja
karlar frekar en konur baedi nam og storf sem einkennast af vinnumenningu sem veitir
viourkenningu fyrir ad né efnislegum &rangri og styrkir stadalmyndir um ad peir eigi ad
vera akvednir og hardir af sér. Konur aftur & moti velja fremur en karlar nam og storf sem
veita vidurkenningu fyrir umhyggjusemi og hlédraegni.®’

A vinnumarkadi, eins og i nami, sést ad konur hafa i auknu meeli verid ad seekja inna
svid sem A&dur toldust til hefobundnari karlagreina. Pbetta hefur leitt til pess ad
starfsgreinar sem adur voru ad miklum meirihluta skipadar kdrlum hafa nad auknu
jafnveegi. Daemi um slikar starfsgreinar eru t.d. storf vid fidlmidla og storf presta. Arid
1973 voru konur 19% peirra sem storfudu i bladamannastétt en arid 2005 voru paer 34%.
ario 1975 var adeins ein kona vigd prestur en arid 2007 voru konur um pridjungur
prestastéttarinnar.

Sambeerileg préun hefur ekki att sér stad medal karla. Karlar hafa ekki sott i sama meeli
inna svid sem telja ma til kvennagreina. Talid er ad asteedurnar fyrir pvi megi ad
einhverju leyti rekja til kynbundins launamunar. Laun eru Yfirleitt laegri i hefédbundnum
kvennastorfum. Onnur astaeda sem kemur sérstaklega til alita i tengslum vid umraedu
um karla i hefdbundnum kvennastérfum eru fordomar. Sérstaklega fordémar fyrir kérlum
sem sinna umonnunarstérfum.

Pérdur Kristinsson (2005) vann skyrslu fyrir jafnréttisnefnd Haskéla islands og leitadi
svara vid pvi hvers vegna karlar saekjast ekki eftir nami i hjukrunarfreedi. Vidmaelendur
svorudu pvi hvada hindranir stédu helst i vegi fyrir pvi og allir téldu sig pekkja fordoma
gagnvart starfinu. Ekki voru allir & sama mali um ahrifin sem fordémar hoféu a
namsframvindu peirra eda lidan i nami. Sumir lysa fordémunum sem saklausu grini sem
lysti sér i pvi hvernig folk tengir starfid vid kvenlega eiginleika eda jafnvel samkynhneigd.
Sérlega ahugavert er ad viomaelendur sem hofou heett i hjukrunarfreedinaminu géafu allir
astaedur sem visudu til fordoma i samfélaginu.*®

Sidastlidin ar hefur umraeda um eftirspurn eftir hjikrunarfreedingum verid aberandi.>
Overulegar breytingar hafa verid a heildarménnun i hjukrun samtimis og hjakrunarporf
hefur aukist umtalsvert.®® [ pvi ljési verdur ekki horft framhja pvi ad nylidun i stéttinni
tengist fidlda utskrifadra hjukrunarfeedinga og fjoldi peirra er aftur hadur adsokn i

" Hofstede, G. (1998). Masculinity and femininity: The taboo dimension of national cultures.
Thousand Oaks, CA: Sage.

%8 bordur Kristinsson (2005). Upplifun karla i hjukrunarnami. Hvad stendur i vegi fyrir auknum hlut
karla i hjukrun? Jafnréttisnefnd Haskola islands, Reykjavik,
www2.hi.is/Apps/WebObjects/Hl.woa/swdocument/1007373/Karlar+%C3%AD+hj%C3%BAkrun+
Sk%C3%BDrsla.pdf

% www.landspitali.is/lsh_0494/$file/monnun_i_hjukrun_LSH_2007.pdf

% www.landspitali.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=19778
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hjukrunarfreedinam, asamt arangri og afkastagetu menntastofnanna sem sinna menntun
a svidinu. Norsk stjornvold hafa tekid eftir pvi ad samtimis og pau glima vid sama vanda
pa skytur skdkku vio ad nemar i greininni eru i miklum meirihluta konur. Ef karlar horfa
ekki til hjukrunar sem mdgulegs starfsvettvangs missir greinin af teekifeerum til nylidunar.
Af peim sbkum mida fyrirsetlanir um ad auka hlut karla i stétt hjukrunarfreedinga ekki
einvoroungu ad jafnréttismarkmidum, heldur hagnytum leidum til ad bregdast vid
raunverulegri hjukrunarporf.®*

Tengslin milli fordéma i samfélaginu og vidhorfa til karla sem starfa sem leiksélakennarar
eru sérstaklega til skodunar i vidtalsrannsokn Onnu Elisu Hreidarsdoéttur (2006) & korlum
sem starfa sem leikskolakennarar. Anna spyr hvort préskuldar séu til stadar i nami og
starfi leikskolakennara sem karlar hnjéti fremur um en konur. Eins spyr hun hvort vidhorf
og gildi samfélagsins hafi ahrif & vilja peirra til ad starfa sem leikskolakennarar.
Nidurstoour benda til ad kjaramal skipti miklu en vinnuumhverfio med tilheyrandi
kvenleegum gildum hafi lika &hrif & vidhorf karla. P4 syna nidurstodur vidtala vid
vidmeelendur i rannsokninni ad karlar finna fyrir pvi ad starf peirra sé litils metid. beir fa4
tvibent skilabod, annars vegar um ad pad sé gott ad hafa karlfyrirmyndir i skélunum en
hins vegar er gefid i skyn ad peir eettu vera i starfi sem hentadi kyni peirra betur og ad
starf karla med bérnum veki grunsemdir um misnotkun.®?

®. Menn, mannsroller og likestilling. Barne- og likestillingsdepartementet. St.meld.nr. 8 (2008-
2009).

®2 Anna Elisa Hreidarsdéttir (2006). Folk heldur ad vid séum fleiri: Vidtalsrannsokn vid islenska
karlleikskdlakennara. Obirt M.Ed-ritgerd: Haskolinn & akureyri, Kennaradeild — framhaldsbraut.
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5.3. Tillégur: Karlar, menntun og kynskiptur vinnumarkadur

7

| umreedu um val karla & namsleidum var fjallad um tengslin milli hugmynda i
samfélaginu og peirra skilaboda sem nemendur fa um pad hvad teljist karlastorf og hvad
kvennastorf. beettir sem hafa &hrif a moéguleika kynjanna til ad velja nam & eigin
forsendum skipta mali fyrir moguleika einstaklinga til pess ad proskast og nj6ta eigin
atorku.

Hugmyndir um ad storf flokkist i karlastorf og kvennastorf vidhalda laréttri kynskiptingu a
islenskum vinnumarkadi. Préunin hefur verid su ad konur ssekja innd svid sem adur
toldust karlastorf. Karlar hafa ekki i sama maeli sott inna hefédbundin starfsvid kvenna.
Hlutur karla i stérfum vio umonnun er litill. Skilabod sem strékar og karlar fa eru & péa leid
ad storfin pyki ekki videigandi fyrir peirra kyn og vid beetist ad karlar sem saekja nam og
storf vid umonnun verda varir vid fordoma.

A grundvelli umraedu um menntun og kynskiptan vinnumarkad par sem sérstok ahersla
hefur verid 16gd @ namsval og laréttan kynskiptan vinnumarkad leggur starfshépur um
karla og jafnrétti fram eftirfarandi tillogur um adgerdir, rannséknir og aherslur.

Tillaga 14: Gera parf rannsékn & ahrifum stadalmynda & nadms- og starfsval karla.
Sérstaklega parf ad kanna tengslin milli namsvals, brottfalls Gr framhaldsskélum og
haskolanams karla.

Tillaga 15: Gera parf atak til ad auka hlut karla i uménnunarstérfum og kanna
leidir til ad vinna gegn forddmum gagnvart kérlum sem vinna storf & svioum
umonnunar.
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