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Formali

I oktober 2004 hafdi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid samband vid
undirritadan og bad hann um ad taka saman rit um astedur fyrir fjélgun oryrkja a
islandi undanfarinn &ratug eda svo. Sidastlidna sex manudi hefur undirritadur unnid ad
verkefninu asamt adstodarmanni, Halldéri Gunnari Haraldssyni, BS-nema i hagfradi,
og er pessi bok éarangur peirrar vinnu. Undirritadur hefur notid mikillar og godrar
adstodar starfsfolks Tryggingastofnunar rikisins (TR) og ma par helst nefna Sigridi
Lilly  Baldursdottur, framkveemdastjora  préunarsvids, Sigurd  Thorlacius
tryggingayfirleekni, Astu Rosu Magnusdottur, deildarstjora fjarlaga- og hagdeildar, og
Gudmund Helga Hjaltalin forritara. P4 atti undirritadur fundi med nefnd sem skipud
var fulltrGum heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, fjarmalaraduneytisins og TR
og myndud var vegna verkefnisins. P4 fér hann & vikulegan samréddsfundi
tryggingaleekna TR. Undirritadur hafdi einnig gagn af samtélum vid Hrafn Magnusson,
framkveemdastjéra Landssambands lifeyrissjoda, Gardar Sverrisson, fyrrverandi
formann Oryrkjabandalagsins, Pétur Bléndal alpingismann, Seeunni Stefansdottur,
adstodarkonu heilbrigdisradherra, Helga Ma Arthursson, upplysingafulltria
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, Jén Semund Sigurjonsson, heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytinu og Eypdr Benediktsson, fjarmalaraduneytinu. Halldor
Benjamin  porbergsson BS-nemi, dr. Jon Por Sturluson, forstddumadur
Rannsoknarseturs verslunarinnar, Heidrdn Gudmundsdéttir MS-nemi og dr. Sveinn
Agnarsson, freedimadur & Hagfraeedistofnun, lasu yfir hluta ritsins eda i heild og géafu
modrg god radd. Gunnar Mar Gunnarsson tolvunarfredingur adstodadi vid gerd
busetukorts i 2. kafla og télvuvinnslu. P4 adstodadi Marias Halldér Gestsson
hagfraedingur vid tolfreedigreiningu i 5. kafla, Solveig F. J6hannsdéttir hagfraedingur
vid reiknilikan i 6. kafla og Harpa Gudnadottir MS-nemi vid uppsetningu. Ollu pessu
félki kann ég bestu pakkir fyrir hjalpina. Rétt er ad taka fram ad undirritadur ber einn
abyrgd a hnékrum sem kunna ad vera & verkinu og ad skodanir og sjonarmid sem koma
fram eru hoéfundar og purfa ekki ad endurspegla hugmyndir verkkaupa né pess folks
sem lagdi hond & pléginn & neinn hatt.

Reykjavik 20. april 2005

Tryggvi Pér Herbertsson,
professor vid vidskipta- og hagfraedideild HI
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Agrip

island er ekkert einsdeemi pegar kemur ad algengi 6rorku — ororkulikur hafa aukist i
ollum rikjum OECD undanfarna aratugi. Astedur pessarar fjolgunar eru langt fra pvi
ad vera kunnar en helst er horft til pess hvernig félk er metid inn & 6rorku og hve
riflegar beeturnar eru. bannig benda rannséknir OECD til pess ad i 16ndum par sem
baetur eru hlutfallslega haar, og tiltdlulega audvelt er ad fa greiningu sem oryrki, séu
oryrkjar hlutfallslega flestir. En ororkulikur pjéda eru ekki eingdngu h&dar pessum
tveimur pattum. Aldurssamsetning pjoda skiptir einnig mali sem og atvinnuleysi og
adgengi peirra sem lata af storfum ad 6drum Urreedum, svo sem atvinnuleysisbétum
eda moguleikum & ad fara fyrr & eftirlaun en légbundinn eftirlaunaaldur segir til um.
betta 4 sérstaklega vid um pjodir sem byggja a lifeyrissjédakerfi sem notast vid
gegnumstreymisfjarmognun (e. pay-as-you-go).

Fjélgun oOryrkja setur mikinn fjarhagslegan prysting & fjarmal hins opinbera sem og &
lifeyrissjodakerfid, sérstaklega & lifeyrissjodi par sem sjodfélagar vinna i dhaettusémum
starfsgreinum eins og vid sjésokn eda landbinad. bannig er talid ad kostnadur
rikissjods og islenska lifeyrissjodakerfisins vegna oOryrkja hafi numid um 18
milljoérédum kr. arid 2003.

En pad er ekki adeins mikill beinn kostnadur tengdur ororku heldur minnkar
framleidslugeta pjoda pegar folk hverfur af vinnumarkadi vegna 6érorku. bad er pvi til
mikils ad vinna ef haegt er med einhverjum radum ad hemja fjélgun 6ryrkja og jafnvel
snda pessari préun vid. Abatinn er p6 ekki eingdngu fjarhagslegur og pjédhagslegur
pvi velferd hvers manns er had pvi ad hann geti fundid sér pad starf sem hafir getu
hans. Hér hafa stjornmalamenn pvi verk ad vinna.

A. Helstu nidurstdour

Hagfraedi érorku

Nuatimaleg stefna i 6rorkumélum byggist & premur meginmarkmidum: ad tryggja
fjarhagslega framferslu, studla ad endurhafingu og efla forvarnarstarf. 16nveeddu rikin
leggja mjog mismunandi &herslu & markmidin en almennt hefur érorkustefna hvers
lands leitad i svipada att og oroid & likari pvi sem gerist annars stadar, jafnframt pvi
sem fjarhagslegur studningur hefur minnkad fra pvi sem adur var.

Sékum pess hve stor hluti tryggingamarkadar og heilsugeeslu er & 4byrgd hins opinbera
hefur hatt hlutfall 6érorkubotapega bein og radandi &hrif & umfang rikisfjarmala. Ad
sama skapi ma @&tla ad vaxandi utgjold til malaflokksins hafi ahrif & fjarhagslega
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velferd og tekjudreifingu peirra heimila i landinu sem standa straum af peim kostnadi
sem til fellur vid greidslu bota ar tryggingakerfinu.

Til ad halda samfélagslegri bjogun i lagmarki ridur & ad gaumgafa hvort ekki megi
hverfa af peirri braut sem morkud er af siauknum fjarhagslegum studningi vid oryrkja.
I pvi skyni metti til ad mynda leita leida til ad adstoda oryrkja i auknum meeli vid ad
féta sig & nyjan leik & vinnumarkadi.

pratt fyrir miklar framfarir & svidi leeknavisinda og beett adgengi almennings ao allri
heilbrigdispjonustu hefur éryrkjum & islandi fjolgad verulega & sidustu arum, Gr um
8.700 &rid 1992 i um 13.800 &rid 2004. Su uggvaenlega proun hefur att sér stad ad
hlutfallslega mest fjélgar i hopi yngri 6ryrkja og er préunin svo 6r ad furdu setir.
Jafnframt virdast mjog fair leita aftur Gt & vinnumarkad eftir ad a 6rorkubetur er
komid. Pannig synir ny rannsokn ad af 725 nyskradum oryrkjum (harra og laegra
Ororkustig) arid 1992, sem fylgt var allt til loka névember 2004, hafa einungis 12%
karla og 9% kvenna farid af 6rorkuskré og aftur Ut & vinnumarkadinn.

Ef aldursdreifing allra Islendinga er skodud kemur i ljés ad pjodin hefur elst
undanfarinn aratug. Breytingar a aldurssamsetningu pjédarinnar ettu ad 6llu jofnu ad
leida til pess ad pungi aldursdreifingar 6ryrkja feerdist ofar vegna sambands aldurs og
ororkulikna. Su er hins vegar ekki raunin en 6rorka virdist hafa jafnast mjég nidur eftir
aldursdreifingunni pannig ad yngri éryrkjum hefur hlutfallslega fjolgad fra arinu 1994.

begar fjoldi botapega & islandi er borinn saman vid fjéldann & Nordurléndunum kemur
ymislegt athyglisvert i 1jés. Mun fleiri islensk ungmenni (16-19 &ra) piggja lifeyri af
einhverju tagi en & hinum Nordurléndunum. Pannig voru yngstu bétapegarnir & islandi
136% fleiri en & hinum Nordurléndunum &rid 2002. slendingar virdast jafnframt vera
liklegri til ad piggja beetur fram ad fertugu en a milli 40 og 49 &ra virdist vera jafnt &
komid med Islendingum og 63rum Nordurlandabdum. Eftir fimmtugt snyst deemid hins
vegar vid og mun algengara verdur ad folk & hinum Nordurlondunum piggi beetur.
Petta er ahyggjuefni pvi ekki einungis eru islenskir oryrkjar ad yngjast heldur virdist
pessi proun ekki eiga sér hlidsteedu 4 hinum Nordurléndunum.

préatt fyrir ad Oryrkjar séu ad yngjast hefur liftimi (e. duration) érorkulifeyriskerfisins
(s& timi sem einstaklingar njota ad medaltali botagreidsina) stadid nokkurn veginn i
stad og er nu teplega 19 ar. begar kynin eru aftur & moti skodud sérstaklega sést ad
liftimi medal kvenna hefur haekkad en lekkad medal karla og hefur su leekkun nad ad
vega upp heekkun kvenna. Haegt er ad nota pessar upplysingar til ad meta hvad pad
myndi kosta ad fjarmagna kerfid ad fullu.

Ef Gtgjold vegna ororkulifeyris veeru pau somu i framtidinni og arid 2004 ma atla ad
afallnar skuldbindingar kerfisins nemi um 165 milljérdum kr. midad vid 3,5%
avoxtunarkrofu. Augljost er ad ef drorkulifeyrispegar eru ad yngjast pa mun pad leida
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til aukins kostnadar i framtidinni. bannig myndi eins ars hakkun & liftima medalbot
leida til um 6,5 milljarda haekkunar a &folinum skuldbindingum.

Heildaratgjold hins opinbera til malaflokksins hafa vaxio ur riflega 3,8 milljordum kr.
ario 1990 i riflega 12,7 milljarda kr. &rid 2003. Steersta hluta pessarar miklu og vaxandi
Utgjaldaaukningar ma rekja til fjolgunar bdtapega (82%) en um 18%
Utgjaldaaukningarinnar stafa af haeekkun botagreidsina ad raunvirdi. Ef Gtgjéld almenna
lifeyrissjodakerfisins eru talin med ma etla ad heildarbaetur til dryrkja hafi numid um
18 milljordum kr. arid 2003. Ad sama skapi nam atladur kostnadur samfélagsins
vegna tapadra vinnustunda vegna ororku teepum 4% af landsframleidslu arid 2003, sem
varlega dztlad jafngildir teeplega 34 milljoérdum kr. & fostu verdlagi.

Fjarhagur oryrkja

Margvislegar batur og styrkir standa oryrkjum til boda. Til ad draga upp heildsteda
mynd af afkomu 6Oryrkja er naudsynlegt ad taka tillit til samspils afslattar, styrkja og
bota sem peim standa til boda ad viobeettum botum vegna érorku frd Tryggingastofnun
rikisins og lifeyrissjodunum.

I 3. kafla kemur i ljos ad mikill fjarhagslegur hvati er fyrir laglaunafolk ad leita eftir
drorkumati, enda getur pad haekkad laun sin umtalsvert med pvi méti. Ad sama skapi er
litill hvati fyrir folk ad hverfa af dérorkub6tum nema pokkalega vel launud vinna bidi
peirra. Naverandi kerfi er verulega vinnuletjandi og fullljést ad pad borgar sig ekki
fyrir 6ryrkja ad fara Gt & vinnumarkad og hverfa af botum fyrir leegri manadarlaun en
127 puasund kr., eda jafnvel 165 pasund kr. ef afslattur sem Ororkuskirteini veitir er
nyttur og nokkrar vaegar forsendur eru uppfylitar. Pa ber a pad ad lita ad allir peir sem
hafa greitt i lifeyrissj6o i prju ar adur en peir eru metnir éryrkjar fa érorkubztur ar
lifeyrissj0di. bannig getur pritugur einstaklingur med undir 160 pusund kr. @ manudi i
atvinnutekjur fyrir 6rorku haekkad i radstofunartekjum vid pad ad vera metinn oryrki.
Hio sama gildir um 62 &ra einstaklinga sem eru med undir 146 puasund kr. i
manadarlaun.

Jadardhrif innan nudverandi Kkerfis eru umtalsverd og i Ofgatilfellum geta
radstdfunartekjur ororkulifeyrispega leekkad um riflega 20 pasund kr. vid pad eitt ad
haekka i launum um eitt pasund krénur, en pad gerist pegar méanadartekjur haekka ur
240 pasund kr. i 241 pusund. betta stafar af pvi ad aldurstengd érorkuuppbot fellur 6l
nidur vid petta tekjumark. peir sem verda éryrkjar snemma 4 lifsleidinni eiga oft afar
takmarkadan rétt & greidslum dar lifeyrissjooum. Aldurstengdum 6rorkubdtum er ad
einhverju leyti @tlad ad rétta hlut peirra sem verda ungir oryrkjar. Engu ad siour eru
medalkjor peirra sem verda Oryrkjar seint & avinni miklum mun betri en peirra sem
voru utan vinnumarkadar adur en peir urdu oryrkjar.

Ad medaltali lekka einstedir foreldrar dverulega i tekjum vid 6rorkumat og geta
raunar haekkad en tekjur einhleypinga skerdast hins vegar umtalsvert. Skyringar &
pessu misraemi er fyrst og fremst ad leita i barnalifeyrinum sem er Otekjutengdur og
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skattfrjals. Utgjaldaaukningu til barnalifeyrispega ma ad mestu leyti rekja til fjolgunar
botapega (87%) en ekki til haekkunar boétafjarheda (13%). Damin sanna ad
umtalsverdur fjarhagslegur hvati er fyrir barnaf6lk — sérstaklega einstaeda foreldra —
ad f& ororkumat jafnvel pott pad sé & talsvert hAum méanadartekjum.

Ardsemi pess ad hverfa af botum og fara aftur Gt & vinnumarkad er mjog litil, jafnvel
neikveaed, fyrir tekjuldga einstaklinga og einsteeda foreldra. b6 er hér hvorki tekio tillit
til hugsanlegrar skerdingar barna-, vaxta- og husaleigub6ta né breytinga & tekjuskatti,
svo ad jadarahrifin geta verid enn meiri. Valio stendur pvi & milli pess ad greida
Oskertar beetur til tiltdlulega tekjuharra einstaklinga eda magna enn frekar upp
jadarahrif innan kerfisins. Ein lausn byggist & pvi ad koma i veg fyrir ad vinnufaert folk
komist & beetur, sem pydir ad hverfa verour fra peirri stefnu sem morkud var med
nyjum o6rorkumatsstadli arid 1999 par sem o&rorkumat byggist einvordungu &
leeknisfredilegum forsendum. Pannig veeri heppilegt ad lita i auknum meeli til pess
hvort viokomandi einstaklingur getur unnid pratt fyrir fotlun sina. Eins og sakir standa
er ardsemi hans af pvi ad fara & nyjan leik Gt & vinnumarkadinn litil vegna jadarahrifa
sem stafa af tekjutengingu bdta en pau skerda radstofunartekjur hans nema peim mun
heerri tekjur séu i bodi. Einnig er naudsynlegt ad skoda hvort ekki purfi ad endurskoda
og samraema greidslur vegna barna, sérstaklega i pvi skyni ad draga ar fjarhagslegum
hvotum til 6rorkumats hja einsteedum foreldrum.

Samspil érorku, atvinnu og félagslegrar adstodar

pvi laegri sem atvinnuleysisbatur og fjarhagsleg adstod sveitarfélaga eru i hlutfalli vid
ororkubeetur peim mun meiri hvati er fyrir folk, sem af einhverjum &stedum hefur
lengi treyst & félagslega fjarhagsadstod eda verid atvinnulaust, ad sekja um
Ororkubeetur. bPvi er mikilveegt ad gefa pessum tveimur kerfum gaum pegar orsakir pess
ad oryrkjum fjolgar eru igrundadar.

Kjor ororkulifeyrispega eru mun betri en kjor atvinnulausra og peirra sem ekki eru &
vinnumarkadi og piggja félagslegar baetur og ma einkum rekja pennan mun til priggja
asteedna. [ fyrsta lagi eru ororkubaetur mun herri en badi atvinnuleysisbatur og
fjarhagsadstod sveitarfélaga. bar munar ekki sist um aldurstengdu 6rorkuuppbétina
sem nylega var komid & | annan stad kunna 6rorkulifeyrispegar ad eiga rétt &
umtalsverdum greidslum ur lifeyrissjédum og i pridja lagi leikur barnalifeyririnn stort
hlutverk. Eftir pvi sem bdrnin verda fleiri verdur munurinn & kjoérum oryrkja og
atvinnulausra meiri. Sem demi ma taka ad eftir skatta og ad medtdldum barna- og
hasaleigubdtum hefur heilbrigdur, barnlaus einhleypingur sem er éryrki um 22% betri
kjor en sa sem treystir a félagslega adstod. Ef vid skodum sému einstaklinga en gerum
rad fyrir ad peir eigi tvd bdrn pa eru tekjur hins atvinnulausa 176.588 kr. & manudi en
ororkulifeyrispegans 224.190 kr. Hér eru kjor érorkulifeyrispegans um 27% betri. Ef
boérnin eru prjd er svo munurinn 29%.

Atvinnuleysisbatur og drorkulifeyrir voru ner sama upphad allt fram 4 midjan tiunda
aratuginn. Eftir pad hakkadi upphad ororkulifeyris og arid 2003 var svo komid ad
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atvinnuleysisbeatur voru um 80% af o6rorkulifeyri. Vid innleidingu aldurstengdra
Ororkuuppbota batnadi hlutfallsleg stada atvinnulausra midad vio pa sem metnir voru
seint & &finni til 6rorku nokkud en versnadi jafnt og pétt midad vid pa sem metnir voru
snemma. Augljost er ad hvatarnir fyrir pa sem buid hafa vid langtimaatvinnuleysi til ad
fa 6rorkumat hafa styrkst jafnt og pétt allt frd pvi um midjan sidasta aratug. Sérstaklega
4 petta vido um folk sem er metid snemma & lifsleidinni til 6rorku og geeti pessi
stadreynd ad einhverju leyti skyrt fjdlgun ungra 6ryrkja.

Um midjan sidasta aratug var grunnfjarhaed félagslegrar adstodar Reykjavikurborgar
um 5% heerri en ororkulifeyrir TR. NU er svo komid ad adstodin er komin nidur i rétt
ramlega 65% fyrir einhleyping sem metinn var snemma til érorku en um 60% fyrir
pann sem metinn var seint. Hér er préunin enn meira sldandi en i tilfelli
atvinnuleysishota og hefur vafalitio hvatt pa er njota fjarhagslegrar adstodar til ad leita
eftir 6rorkumati. Med peim hetti geta peir beett kjor sin og 6dlast pannig rétt til
ororkulifeyris. betta & eins og adur sérstaklega vid um yngra félk.

Lyofreedi

Fra arinu 1994 hafa ororkulikur vaxio i 6llum aldurshopum nema peim elsta (65-67
ara), pé mest i nastelsta hopnum (60-64 ara). Ef elsti og nastelsti aldurshoépurinn eru
skodadir saman koma i ljos visbendingar um samspil a milli lifeyrissjoda- og
ororkukerfisins — ad fdlk noti hugsanlega Ororkubetur i einhverjum meeli til ad
audvelda sér ad hverfa af vinnumarkadi.

Ororkulifeyrispegum & islandi fjolgadi um taeplega 5.500 milli aranna 1994 og 2004.
Teaeplega einn fimmti hluti (um 1.000 einstaklingar) pessarar aukningar vard vegna
lyofreedilegra breytinga & islensku pjédinni, vegna fdlksfjdlgunar og breyttrar
aldurssamsetningar. Ef gert er rad fyrir ad 6rorkulikur arsins 2004 muni ekki breytast
til &rsins 2030 mun Oryrkjum sem metnir eru til haerra ororkustigs fjolga um 4.000
naestu 25 arin eingdngu vegna lydfreedilegra breytinga — um 2.000 vegna 6ldrunar
islensku pjédarinnar og um 2.000 vegna folksfjolgunar. Helftin af fjdlguninni verdur a
naestu 10 arum.

Atvinnuleysi

Sterkt tolfraedilegt samband virdist rikja & milli nygengis 6rorku og atvinnuleysis &
islandi. pegar orsakasamhengi er greint er ekki hagt ad hafna pvi tolfredilega ad
atvinnuleysi valdi aukinni &sokn i érorkubeetur.

Astaedur aukins atvinnuleysis & Islandi eru margvislegar. Rikari krafa er nd en adur um
ardsemi sem leidir til pess ad peir einstaklingar sem skila minni framleidni hrekjast af
vinnumarkadi. b4 hafa teekniframfarir og alpjédaveeding i kjélfar ,,opnunar islands“ um
midjan tiunda éaratug sidustu aldar leitt til pess ad storf hafa drelst. bar sem ny
samberileg storf bjodast ekki geta hlutadeigandi einstaklingar att & heettu ad verda
atvinnulausir i langan tima og verda ad lokum &ryrkjar, sem aftur hefur verid lagt at &
pann veg ad aukin harka sé & vinnumarkadi.
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pad er vel pekkt ad ,areiti“ kerfisins vid atvinnuleysisbotapega er mun meira en vid
Ororkubotapega. bvi ma velta pvi fyrir sér hvort atvinnuleysisbétapegar sem ekKi
treysta sér Gt & vinnumarkad, eda vilja ekki af einhverjum orsékum sakja pangad,
kunni i sumum tilfellum ad seekja frekar um drorkubaetur.

Ororkumat

Mat & ororku hefur tekid stakkaskiptum & undanférnum arum. Nyr érorkumatsstadall
hefur leitt til pess ad einstaklingar sem &dur voru & vinnumarkadi geta nd sétt um
ororkulifeyri pratt fyrir ad starfsgeta peirra hafi litio sem ekkert skerst.
Meginbreytingin var félgin i pvi ad nalgast 6rorkumat eingdngu fra laeknisfreedilegu
sjonarhorni og horfa fram hja getu einstaklingsins til ad afla sér lifsvidurveeris. I pessu
samhengi hefur verid bent & ad 6rorkumat sem byggist einvéréungu & leeknisfradilegri
nalgun geti haft vinnuletjandi ahrif & vinnufara einstaklinga og i naverandi kerfi sé
litid fram hja peirri stadreynd. Lifeyrissj6dir gera hins vegar rikari krofur til
einstaklinga vio mat & o6rorku en TR og mida botagreidslur vegna 6rorku ut fra
starfsgetu sjodsfélaga.

Athyglisvert er ad skoda fjdlda einstaklinga sem sakjast eftir 6rorkumati hverju sinni.
Fjoldi umsdkna hélst nokkud stéougur mestallan tiunda &ratuginn, ramlega 900
umséknir & ari. Upp ar aldamétum fjélgadi umsdknum mjég og foru peer Gr 944
umsoknum arid 2002 i 1.317 umsoknir arid 2003 og i 1.622 umsoknir arid 2004.
Einhvern hluta pessarar fjdlgunar er vafalaust haegt ad skyra med auknu atvinnuleysi en
sennilega er skyringanna pé frekar ad leita i breyttu bdétaumhverfi i kjolfar
Oryrkjadomsins og i batnandi kjérum éryrkja.

Fjoldi umsokna um drorkumat varpar ad einhverju leyti ljosi a pann fjélda einstaklinga
sem s&kjast eftir pvi ad komast & oOrorkubetur, 6hdd pvi hvort vidkomandi eru
sannanlega oryrkjar eda hvort peir reyna ad nyta sér almannatryggingakerfid til ad
hverfa af vinnumarkadi. Ef hid sidara er raunin hefdi synjunum og fravisunum éatt ad
fjélga mjog & arunum 2003 og 2004, pvi afar éliklegt er ad 6rorkulikur hafi breyst svo
skyndilega ad umsoknum fjélgi um tep 40% & milli &ranna 2002 og 2003 og um rim
70% milli 2002 og 2004.

Hlutfall synjana var um 10% i byrjun tiunda aratugarins en jokst sidan jafnt og pétt i
um 20% arid 1998. Med nyjum ororkumatsstadli arid 1999 hrundi fjéldi synjana og
arid 2004 var einungis um 7% umsokna synjad eda visad fra. Greinilegt er ad mun
erfidara er ad synja umsoknum eftir ad laeknisfraedilegur érorkumatsstadall var tekinn
upp en pegar einnig var tekid tillit til starfsorku viokomandi. Meginnidurstadan er pvi
su ad breytt fyrirkomulag 6rorkumats skyri hugsanlega ad einhverju leyti af hverju
oryrkjum hefur fjolgad.

Sjukradagpeningar TR eru lagir pott flestir eigi rétt & greidslum 0r sjukrasjodum
stéttarfélaga eda i versta falli fjarhagsadstod sveitarfélaga. Naudsynlegt er ad setja
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skyrari reglur um sjukrasjodi stéttarfélaganna, samraema rétt til sjukradagpeninga og
koma i veg fyrir ad einstaklingar lendi utan kerfisins, t.d. pegar peir skipta um vinnu.

Mdguleikum & endurhafingu og nidurgreidslu launa meetti beita & markvissari hatt til
ad hamla fjolgun oryrkja. P& parf ad leggja &herslu & ad meta &rangur
endurhafingarirreeda og vinnusamninga og jafnvel arangurstengja fjarframlog til
endurhafingaradila. Ekki er skynsamlegt ad gera pad ad skilyroi fyrir patttoku i
endurhafingu ad vidkomandi saeki um 6rorkumat pvi pad getur beinlinis virkad sem
hvati fyrir atvinnulausa til ad seekja um 6rorkubestur.

Nidurstada
Fjolgun oryrkja ma i meginatridum rekja til sex patta:

e Breyttrar aldurssamsetningar pjodarinnar. Ororkulikur aukast med lifaldri og
islenska pjdadin er ad eldast og par med fjdlgar dryrkjum.

e Hertra krafna um ardsemi & vinnumarkadi. Minna framleionir einstaklingar
hafa misst storf sin, ordid atvinnulausir um lengri tima og ad lokum ordid
oryrkjar.

e Misremis a milli legstu launa og peirra bota og styrkja sem
ororkulifeyrispegar eiga rétt & Fyrir vikid hefur skapast fjarhagslegur hvati
fyrir pa allra leegstlaunudu ad sekja um érorkumat, sérstaklega & petta vid um
einsteda foreldra og barnmargt félk.

e Misraemis a milli leegstu launa og béta leidir til pess ad ardsemi pess ad hverfa
af drorkuskra og Ut & vinnumarkad er afar litil og jafnvel neikveed. betta leidir
til pess ad falk hattir sjaldan ad piggja ororkulifeyri til ad lata aftur til sin taka
& vinnumarkadi.

e Hakkunar ororkulifeyris umfram atvinnuleysisbaetur og fjarhagsadstod
sveitarfélaganna. Med pessu hefur myndast hvati fyrir folk sem fer
atvinnuleysisbetur eda fjarhagsadstod til ad sekja um dérorkumat til ad baeta
fjarhagslega afkomu sina.

e Breytts 6rorkumatsstadals. begar leknisfredilegi 6rorkumatsstadallinn var
tekinn upp arid 1999 var heett ad taka tillit til starfspreks og afkomumdguleika
oryrkja og einungis litio til leknisfraedilegra patta sem leiddi til pess ad mun
audveldara er ni ad f4 6rorkumat en adur.

B. Tillogur

I sinni einfoldustu mynd midar drorkustefnan ad pvi ad spinna 6ryggisvef fyrir pa sem
eru sannanlega hjalparpurfi, ad hvetja pa sem geta unnio til ad hverfa aftur ut &
vinnumarkad og ad studla ad umhverfi — badi 4 vinnumarkadi og i heilbrigdiskerfinu
— sem hamlar pvi ad félk verdi 6ryrkjar. Ef 6rorka veeri eitt tiltekid hlutleegt fyrirbeeri,
sem audvelt veeri ad skilgreina, og snerist eingdbngu um ad kvarda starfsprek oryrkja
metti hugsanlega nd ollum pessum markmidum samtimis. En Ororka er margbrotid,
huglaegt fyrirbaeri sem erfitt er ad henda reidur a og pvi er mjog erfitt ad na pessum
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markmidum. Af peim s6kum parf ad gefa mérgum atridum gaum og svara spurningum
eins og:

e Er hagt ad byggja 6rorkumat & pvi ad oryrki sé sjalfvirkt endurmetinn pegar
nyjar leekninga- eda lyfjamedferdir koma fram i dagsljésio?

e Er hagt ad skilgreina vinnuprek & pann hatt ad vinnuveitendur geti radio
oryrkja i storf sem haefa vinnupreki peirra, jafnvel pétt astand & vinnumarkadi
sé erfitt?

e Er hagt ad mynda fjarhagslega hvata sem valda pvi ad atvinnurekendur verdi
viljugir til ad auka frambod & stérfum sem henta ungum éryrkjum?

e Er hagt ad nota skammtimastudning eins og vinnusamninga i rikari meli en nu
er gert?

e Er hagt ad nota einkaadila i rikari meli vid endurhafingu oOryrkja og
arangurstengja greioslur til peirra adila & einhvern hatt?

e Er asteoda til ad hvetja unga 6ryrkja, umfram adra, sem bda t.d. vid likamlegar
hémlur, til ad sekja sér menntun, t.d. i haskélum, sem getur leitt til pess ad
peim bjéoast storf sem ekki krefjast likamlegra burda?

e Er &steda til ad leyfa oryrkjum ad vinna &n pess ad batur peirra skerdist
timabundid til ad auka ardsemi pess ad hverfa af érorkub6tum?

e Er hagt ad draga ur fjarhagslegum hvétum til ad seekja um érorkumat?

I meginatridtum ma pvi skipta adgerdum sem mida ad pvi ad halda fjolgun
ororkubotapega i skefjum i prennt:

Adgerdir sem mida ad pvi ad minnka nygengi érorku

petta geta verid adgerdir eins og adstod vid pa sem hafa verid atvinnulausir i langan
tima, en paer getu td. falist i endurpjalfun, adstod vid atvinnuleit eda jafnvel
nidurgreidslu launatekna. ba pyrfti ad herda reglur um hvernig 6rorka einstaklinga er
metin, en nd er eingdbngu um laknisfreedilega nalgun ad raeda og ekki er litio til
starfspreks vidkomandi eins og gert var fyrir innleidingu érorkumatsstadals arid 1999.
Bandariskar rannsoknir syna fram & ad haegt er ad koma folki Ut & vinnumarkad & nyjan
leik med hertu eftirliti. Haegt veeri ad herda reglur um endurmat og fylgja pannig betur
eftir peim einstaklingum sem mdégulega geta snuid & nyjan leik Ut & vinnumarkad.

Adgerdir sem mida ad pvi ad koma 6ryrkjum aftur Ut & vinnumarkad

pessar adgerdir gaetu falist i mun meiri eftirfylgni og endurmati en nd tidkast, auk pess
sem fjolga matti moguleikum til endurmenntunar og starfspjalfunar. I pvi sambandi
meetti endurskoda reglur um vinnusamninga med nidurgreiddum launatekjum, auk pess
sem nyta metti einkaadila i mun meiri meeli en nu er gert.

Adgerdir sem mida ad pvi ad breyta fjarhagslegum hvétum

Sennilega er ahrifamesta adgerdin til ad hvetja oryrkja til ad fara Gt 4 vinnumarkadinn,
og letja folk til ad seekja um 6rorkumat, su ad draga Ur fjarhagslegum avinningi af pvi
ad vera a drorkub6tum, nema pegar um algjort neydarbraud er ad reda. Fyrir folk &
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lagum tekjum felst litil ardsemi i pvi ad fara af érorkub6tum i vinnu og i mérgum
tilfellum er hun jafnvel neikveed. Ardsemina ma auka med ymsum radum. Haegt veeri
ad minnka jaodarahrif pess ad hverfa af ¢rorkuskra med pvi ad leyfa viokomandi ad
halda eftir hluta bota pratt fyrir ad hann hefji storf ad nyju, likt og tidkast i
Bandarikjunum og i Bretlandi og Nordmenn gera nu tilraunir med. P& virdist
fjarhagsstudningur vio barnafélk hvetja pad mjog til ad sekja um Ororkumat.
Skilvirkasta leidin til Urbéta veeri ad samreema fjarhagslegan studning vid barnafolk
pannig ad hann feri allur fram i gegnum almenna barnabdtakerfid en ekki i gegnum
TR, sveitarfélogin og verkalydsfélogin eins og malum er nd héattad. b6 ad pessi
breyting sé ef til vill nokkud roétteek hefdi han i for med sér mun gagnserra og
einfaldara kerfi — fjarhagsstudningi vid hdpa eins og oryrkja og atvinnulausa yrdi ekKki
blandad saman vid fjarhagsstudning vid barnafolk.
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1 Inngangur

island er ekkert einsdeemi pegar kemur ad algengi 6rorku — ororkulikur hafa aukist i
Ollum rikjum OECD undanfarna ératugi. Vidleitni til ad stemma stigu vid érorku eda
ad fa folk aftur Gt & vinnumarkad hefur nar engan arangur borid. Astedur pessarar
fjdlgunar eru langt fra pvi ad vera kunnar en helst er horft til pess hvernig folk er metid
inn & 6rorku og hve riflegar beaeturnar eru. Pannig benda rannsoknir OECD til pess ad i
I6ndum par sem baetur eru hlutfallslega héar, og tiltélulega audvelt er ad fa greiningu
sem oryrki, séu oryrkjar hlutfallslega flestir.! En érorkulikur pjéda eru ekki eingéngu
hadar pessum tveimur pattum. Aldurssamsetning pjoda hefur einnig nokkud ad segja
og atvinnuleysi og adgengi ad 6orum Grreedum til ad hverfa Ur vinnu, drreedum eins og
atvinnuleysish6tum eda leidum til ad fara fyrr & eftirlaun en I6gbundinn eftirlaunaaldur
segir til um. betta & sérstaklega vid medal pjoéda sem byggja & lifeyrissjédakerfi sem
notast vid gegnumstreymisfjadrmognun (e. pay-as-you-go).

Fjolgun oryrkja setur mikinn fjarhagslegan prysting & fjarmal hins opinbera sem og a
lifeyrissjodakerfid, sérstaklega & lifeyrissjodi par sem sjodfélagar vinna i dhaettusémum
starfsgreinum eins og sjésokn. bannig er talio ad kostnadur rikissjods og
lifeyrissjddakerfisins vegna 6ryrkja hafi numid um 18 milljéroum kr. &rid 2003.

En pad er ekki adeins mikill beinn kostnadur tengdur ororku heldur minnkar
framleidslugeta pjoda pegar folk hverfur af vinnumarkadi vegna 6érorku. bad er pvi til
mikils ad vinna ef hagt er med einhverjum radum ad hemja pa préun sem verid hefur
undanfarin ar hvad vardar fjdlgun 6ryrkja og jafnvel sndia henni vid. Abatinn er p6 ekki
eingdngu fjarhagslegur og pjédhagslegur pvi velferd hvers manns er had pvi ad hann
geti haft einhvern starfa — allt eftir getu hvers og eins. Pad ma segja ad pad sé &
abyrgd stjornmalamanna ad finna 6llum hlutverk.

Skyrslan er skipulogd & eftirfarandi hétt. | 6drum kafla er farid yfir hagfreedi ororku,
hverjar eru astaedur érorku, hver er kostnadurinn, ahrif béta a vinnuframbod og hver er
stefna hins opinbera i 6rorkumalum almennt og medal rikja OECD. I pridja og fjorda
kafla er fjallad um fjarhag 6ryrkja & islandi, hvada betur og styrkir eru i bodi og
samspil peirra vid tekjur annars vegar og 6rorkubatur Ur lifeyrissjédum. pa er fjallad
um samspil ororku, atvinnu og félagslegra bdta og hvernig hvatar hafa styrkst
undanfarin ar i pa attina ad félk an atvinnu leiti i 6rorkumat til ad styrkja fjarhagslega
stodu sina. | fimmta kafla er fjallad um pad ad aldurssamsetning islensku pjodarinnar

! sja OECD (2003). ,,Disability Programmes in Need of Reform,“ Policy Brief, OECD
Observer.
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leidi sjalfkrafa til pess ad oryrkjum fjdlgar vegna pess ad hlutfallslega fleiri 6ryrkjar
eru medal eldra folks en pess yngra. [ sjotta kafla er fjallad um samband atvinnuleysis
og Ororku og synt fram & pad tolfreedilega ad liklegt er ad aukid langtimaatvinnuleysi
leidi til aukinnar asoknar i 6rorkumat. I sjdunda kafla er fjallad um hvernig érorkumati
er hattad hér & landi og hvort einhverjar breytingar hafi ordid par & sem skyrt geti
fjolgun oryrkja. P& er i kaflanum kannad i hve miklum meli folki er synjad pegar
kemur ad érorkumati og hvort eitthvad hafi breyst i peim efnum undanfarinn aratug
eda svo. | attunda og sidasta kafla skyrslunnar eru settar fram nokkrar tillogur til ad
sporna vid fjdlgun dryrkja og eiga peer raetur sinar ad rekja til nidurstadna ar kéflunum
a undan.
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2 Hagfradi 6rorku

I pessum kafla er fjallad um hagfraedi érorku.? Rannsoknir sem notast vid fastar
skilgreiningar a érorku syna ad 6rorkulikur hafa minnkad nokkud i Bandarikjunum.
pannig fundu Haveman og Wolf (1990) ad dryrkjum hafdi feekkad ur 10-11% af folki
& vinnualdri a timabilinu 1968-1980 i um 8% i lok niunda aratugarins. bessu er hins
vegar pverdfugt farid & islandi og reyndar almennt i Evropu par sem 6rorkulikur hafa
vaxid jafnt og pétt a.m.k. sidustu prja aratugi, sja Haveman og Wolf (1999) og myndir
5.1095.2 5. kafla.

Heegt er ad meta fjolda oryrkja eins og gert er hér & landi at fra pvi hve margir
einstaklingar piggja 6rorkubetur. bannig skoda Arts og de Jong (1996) gogn fra fimm
OECD-Iéndum, timabilid 1970-1994.>  Rannsoknir peirra leiddu athyglisverda
tilhneigingu i 1j6s:

e Oryrkjum sem piggja beetur fjélgadi i 6llum I6ndunum sem rannsoknin nadi til;

e oOrorkulikur haekkudu med aldri i 6llum léndunum og voru a.m.k. fjérum
sinnum heerri i aldurshépnum 60-64 ara en i aldurshopnum 45-59 éra;

e mjog mismunandi er hve margir 6rorkub6tapegar eru i hverju landi. pPannig
voru t.d. hlutfallslega tvofalt fleiri éryrkjar & b6tum i Hollandi en i pvi landi
sem kom naest & eftir.

2.1 Lydfredi 6rorku

Fjoldi oryrkja & vinnualdri dkvardast af mérgum pattum sem markast af lyofraedilegum
og hagfraedilegum adstedum. A timum atvinnuleysis ma jafnvel lita & eldri starfsmenn
an atvinnu i langan tima sem oryrkja. Wolf og Haveman (1990) tengja likur & pvi ad
verda oryrki i Bandarikjunum ymsum félagshagfraedilegum pattum. Helstu nidurstodur
peirra eru: a) érorkulikur litadra eru meiri en hvitra, b) pvi eldra sem folk er peim mun
meiri eru likur & érorku, ¢) drorkulikur minnka med aukinni menntun og d) einhleypir
og barnlausir bda vid meiri likur 4 ad verda oryrkjar en folk i sambud og barnafélk.

Z pessi kafli byggist ad nokkru & ritgerdinni ,,The Economics of Disability and Disability
Policy* eftir Robert Haveman og Barbéru Wolf sem birtist i Handbook of Health Economics.

® Londin sem skodud eru i rannsékninni eru Bandarikin, Bretland, Holland, Svipj6d og
pyskaland. Petta virdist fljott a litid vera i métsdgn vid pad sem adur var sagt um préun érorku i
Bandarikjunum. Svo er po ekki. Skilgreining & oérorku hefur breyst og pvi getur oryrkjum
fjdlgad eingbngu vegna breytinga & skilgreiningum.
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Hér a landi hefur éryrkjum fjélgad mjog fra pvi snemma & sidastlionum aratug. Rétt er
ad skooa lydfraedilega eiginleika 6ryrkja til ad henda reidur & einkennum hépsins.

Fjoldi og kyn
Oryrkjar voru samtals um 13.800 arid 2004 og par af voru teplega pdsund metnir til
leegra stigs 6rorku, sja mynd 2.1.

Mynd 2.1 Fjoldi 6ryrkja eftir kyni og stigi 6rorku, 1992-2004
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A myndinni sést ad mikill kynbundinn munur virdist vera a érorku — mun fleiri konur
eru oryrkjar en karlar. Jafnframt méa sja ad ekki piggja allir éryrkjar 6rorkulifeyri eda
ororkustyrk fra TR. Astaedur pessa geta verid ymsar. Hugsanlegt er ad vidkomandi fai
ekki beetur vegna of héarra tekna, ad viokomandi sé vistadur & sjukrastofnun og njoti ef
til vill adeins vasapeninga eda ad vidkomandi vilji einfaldlega ekki piggja betur. |
pessari skyrslu er almennt ekki fjallad um pa sem ekki njéta greidsina pegar visad er til
oryrkja. Athygli vekur ad 6ryrkjum metnum til heaerra érorkustigs virdist fjdlga jafnt og
pétt en Oryrkjum metnum til legra Ororkustigs fekkar, sérstaklega eftir ad
ororkumatsstadallinn var tekinn upp arié 1999.
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Aldur

Aldursdreifing 6ryrkja er onnur en aldursdreifing islendinga i heild, sja mynd 2.2. bad
stafar medal annars af pvi ad 6rorkulikur haekka med lifaldri (sja myndir 5.1 og 5.2) og
pvi eru eldri oryrkjar hlutfallslega fleiri en ungir 6ryrkjar.

Mynd 2.2 Aldursdreifing 6ryrkja og Islendinga i heild arin 1994 og 2004
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Eins og sést & myndinni liggur pungi aldursdreifingarinnar arid 1994 & medal elstu
oryrkjanna. Ef aldursdreifing allra Islendinga er skodud sést ad pjodin hefur elst sidan
1994. Breytingar & aldurssamsetningu pjodarinnar &ttu ad 6llu jéfnu ad leida til pess ad
pungi aldursdreifingar 6ryrkja faerdist ofar vegna sambands aldurs og érorkulikna. Su
er hins vegar ekki raunin en Ororka virdist hafa jafnast mjog nidur eftir
aldursdreifingunni pannig ad hlutfallslegur fjoldi 6ryrkja a midjum aldri hefur vaxio fra
arinu 1994.

Samanburdur vio Nordurlondin

Erfitt getur reynst ad bera fjolda drorkubotapega saman milli landa par sem mjog
mismunandi reglur gilda um rétt til érorkubdta. Norraena hagskyrslunefndin & svidi
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félagsmala, NOSOSCO, tekur saman tolfredi um almannatryggingar og Onnur
lifeyriskerfi Nordurlandanna og par & medal upplysingar um svokalladan snemmlifeyri
(d. fartidspension), en pad er allur annar lifeyrir en s& sem telst til eftirlauna,
atvinnuleysis- eda danarbota og etti pvi ad endurspegla beetur vegna skertrar starfsgetu
eda ororku. | Finnlandi, Noregi og & Islandi er pessi lifeyrir kalladur érorkulifeyrir. pa
geta einstaklingar & aldrinum 58-64 ara sem ekki ganga heilir til skogar fengid
sérstakar aldurtengdar ¢rorkubaetur i Finnlandi.

i Danmorku eru almennur ellilifeyrir, 6rorkulifeyrir, beetur til eftirlifandi maka og
snemmtokulifeyrir settir saman i eitt allsherjarregluverk. Greidslur snemmtokulifeyris
fylgja sému reglum og almenna lifeyrisins. beim sem piggja snemmtokulifeyri méa
skipta i prja hopa eftir pvi hve héar greidslur peir fa. peir sem fa minnst fa eingdngu
grunn-snemmtokulifeyri, peir sem f& naeestmest fa ad auki sérstakar érorkubatur og peir
sem fa haestar beetur fa par ofan & sérstakar greidslur fyrir ad vera ekki 4 vinnumarkadi.
Viobétargreidslurnar eru ekki tekjutengdar. pPa eru sérstoku érorkubeturnar ekki heldur
skattskyldar.

A hinum Nordurléndunum er snemmtokulifeyrir annadhvort lagmarkstryggdur lifeyrir
eda vinnutengdur lifeyrir og er hann yfirleitt greiddur eftir peim reglum sem gilda um
almennan lifeyri.

Utreikningurinn & vinnutengda lifeyrinum er hadur pvi hversu mikid vidkomandi hefur
&dur haft i laun. A Islandi og i Noregi og Svipjod er yfirleitt midad vid timann fram ad
venjulegum eftirlaunaaldri. | Finnlandi er midad vid prosentuhlutfallid fyrir
snemmtokulifeyri, fra pvi snemmtakan hefst og fram ad venjulegum eftirlaunaaldri. A
mynd 2.3 er hlutfall aldurshopa sem piggja snemmtdkulifeyri synt. bess méa geta ad
télurnar fyrir Island eru fengnar ur skattframtélum og na til 6rorkubota lifeyrissjédanna
auk ororkustyrks og ororkulifeyris TR.

Eins og sja ma skera Island og Danmérk sig nokkud ur hvad vardar botapega i elstu
aldurshopunum. [ yngri hopunum virdist deemid hins vegar sniast vid. A mynd 2.4 ma
sja fravik islands fra medaltali hinna Nordurlandanna (athugid medaltalid i elsta
aldurshépnum er adeins fyrir Noreg og Danmaorku).

Ef aldurshopurinn 16-19 é&ra er skodadur ma sja ad hlutfallslega mun fleiri islensk
ungmenni piggja snemmlifeyri af einhverju tagi en & hinum Nordurléndunum. bannig
voru boétapegar & Islandi 136% fleiri en & hinum Nordurldndunum arid 2002.
islendingar virdast jafnframt vera liklegri til ad piggja beetur allt til 40 &ra aldurs en &
milli 40 og 49 ara virdist vera jafnt & komid med Islendingum og 6drum
Nordurlandabium. Eftir fimmtugt snyst demid hins vegar vid og mun algengara
verdur ad félk & hinum Nordurléndunum piggi beetur.
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3 Hlutfall aldurh6ps sem piggur adrar betur en elli-, atvinnuleysis- eda
danarbaetur & Nordurlondunum arid 2002
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Mynd 2.4 Hlutfallslegt fravik fjolda islenskra bdtapega fra medaltali hinna
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Svo heppilega vill til ad til eru ndkveemlega sambeerilegar télur um likur pess ad vera &
ororkulifeyri & Islandi og Noregi. A mynd 2.5 ma sja hlutfall érorkulifeyrispega af
aldurshdpi i 16ndunum tveimur, 31. desember 2004 i Noregi en 31. ndvember sama ar &

islandi.
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Mynd 2.5 Hlutfall 6rorkulifeyrispega & Islandi og i Noregi i lok ars 2004
(*18-19 ara)
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Eins og sja ma & myndinni er mun algengara ad folk piggi 6rorkubetur i Noregi eftir ad
komid er fram yfir midjan aldur. Noregur er reyndar pad land sem hefur hvad haestar
ororkulikur i heiminum. Athygli vekur enn og aftur hve érorkulikurnar eru haar i yngri
aldurshopunum og er pad sérstaklega alvarlegt par sem pad fdlk & ekki nema i mjog
litlum meeli eftir ad vera & vinnumarkadi og & pvi eftir ad piggja beetur i marga aratugi.
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Liftimi drorkulifeyriskerfisins

A0 lokum er athyglisvert ad velta pvi fyrir sér hvada afleidingar pad hefur fyrir fjarmal
hins opinbera ad 6ryrkjar séu ad yngjast. A mynd 2.6 ma sja svokalladan liftima (e.
duration) lifeyris érorkulifeyrispegahdpsins, en hann synir pann tima sem ad medaltali
mun lida par til allur érorkulifeyrispegahopurinn tiltekid ar er horfinn af érorkuskréa og
farinn & eftirlaun

Eins og sjd& ma a myndinni hefur liftimi hépsins stadio nokkurn veginn i stad og er
hann na teplega 19 ar. begar kynin eru aftur & moti skodud sést ad liftiminn medal
kvenna hefur haekkad en lekkad medal karla og hefur su lekkun nad ad vega upp
haekkun kvenna. Haegt er ad nota pessar upplysingar til ad meta hvad pad myndi kosta
ad fjarmagna kerfid ad fullu, pad sem & mali tryggingasterdfreedinga er kallad afallnar
skuldbindingar almannatryggingakerfisins.

Utgjold vegna 6rorkulifeyris namu teplega 12 milljordum &rid 2004 og ef baturnar
héldust peaer somu i framtidinni eru afallnar skuldbindingar kerfisins teplega 165
milljardar midad vid 3,5% avoxtunarkrofu, en teplega 145 milljardar midad vio 5%
krofu. betta eru ekki harndkveemir Gtreikningar — par sem ekki er gert rad fyrir ad
einhver hluti érorkupega mun hverfa af érorkuskra i framtidinni eins og nanar er fallad
um sidar i pessum kafla — en peir gefa p6 hugmynd um sterdarhlutfoll. Augljost er ad
ef ororkulifeyrispegar eru ad yngjast pa mun pad leida til aukins kostnadar fyrir kerfio i
framtidinni. Pannig myndi eins ars haekkun & liftimanum leida til um 6,5 milljarda
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heekkunar & &félinum skuldbindingum ad ndvirdi midad vid 3,5% avoxtunarkréfu og
somu forsendur og adur.

Mynd 2.6 Liftimi (e. duration) drorkulifeyriskerfisins 1994-2004
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Eitt af pvi sem getur haft ahrif & akvordun folks um ad saekja um oOrorkubetur er
menntunarstig pess og starfsreynsla. Menntad folk getur oft haldid &fram ad vinna pratt
fyrir umtalsverda likamlega fotlun & medan peir sem stunda likamlega vinnu purfa
idulega ad lata af storfum pegar slys eda veikindi ber ad hondum. Likamlegri vinnu
fylgir lika meiri ahatta og haerri érorkulikur. Folk i vel launudum stérfum, sem oft er
menntafolk, hefur lika miklu minni asteedu til ad seekja um 6rorkubatur en lagtekjufolk
pvi pad getur i morgum tilfellum &tt kost & semilega riflegum greidslum ur
lifeyrissjodum. Af pessum sokum ma gera rad fyrir ad i hopi oryrkja sé hlutfallslega
meira af lagtekjufolki. Arid 1997 gerdu Sigurdur Thorlacius tryggingayfirlaeknir og
félagar rannsokn par sem sendir voru spurningalistar til allra nyordinna éryrkja en par
var kannad menntunarstig og starf fyrir érorku og borid saman vid Grtak af pjédinni.*
I t6flu 2.1 sjast nidurstdédur rannsoknarinnar.

Af toflunni sést ad Oryrkjar eru ad medaltali talsvert minna menntadir en pjéadin, t.d.
hafa 4,9% o6ryrkja ndm & haskdlastigi ad baki en 16,2% pjédarinnar. Sé starfsreynsla
skodud sést ad Oryrkjar hafa einkum unnid storf sem krefjast litillar formlegrar

* Sigurdur Thorlacius, Sigurjon B. Stefansson og Stefan Olafsson (2001). ,,Menntun, stérf og
tekjur peirra sem urdu oryrkjar & Islandi arié 1997,“ Leeknabladio 87, bls. 981-985.
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menntunar. Sérfreedingar og stjérnendur eru aberandi fleiri medal pjodarinnar allrar en
medal oryrkja.

Gyoa Halldérsddttir gerdi sambeerilega, en vidaminni, kdénnun &rid 2003 en i henni var
einungis notast vid 50 manna Urtak og pvi teepast heegt ad draga miklar alyktanir af
henni.> 1 rannsékn Gydu var athugad hvort marktek breyting hefdi ordid 4
menntunarstigi ~ 6ryrkja. Arid 2003 var komin nokkur reynsla & nyja
Ororkumatsstadalinn og pvi er hér um ad raeda agetan samanburd & menntunarstigi
oryrkja fyrir og eftir upptoku hans. Nidurstadan reyndist si ad ekki var marktekur
munur & menntunarstigi Oryrkja nema ad pvi leytinu til ad haskolamenntudum
oryrkjum fjolgadi hlutfallslega, eda ur 4,9% i 14,3%. petta kann ad stafa af pvi ad
skerdingar bota vegna atvinnutekna og greidsina ur lifeyrissjodum hafa minnkad og pvi
meiri &steda fyrir hatekjufélk ad saekja um drorkubeetur en adur hefdi pad e.t.v. ekki
fengid neinar baetur pratt fyrir 6rorkumatid. Einnig getur skipt mali ad érorkumatid er
na eingdngu leknisfreedilegt og pvi kann ad vera ad haskélamenntad folk i vinnu fai nu
baetur sem fyrir 1999 hefdi verid synjad um peer.

Tafla 2.1 Menntun og starfsreynsla 6ryrkja og pjédarinnar arid 1997

Menntunarstig éryrkja og pjédarinnar Oryrkjar  bjodin
Grunnskoli 56,1% 35,0%
Starfsnam 14,2% 12,4%
[dnndm 15,0% 20,1%
Boklegt nam a framhaldsskoélastigi 9,8% 16,3%
Nam & haskélastigi 4,9% 16,2%
Starfsreynsla oryrkja og pjédarinnar Oryrkjar ~ bj6din
Stjérnendur 0,9% 8,2%
Sérfreedingar 4,2% 11,0%
Taeknar og skrifstofufélk 15,3% 13,8%
pjénusta og afgreidsla 18,3% 17,1%
Idnadarmenn 11,5% 11,3%
Verkafolk 28,5% 17,4%
Baendur og sjémenn 15,7% 6,1%
EKki dtivinnandi 5,6% 15,1%

BUseta

Busetumynstur Oryrkja er ad sumu leyti frabrugdid buasetumynstri annarra
pjodfélagshopa. A mynd 2.7 ma sja fjolda ororkulifeyrispega (6ryrkja med harra
ororkumat) & hverja hundrad ibla a aldrinum 1666 ara i hverjum landshluta arid 2003.

® Gyda Halldorsdottir (2003). Simakénnun & félagslegum adsteedum nyordinna oryrkja a islandi
arid 2002, obirt ritgerd, félagsvisindadeild HI.
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Ororkulifeyrispegar eru flestir i Reykjavik og & héfudborgarsvadinu eins og vid var ad
buast. Athyglisvert er p6 ad ef vio skodum fjolda ororkulifeyrispega sem hlutfall af
heildarfolksfjolda & hverju svadi pa eru ororkulifeyrispegar 5,9% ibua & landinu 6llu.
peir eru hlutfallslega fleiri en pad i Reykjavik, a Sudurnesjum, & Nordurlandi vestra, &
Nordurlandi eystra og & Sudurlandi en hlutfallslega ferri & hoéfudborgarsvadinu,
Vesturlandi, Vestfjordum og Austurlandi. Hlutfallslega flestir oryrkjar eru &
Nordurlandi eystra en hlutfallslega faestir & Vestfjoroum. Fyrirfram hefdi matt blast vid
ad ororkulifeyrispegar veeru flestir i péttbylinu par sem gera ma rad fyrir pvi ad
audveldara sé ad veita ymiss konar pjonustu par. bessi tilgata virdist standast fyrir utan
pad ad Ororkulifeyrispegar eru hlutfallslega fair & hofudborgarsveedinu utan
Reykjavikur. Athyglisvert er ad velta pvi fyrir sér hvar fjolgun oryrkja hefur ordid mest
undanfarin ar. Til ad varpa lj6si & pad er & mynd 2.8 synd fjélgun 6rorku- og
endurhafingarlifeyrispega eftir landshlutum timabilid 1998 til 2003.

Mynd 2.7 Buseta ororkulifeyrispega ario 2003 (6ryrkjar & hverja 100 ibda)

Mw/vw n\w

Eins og sjd m& a myndinni hefur érorku- og endurhzfingarlifeyrispegum fjélgad
hlutfallslega i 6llum landshlutum sem og erlendis & timabilinu 1998-2003 og kvenkyns
lifeyrispegum hefur fjolgad meira en karlkyns. Minnst hefur fjolgunin ordid medal
kvenna i Reykjavik en mest medal kvenna sem busettar eru & Sudurlandi og erlendis.
Ekki virdist vera samreemi medal kynjanna hvar lifeyrispegum fjolgar mest eda minnst.
pannig fj6lgar karlkyns lifeyrispegum mest erlendis en minnst & Austurlandi.
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Tilgatur hafa verio settar fram um ad tengsl séu milli fijdlgunar éryrkja og atvinnuleysis
0g eigi petta sérstaklega vid & landsbyggadinni par sem miklar breytingar hafa ordid &
frumgerd atvinnulifsins. Til ad kanna petta var sambandid & milli hlutfallslegra
breytinga & fjolda ororku- og endurhafingarlifeyrispega og hlutfallslegra breytinga a
atvinnuleysi eftir landshlutum skodad. Nidurstédurnar benda ekki til pess ad par sé
tolfreedilegt samband & milli.

Mynd 2.8 Hlutfallsleg fjolgun érorku- og endurhafingarlifeyrispega 1998-2003 eftir
blsetu
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2.2 Utgjold hins opinbera

Samhlida fjolgun o6ryrkja hafa atgjold hins opinbera til érorkumala aukist mjog hér &
landi sidustu &r, eda Ur ramum 3,8 milljoréum kr. &rid 1990 i 12,7 milljarda kr. arid
2003 & fostu medalverdlagi arsins 2004. Med utgjoldum til drorkumala er att vid
atgjold til bota og styrkja til oryrkja en ekki, svo demi sé tekid, kostnad
heilbrigdiskerfisins. Utgjéldin hafa annars vegar aukist vegna fjolgunar éryrkja og hins
vegar vegna pess ad batur & hvern 6ryrkja hafa haekkad ad raunvirdi. Astedur pess ad
botafjarhaedir hafa haekkad eru margvislegar en fj6lmargar laga- og
reglugerdabreytingar hafa verio gerdar undanfarin ar i pvi skyni ad beta kjor oryrkja,
sja vidauka A. Tédar breytingar hafa kallad & aukin Gtgjéld til malaflokksins. I pessum
kafla er varpad ljosi & pad hvada hluti aukinna Utgjalda stafar af fjélgun oryrkja og
hvada hluta megi rekja til haerri bétafjarhaeda.

Um er ad razda eftirfarandi greidslur, sem eru beintengdar peim sem piggja
ororkulifeyri, ororkustyrk eda endurhzfingarlifeyri: tekjutryggingu,
tekjutryggingarauka (&dur sérstok heimilisuppb6t), heimilisuppbdt, uppbeetur,
vasapeningar, uppbeatur vegna reksturs bifreida (&dur bensinstyrkir), makabetur,
uppbetur vegna kaupa a bifreidum (&0ur bilakaupastyrkir), barnalifeyrir, lifeyrir til
menntunar barna og umonnunarbetur. Hér er pvi ekki adeins um hinar eiginlegu
Ororkubeetur ad raeda heldur heildardtgjold rikisins til malaflokksins. Til ad mynda eru
makabatur og umonnunarbetur greiddar til adstandenda og uppbatur vegna kaupa &
bifreidum fara oft til kaupa a sératbinum bifreidum fyrir hreyfihamlada. Engu ad sidur
er rétt ad taka allar greidslur med i reikninginn til ad f& sem gleggsta mynd af peirri
Utgjaldaaukningu sem ordid hefur & undanférnum arum. Adeins eru teknar med
greidslur til 6ryrkja 4 aldrinum 16-66 ara. bessi Gtgjold eru enn fremur flokkud i prja
hluta: Gtgjold vegna ororkulifeyrispega; utgjold vegna ororkustyrkpega og utgjold
vegna endurhafingarlifeyrispega. Allar Gtgjaldafjarhaedir eru & fostu medalverdlagi
arsins 2004.

Ororkulifeyrir

Ororkulifeyrir er langsteersti Gtgjaldaflokkurinn vegna 6rorkuméala — nemur um 92%
af heildaratgjoldum — og er greiddur til einstaklinga sem metnir hafa verid a.m.k. 75%
oryrkjar. A mynd 2.9 mé annars vegar sja hvernig Gtgjold vegna oérorkulifeyrispega
préudust & arunum 1990-2003 og hins vegar hvernig pau hefdu préast ef fjoldi
botapega hefoi stadid i stad. Med pvi ad halda fjolda bétapega foéstum ma sja hve
mikinn hluta utgjaldaaukningarinnar ma rekja til haekkunar medalbdta og hve mikinn
hluta til fjélgunar bétapega.

25



Fjolgun oryrkja
Mynd 2.9 Utgjéld vegna 6rorkulifeyris, milljardar krona (verdlag 2004)
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Arid 1990 voru atgjold vegna ororkulifeyrispega tepir 3,4 milljardar kr. &
medalverdlagi arsins 2004. Arid 2003 hofdu pessi Gtgjold aukist i tepa 11,7 milljarda
kr., eda um 245%. Nedri linan & ofangreindri mynd synir hvernig Gtgjéld heféu préast
ef fjoldi 6rorkulifeyrispega hefdi stadid i stad. Utgjold til malaflokksins hefdu pé vaxid
um 43% og ordid ramir 4,9 milljaréar kréna ario 2003 i stad 11,7 milljarda. Um 82%
af utgjaldaaukningunni ma pvi rekja til fjdlgunar ororkulifeyrispega en 18% til
raunhakkunar botagreidsina.®

Ororkustyrkur

Utgjold til ororkustyrkbega, p.e. einstaklinga med 50-74% metna érorku, hafa leekkad
jafnt og pétt undanfarin &r. Arid 1990 namu utgjoldin teepum 470 milljonum kr. en
voru komin nidur i ramar 200 milljénir arid 2003, og hafa pvi dregist saman um 57%.
Ef fjoldi 6rorkustyrkpega hefdi stadid i stad hefou Gtgjoldin hins vegar ordid tepar 520
milljonir krona &rid 2003, sem hefdi jafngilt 11% aukningu. Laekkun Utgjaldanna
skyrist pvi af faekkun ororkustyrkpega. Svo virdist sem ferri séu ni metnir
ororkustyrkpegar en ororkulifeyrishbegum og endurhafingarlifeyrispegum hefur ad
sama skapi fjolgad. Metin drorka folks virdist pvi vera ad aukast j6fnum skrefum, en
einnig er hugsanlegt ad drorkumat sé ekki jafnstrangt og &dur. i 7. kafla er fjallad nanar
um petta atridi.

® Toélurnar eru fengnar ar stadtélum almannatrygginga og bokhaldi TR.
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Endurhafingarlifeyrir

Endurhefingarlifeyrir samsvarar fjarhagslega til 6rorkulifeyris og er greiddur til
einstaklinga sem parfnast endurhafingar vegna langvarandi sjikdéma eda afleidinga
slysa til ad peir 6dlist starfsorku & nyjan leik. A mynd 2.10 ma sja Gtgjaldapréun til
pessa malaflokks.

Mynd 2.10 Utgjéld vegna endurhafingarlifeyris 19902003, pusundir kréna,
medalverdlag arsins 2004
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Arid 1990 voru utgjold vegna endurhafingarlifeyris ramlega 1,7 milljonir kr. en
haekkudu i um 808 milljonir &rid 2003. Utgjoldin endurspegla mikla fjélgun
endurhafingarlifeyrispega, en peir voru adeins 14 arid 1990 en hafdi fjolgad i 625 arid
2003.

Heildarutgjold

A mynd 2.11 ma sja heildarGtgjold til malaflokksins. Hér er éryrki skilgreindur sem
einstaklingur sem er 6rorkulifeyrispegi, endurhafingarlifeyrispegi eda drorkustyrkpegi.
Arid 1990 namu heildaratgjold teplega 3,9 milljordum kr. en hofdu haekkad i rima
12,7 milljarda kr. arid 2003. Utgjaldaaukningin nemur pvi ramum 8,8 milljordum kr.,
sem jafngildir 229% vexti. Ef fjoldi 6ryrkja hefdi stadid i stad hefdi Gtgjaldaaukningin
numid 2,7 milljoroum kr. eda 69%. Skyra ma 30% Utgjaldaaukningarinnar af heerri
botagreidslum en 70% hennar mé rekja til fjdlgunar éryrkja.’

" Tryggingastofnun rikisins: Stadtélur almannatrygginga 1994—2004.
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Mynd 2.11 Heildarutgjold vegna érorkulifeyris, 6rorkustyrks og endurhafingar-lifeyris
1990-2003, milljardar kréna (verdlag 2004)
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Auk Utgjalda hins opinbera eru Utgjold lifeyrissjodakerfisins mikil. bannig aztlar
ororkunefnd Landssamtaka lifeyrissjoda ad utgjold vegna Ororkubdta hafi numid
teepum 5 milljordum &rid 2003.2 HeildarGtgjold vegna bota til 6ryrkja ndmu pvi teepum
18 milljérdum arid 2003.

2.3 Astaedur 6rorku

Fj6lmargir paettir akvarda heilsufar pjodar, og par af leidandi érorku, og fléttast peir
saman & flokinn hatt. I pessu samhengi parf til deemis ad huga ad hagpréun, gedum
heilbrigdiskerfis og adgengi ad pvi, mataredi og lifsstil. Ljost er ad fullkomnari
heilsugaesla og batt adgengi ad henni er til pess fallin ad sporna vid sjukdémum sem
jafnan leida til drorku. Sjukdomar sem rekja ma til mengunar, offitu og alags hafa
magnad upp Ororkulikur en beett heilbrigdiskerfi og lifskjor hafa unnid a moti pessari
proun. bannig synir til deemis nyleg rannsokn ad aukin tidni offitu & Islandi hefur leitt
til gridarmikillar aukningar & dunninni sykursyki.’

8 Skyrsla drorkunefndar Landssamtaka lifeyrissjoda, febriar 2004.
® Sja Sigurdur Thorlacius,  Sigurjon B. Stefansson, Astradur Hreidarson, og Arna
Gudmundsdattir (2005), ,,Ororka vegna sykursyki & Islandi,” obirt ritgers.
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I toflu 2.2 ma sja peer astedur sem leiddu til 6rorku annars vegar arid 1992 og hins
vegar arid 2004. bessar upplysingar byggjast & fyrstu greiningu 6ryrkja sem piggja
ororkubaetur og -styrki.

Tafla 2.2 Fyrsta orsok 6rorku @ medal érorkulifeyris- og érorkustyrkpega,

1992 0g 2004
Konur Karlar
1992 2004 Breyting 1992 2004  Breyting

Krabbamein 13,1% 74%  -5,6% 14,5% 5,8% -8,6%
Innkirtla og efnaskiptasjikdémar 3,7% 1,5% -2,2% 1,3% 2,7% 1,3%
Gedraskanir 15,0% 28,7% 13,8% 17,8% 37,8% 20,0%
Sjukdémar i taugakerfi og skynfeerum 6,8% 8,0% 1,3% 6,4% 9,8% 3,4%
Hjarta- og adasjikdémar 5,6% 43% -1,4% 24,9% 10,7% -14,2%
Sjukdémar i ondunarfaerum 5,4% 21% -3,2% 3,4% 1,3% -2,0%
Stodkerfissjikdémar 33,9% 37,1% 3,2% 19,2% 17,3% -1,9%
Averkar 4,9% 53%  0,4% 5,7% 8,7% 2,9%
Adrar astaedur 11,7% 54% -6,2% 6,7% 5,8% -0,9%

Eins og sja méa i toéflunni hefur ordid gridarmikil hlutfallsleg fjolgun folks sem verdur
oryrkjar vegna gedraskana. peer eru nd algengasti kvillinn sem leidir til 6rorku medal
karla og sa nestalgengasti medal kvenna. Algengasta orsok érorku medal kvenna eru
stodkerfissjukdémar.

2.4 Ahrif 6rorkubéta 4 vinnuframbod

begar atvinnuastand er slemt, érorkubeetur haar i hlutfalli vié laun eda ef drorkubetur
eru haekkadar er augljost ad hvati myndast hja folki til ad sekja um 6rorkumat og i
kjolfario dregur Gr vinnumarkadsframbodi. Pad hve strangar reglur gilda um érorkumat
hefur ahrif & vilja folks til ad leita 6rorkumats og par med & vinnumarkadspatttoku.
Otryggar framtidarhorfur & vinnumarkadi auka einnig asokn i 6rorkumat og par med
hefur dvissan ahrif & vinnuframbod.

Einstaklingar geta rddstafad tima sinum & prennan hétt: & vinnumarkadi, sem oryrkjar
og utan vinnumarkadar. A mynd 2.12 ma annars vegar sja vinnumarkadspatttoku
launamanna & efri arum & Islandi timabilid 1998 til 2003 og hins vegar 6rorkulikur
sama haps.
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Mynd 2.12 Samband vinnumarkadspatttoku eldri starfsmanna og 6rorkulikna
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Eins og sést & myndinni hefur minnkandi vinnumarkadspatttaka eldri karlmanna haldist
i hendur vid vaxandi 6rorkulikur & medal peirra. Petta virdist vid fyrstu syn benda til
pess ad karlmenn fari af vinnumarkadi og piggi érorkubaetur i stadinn. Hins vegar er
ekki heegt ad greina petta samband & medal kvenna pratt fyrir ad 6rorkulikur medal
peirra séu haerri en & medal karla. Eldri konum utan vinnumarkadar feekkar jafnt og pétt
og virdast peer annars vegar fara inn & vinnumarkad og hins vegar gerast
ororkubdtapegar. Astaedur pess ad folki & ororkubétum fjolgar eru margvislegar og ma
medal annars rekja peer til fjarhagslegra hvata sem eru innbyggdir i kerfid.

Fjoldi rannsékna i Bandarikjunum hefur beinst ad pvi ad skoda sambandid & milli
fjarhaedar Ororkubdta, hve audvelt er ad fa 6rorku metna og &sokn launamanna i
ororkubzetur. Rannsoknirnar byggjast & pversnidsadferoum og oftar en ekki einféldum,
kyrrsteedum likénum par sem einstaklingur hefur val & milli atvinnu eda &érorku og
byggir pa & vaentingum um 6rorkubatur og taekiferi & vinnumarkadi. I toflu 2.3 ma sja
nidurstddur nokkurra slikra rannsokna.
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Tafla 2.3 Rannsoknir & sambandi vinnumarkadspatttoku og 6rorkubéta

Rannsokn Gogn Teygni vinnu-
markadspatttoku
Parson (1980a) 3.219 karlmenn &
aldrinum 48-62 &ra 0,63
ario 1969
Parson (1980b) 1,80
Salde (1984) 5.403 karlmenn 58— 0,81
63 4ra arid 1969
Haveman og Wolfe 741 karlmenn 45-62 0,06-0,21
(1984b) &ra ario 1978
Haveman, de Jong og 0,97 (einhleypir
Wolfe (1991) karlmenn), 0,23
(giftar konur)
Gruber (1996) Kanadiskir karlmenn
45-59 arid 1985-89 0,25-0,32

Heimild: Haveman og Wolfe (1999)

Eins og sést af toflunni er patttokuteygnin & vinnumarkadi metin & mismunandi hatt
eftir pvi vid hvada rannsékn er midad, en vinnumarkadsteygni synir breytingar &
vinnuframbodi sem rekja ma til breytinga & botum.’® bannig rekja eldri rannsoknir
(Parson 1980a, 1980b og Slade 1984) néanast allan samdratt i vinnumarkadspatttoku
eldri karlmanna til hakkunar a ororkubotum. Nyrri rannsoknir nd ad skyra hluta
feekkunarinnar med haekkun béta.

Eftir ad einstaklingar fa drorkubaetur hefur reynst mjog erfitt ad fa pa til ad snda aftur
Ut & vinnumarkadinn. betta virdist fyrst og fremst stafa af pvi ad ardsemi pess ad snda
aftur Gt & vinnumarkad er litil — lagmarkslaun eru oft laegri en érorkubzetur. I nyrri
rannsokn Sigurdar Thorlacius og Tryggva Pérs Herbertssonar (2005) kemur t.d. fram
ad af 725 nyskradum oryrkjum (haerra og leegra drorkustig) arid 1992, og fylgt var allt
til loka névember 2004, hafa einungis 12% karla og 9% kvenna farid af érorkuskra Gt &
vinnumarkad. betta eru mjog samberilegar nidurstddur og Dykacz og Henessy (1989)
fengu i rannsdkn sinni & bandariskum 6ryrkjum, sem leiddi i lj6s ad um 11% af gefnum
argangi Oryrkja sneri & nyjan leik Gt & vinnumarkad.

A mynd 2.13 ma sja heldnifoll (e. survival functions) en pau syna hve margir af
nyskradum oryrkjum arid 1992 voru enn Oryrkjar arid 1993, 1994 og svo framvegis allt
til &rsins 2004.

19 Teygni er skilgreind i hagfradi sem vidbrogd einnar breytu vid breytingum { annarri. Oftast
er talad um verdteygni og er pa t.d. att vid hve mikid eftirspurn eftir tiltekinni véru minnkar i
kjolfar tiltekinnar verdhakkunar.
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Mynd 2.13 Heldnifoll fyrir 6ryrkja sem féru inn & érorkuskra arid 1992
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A myndinni ma sja ad af peim 428 konum sem metnar voru oryrkjar arid 1992 voru
44% enn skradar sem oryrkjar pann 30. névember arid 2004 og 35% karla. peir sem
ekki voru lengur skradir 6ryrkjar hoféu verid afskradir og pa sennilega horfid aftur Gt &
vinnumarkad, farid & eftirlaun eda latist. 54% kvenna og 35% karla foru & eftirlaun og
34% kvenna og 55% karlanna létust. Af peim sem sneru aftur til vinnu hafdi
hlutfallslega steerstur hluti kvenna (8%) verid metinn til ororku vegna gedraskana eda
sjukdéma i adakerfi, en algengustu orsakir & medal karlmanna voru gedraskanir og
sjukdémar sem herja a stookerfi likamans (10%).

2.5 Pjéohagslegur kostnadur vid 6rorku

Oryrkjar og veikt folk leggja edli mals samkvaeemt minna til landsframleidslunnar en
heilbrigt folk a vinnumarkadi. Sa stadreynd leidir til pess ad medalframleidni og
hagvaxtarméguleikar landa eru minni en ef heaegt veeri ad fullnyta starfskrafta allra
einstaklinga & vinnualdri. Hins vegar er ljost ad ororka er ekki sjalfskaparviti og pvi
getur oft og tioum reynst erfitt ad nefna fjarhaedir i somu andra og érorka er reedd. pratt
fyrir pad er mikilveegt ad pjédfélagslegum kostnadi vegna 6rorku sé haldid til haga.
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Fjolmargar rannsoknir hafa verid gerdar i Bandarikjunum & kostnadi pjodfélagsins
vegna lélegrar heilsu og érorku vinnuafls.™* T upphafi sneru pessar rannsoknir ad pvi ad
mela raunverulega tapadar tekjur pjoofélagsins vegna ororku og var tapid i
Bandarikjunum metid & bilinu 1,7% til 3,5% af vergum pjédartekjum. Nylegri
rannsoknir einblina hins vegar & tapadar tekjur vegna skertra moguleika til
atvinnupétttoku. Nidurstddur peirra rannsékna benda til ad kostnadur geti numid allt ad
5% af mogulegum launatekjum i Bandarikjunum.

Til ad varpa ljosi a hver kostnadur islensks pjodfélags vegna tapadra vinnustunda af
voldum 6rorku getur verid ma taka einfalt deemi. Arid 2003 voru 692 Islendingar
metnir 50% Oryrkjar og 11.199 einstaklingar voru metnir 75% oryrkjar. Ef gert er rad
fyrir ad petta 6rorkumat endurspegli glatad starfsprek pa er heildarvinnutap & islandi
vegna Ororku um 18,2 milljénir klukkustunda midad vio 40 tima vinnuviku, sem
jafngildir um 8.745 mannarum.** Ef pessu vinnuframlagi veri bett vid per
vinnustundir sem pegar eru inntar af hendi & islandi, ad peirri forsendu gefinni ad
medalframleidni i landinu haldist ébreytt, p4 myndi vinnuframlagid aukast um 5,9%
vid aukid vinnuframlag ofangreinds hops.® Ef framlag til vinnuafls er um 70% af
landsframleidslunni pa er metinn kostnadur af tépudum vinnustundum vegna érorku
um 3,9% af mogulegri landsframleidslu & islandi arid 2003, sem jafngildir um 33,5
milljordum kréna. Pessi kostnadur er nokkud vanmetinn par sem midad er vid ad 50%
Oryrki vinni halfa vinnu og 75% oryrki inni af hendi fjéroungsvinnu, en einstaklingar
med fulla 6rorku vinna sjaldnast nokkud. pad er auk pess varla gerlegt ad taka tillit til
allra 6rorkuflokka vid utreikningana.

Ljost er ad um gridarlega haar fjarhaedir er ad raeda en p6 verdur ad sla varnagla vid
ofangreindum dtreikningum enda gefa peir i besta falli visbendingar um hver beinn
pjodhagslegur kostnadur af véldum 6rorku geeti verid. Eini kostnadurinn sem er haegt
ad fullyroa um (og ekki er tekid tillit til i pessu deemi) er kostnadur sem hid opinbera
stendur straum af fyrir hond skattborgara landsins og pad sem lifeyrissjédirnir greida.

1 Sj4 t.d. Cooper og Rice (1976), Rice, Hodgson og Kopstein (1985) og Rice, Kelman og
Miller (1991). A Hagfradistofnun hafa verid gerdar nokkrar rannsoknir & kostnadi vegna slysa
0g sjukdéma, sja t.d. Hagfraedistofnun (2003) Kostnadur vegna reykinga & Islandi &rid 2000,
skyrsla nr. C03:04, Hagfraedistofnun (2004) Kostnadur og &bati kerfisbundinnar skimunar eftir
krabbameini i ristli og endaparmi, skyrsla nr. C02:04, Hagfreedistofnun (1998), Tolfraedileg
greining & alvarlegum umferdarslysum & Islandi 1970-1997, skyrsla nr. C98:10 og
Hagfradistofnun (1993) Er hagkveemt ad taka upp priprof fyrir pungadar konur?, skyrsla nr.
C93:07.

12 Midagd er vid 52 vikur.

B Heimild: Fjarmalaraduneytid. Framreikningur vinnuafls (arsverk).
http://fjarmalaraduneyti.is/media/Hagtolur/Frambodvinnuafls2004.xls
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2.6 Stefna hins opinbera i 6rorkumalum

I meginatridum ma segja ad opinber stefna i drorkumalum i idnveaeddu rikjunum hafi
prju meginmarkmid:

e ad minnka ahrif 6rorku og skertra tekjumoguleika & lif einstaklinga;

e ad veita heilsuvernd og skapa ny storf fyrir folk med skerta vinnugetu;

e ad veita pjalfun sem midar ad pvi ad einstaklingar geti endurheimt
tekjudflunarmoguleika sina eda aukid moguleika sina & ad sinna 6drum
verkum.

A0 baki pessum markmidum byr tryggingafredileg hugsun — ad minnka pa
fjarhagslegu &hattu sem er samfara érorku. Fyrsta markmidid er pad sem pjédir heims
einblina fyrst og fremst & og eyda mestum fjarmunum i ad na. En hvernig er haegt ad na
pessum markmidum pannig ad oryrkjar geti haft mannsemandi tekjur an pess ad hvati
myndist til ad vinna ekki eda snla ekki aftur til vinnu ef bati naest?

Malefni dryrkja

Stefna hins opinbera, verkalydsfélaga, lifeyrissjoda og ymissa samtaka myndar
margvislega hvata sem hafa ahrif & hegdun oryrkja. bar a medal hvata til vinnu, til ad
biggja beetur auk pess sem peir hafa ahrif & pad hvernig einstaklingar haga lifi sinu.
Oryrkjar og folk sem byr vid heilsubrest hefur einnig ahrif & ahattu og par af leidandi &
ymsa markadi i pjéofélaginu. Ber par helst ad nefna tryggingamarkadi og markadi med
heilsuvernd. S6kum pess hve stér hluti pessara markada er i umsja hins opinbera hefur
ororka pjodfélagspegna bein ahrif & umfang og uppbyggingu rikisfjarmala. Stefna
nefndra adila hefur pvi ahrif & fjarhagslega velferd og tekjudreifingu fjélda heimila i
landinu — ekki einvérdungu peirra sem piggja baetur heldur einnig peirra sem purfa ad
standa straum af peim greidslum.

Til ad skilja til hlitar pau efnahagslegu ahrif sem stefna i malefnum 6ryrkja hefur i for
med sér pyrfti ad liggja til grundvallar hagkerfi an 6ryrkja pannig ad haegt vari ad bera
astandio sem par rikti saman vid raunverulegt astand. Eins og gefur ao skilja er petta
algjorlega Oraunhzft. Samanburdur vid verdld par sem einkamarkadir tryggja
pjoafelagspegna fyrir 6rorku veeri mun raunhafari, verdld par sem freistnivandi (e.
moral hazard) og hrakval (e. adverse selection) vegna 6samhverfra upplysinga milli
tryggjanda og hins tryggda geetu verid fyrir hendi. Ef hid opinbera og einkamarkadir
bjoda upp & sams konar tryggingu er ekkert hlutverk fyrir hid opinbera & peim markadi
og einstaklingarnir myndu einfaldlega tryggja sig sjalfir i stad pess ad hid opinbera
hefdi milligdbngu um tryggingar med tilheyrandi kostnadi. Pad er hins vegar stadreynd
ad vegna Osamhverfra upplysinga og tekjujofnunarasteedna er hlutverk fyrir hid
opinbera & pessum morkudum. Af pessu ma draga pa alyktun ad stefna i malefnum
oryrkja hafi ekki adeins i for med sér ymsa hvata heldur raedst hin einnig af
velferdarsjonarmidum.
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Tekjur oryrkja

Adur en beetur og styrkir til 6ryrkja eru tiundadir, eins og gert er i nasta kafla, er rétt ad
rekja lauslega ymis hagfraedileg alitaefni sem varda tekjutilferslur til 6ryrkja. Stefna
stjornvalda i malefnum oryrkja & Vesturlondum midar yfirleitt ad pvi ao:

Stydja pa fjarhagslega med tekjutilfaerslum;

adstoda péa i ad snua aftur Ut & vinnumarkad;

tryggja oryrkjum lagmarkslaun & vinnumarkadi;

tryggja oryrkjum hasaskjol,

koma i veg fyrir ad peim sé mismunad vid rddningar & vinnumarkadi.

I pessari vidleitni sinni hafa yfirvéld yfir ad rada verkferum til ad akvarda hver eigi
rétt a ororkutengdum boétum og hver ekki. Hér & landi er petta einfaldlega nefnt
Ororkumat.

Hugleidum fyrst tekjustudning par sem almannatryggingar eda lifeyrissjodir greida
oryrkjum framfeerslubeaetur. Tekjustudningur hefur bein &hrif & magn vinnu sem
styrkpegi innir af hendi — upp kemur sidferdisvandi (e. moral hazard). Meod
fjarhagslegum studningi vid einstaklinga sem hafa skerta tekjumdguleika verda til
svokéllud tekjuahrif, en pau endurspegla pa faerslu sem verdur fra vinnu til fritima. par
sem almannatryggingar eru fjarmagnadar med tekjuskottum verdur ad auki il
skattabjogun sem dregur Ur vinnuframbodi peirra sem eru skattlagdir. betta er pd
Overulegt vandamal hér & landi ef marka ma hve vinnumarkadspatttaka er mikil hér &
landi. Ad ofullkomnum upplysingum (vid ad akvarda Ororkustig nakvemlega) og
sidferdisbrestum (vegna peirra sem piggja beetur vegna dréttmaets 6rorkumats) gefnum
er mjég sennilegt ad hvatar sem leida til pjodhagslegrar séunar séu tengdir
almannatryggingum, pé i mismiklum meeli eftir pjodlondum.

Ororkubeetur greiddar af almannatryggingum hafa fleiri 0kosti i for med sér en pa sem
tiundadir eru hér ad ofan. Pannig er heegt ad sja fyrir sér ad folk fordist sidur hegdun
sem leitt getur til drorku ef Grorkubaetur eru fyrir hendi, eda ad folk sem piggur
Ororkubaetur sé ekki jafnviljugt og adrir til endurhafingar sem hjalpad geeti pvi aftur Gt
& vinnumarkad.

2.7 Stefnan i 6rorkumalum i I6ndum OECD

Eins og fram kemur i ofangreindri umfjollun markast nutimaleg stefna i érorkumalum
af premur meginmarkmidum: ad tryggja fjarhagslega endurhafingu, studla ad
endurhafingu og efla forvarnarstarf. Idnvaeddu rikin leggja mjog mismunandi aherslu &
markmidin en almennt er leitnin st ad érorkustefna hvers lands verdur e likari pvi sem
gengur og gerist i 6drum I6ndum og fjarhagslegur studningur minnkar fra pvi sem adur
var, sja Aarts, Burkhauser og deJong (1997).
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pad er erfitt ad henda reidur & hvers vegna ahersla & mismunandi markmid er 6lik &
milli landa eda & hverju pau grundvallast. Vafalaust ma ad einhverju leyti rekja pad til
rikideemis pjoda og hvernig astatt er i rikisfjarmalum hverju sinni. Rik 16nd med litid
atvinnuleysi, eda par sem hlutfallslega margir eru & vinnumarkadi midad vid fjolda
oryrkja, hafa t.d. efni & ad reka 6rorkustefnu sem dregur Ur vinnuframbodi og greidir
riflegar beetur. Lond par sem patttaka & vinnumarkadi er litil, eins og i flestum
vanpréudum rikjum, eda par sem rikisfjarmal eru i olestri, hafa hins vegar ekki efni &
sliku boétakerfi. bad er einnig mjog mismunandi milli landa ad hvada hdépum
ororkustefnan beinist. I mérgum 16ndum er t.d. mun meiri hersla 16gd & endurhafingu
yngra folks i stad peirra eldri og & sama tima er rikari satt um ad veita hinum eldri
riflegan fjarhagslegan studning. Ad sama skapi er mjog mismunandi milli landa og
landsveeda hve sterka tilfinningu pjodfélagspegnarnir hafa fyrir einhvers konar
félagslegri satt. | Sudur-Evropu leikur fjélskyldan t.d. mun sterra hlutverk en i Nordur-
Evropu par sem hid opinbera hefur oft og tidum nanast leyst hana af holmi. |
engilsaxnesku I6ndunum er hins vegar oft litid & 6rorku sem tryggingafraedilegt
vandamal.

Arts og deJong (1996) og Arts, Burkhauser og deJong (1996) skipta fimm OECD-
I6ndum i tvo flokka eftir pvi hvernig érorkuadstod er hattad: annars vegar 16nd par sem
fjarhagslegum studningi er beitt sem adalteeki drorkustefnu og hins vegar 16nd par sem
endurhafingu og forvérnum er beitt i rikari maeli. Af [6ndunum fimm leggja yfirvold i
Hollandi rikasta aherslu & fjarhagslegan studning til allra 6ryrkja en Sviar og bjodverjar
skipta oryrkjum hins vegar i tvo flokka. Pannig er peim sem eru eldri en 60 &ra veittur
riflegur fjarhagslegur studningur en mest er lagt upp Ur endurhafingu yngri 6ryrkja.
Bretar leggja hins vegar litla aherslu & endurhaefingu éryrkja en par fer einnig litid fyrir
fjarhagslegum studningi.

I Evropu eru visbendingar um ad érorkubaetur hafi verid notadar til ad leysa vandamal
vegna atvinnuleysis sem rekja ma til kerfisbreytinga & evrépskum vinnumarkadi. Par er
einkum um ad raeda vaxandi straum kvenna og ungs folks inn & vinnumarkad auk pess
sem heilar atvinnugreinar hafa verid lagdar af, t.d. kolavinnsla & Bretlandi og
skipasmidar i Hollandi og Belgiu. bPa eru 6rorkubeetur stundum mun herri en
atvinnuleysisbetur og pvi afar adladandi, sérstaklega fyrir folk sem hefur verid lengi
atvinnulaust. Eldri starfsmenn nyta sér lika érorkubztur i rikum meeli til ad hverfa af
vinnumarkadi adur en opinberum eftirlaunaaldri er nad, sjd Tryggva bor Herbertsson
(20014, 2001b, 2003, 2004).

2.8 Samantekt

Nutimaleg stefna i 6rorkumalum samanstendur af premur meginmarkmidum: ad
tryggja fjarhagslega endurhafingu, studla ad endurhafingu og efla forvarnarstarf.
Ionvaeddu rikin leggja mjog mismunandi aherslu & markmidin en almennt er leitnin sd
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ad ororkustefna hvers lands verdur & likari pvi sem gengur og gerist i 6drum l6ndum
og fjarhagslegur studningur minnkar fra pvi sem adur var.

Sékum pess hve stor hluti tryggingamarkadar og heilsugeeslu er & 4byrgd hins opinbera
hefur hatt hlutfall 6érorkubotapega bein og radandi &hrif & umfang rikisfjarmala. Ad
sama skapi ma @&tla ad vaxandi utgjold til malaflokksins hafi ahrif & fjarhagslega
velferd og tekjudreifingu fjolda heimila i landinu sem standa straum af peim kostnadi
sem til fellur vid greidslu bota ar tryggingakerfinu.

Til ad halda samfélagslegri bjogun i lagmarki ridur & ad gaumgafa hvort ekki megi
hverfa af peirri braut sem mérkud er af siauknum fjarhagslegum studningi vid oryrkja.
I pvi skyni metti til ad mynda leita leida til ad adstoda oryrkja i auknum meeli vid ad
féta sig & nyjan leik & vinnumarkadi.

pratt fyrir miklar framfarir & svidi leeknavisinda og beett adgengi almennings ao allri
heilbrigdispjonustu hefur éryrkjum & islandi fjolgad verulega & sidustu &arum, Gr um
8.700 &rid 1992 i um 13.800 &rid 2004. Su uggvaenlega proun hefur att sér stad ad
hlutfallslega mest fjélgar i hopi midaldra dryrkja og er préunin svo 6r ad furdu seetir.
Jafnframt virdast mjog fair eiga afturkveemt Gt & vinnumarkad eftir ad & érorkubaetur er
komid. Pannig synir ny rannsokn t.d. ad af 725 nyskradum oryrkjum (hearra og leegra
Ororkustig) arid 1992, sem fylgt var allt til loka ndvember 2004, hafa einungis 12%
karla og 9% kvenna farid af 6rorkuskré aftur Gt & vinnumarkaginn.

Ef aldursdreifing allra islendinga er skodud kemur i ljés ad pjodin hefur elst
undanfarinn aratug. Breytingar a aldurssamsetningu pjédarinnar ettu ad 6llu jofnu ad
leida til pess ad pungi aldursdreifingar 6ryrkja feerdist ofar vegna sambands aldurs og
ororkulikna. Su er hins vegar ekki raunin en 6rorka virdist hafa jafnast mjég nidur eftir
aldursdreifingunni pannig ad hlutfallslegur fjéldi yngri 6ryrkja hefur vaxid fra arinu
1994,

begar fjoldi botapega & Islandi er borinn saman vid fjéldann & Nordurléndunum kemur
ymislegt athyglisvert i 1jés. Mun fleiri islensk ungmenni (16-19 &ra) piggja lifeyri af
einhverju tagi en & hinum Nordurléndunum. Pannig voru yngstu bétapegarnir & islandi
136% fleiri en & hinum Nordurléndunum arid 2002. islendingar virdast jafnframt vera
liklegri til ad piggja beetur allt til 40 ara aldurs en & milli 40 og 49 ara virdist vera jafnt
& komid med islendingum og 68rum Nordurlandabium. Eftir fimmtugt snyst demid
hins vegar vio og mun algengara verdur ad félk & hinum Nordurléndunum piggi baetur.
Petta er ahyggjuefni pvi ekki einungis eru islenskir oryrkjar ad yngjast heldur virdist
pessi proun ekki eiga sér hlidsteedu 4 hinum Nordurléndunum.

pratt fyrir pad ad Oryrkjar eru ad yngjast hefur liftimi (e. duration)
ororkulifeyriskerfisins (medaltimi allra bétagreidsina) stadid nokkurn veginn i stad og
er na teplega 19 ar. begar kynin eru aftur & méti skodud sérstaklega sést ad liftiminn
medal kvenna hefur haekkad en leekkad medal karla og hefur st lsekkun nad ad vega
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upp haekkun kvenna. Heegt er ad nota pessar upplysingar til ad meta hvad pad myndi
kosta ad fjarmagna kerfio ad fullu.

Ef atgjold vegna ororkulifeyris veeru pau sému i framtidinni og ario 2004 eru afallnar
skuldbindingar kerfisins um 165 milljardar midad vio 3,5% avoxtunarkréfu. Augljost
er ad ef ororkulifeyrispegar eru ad yngjast p4 mun pad leida til aukins kostnadar i
framtidinni. bannig myndi eins ars hakkun & liftimanum leida til um 6,5 milljaroa
heekkunar & afélinum skuldbindingum.

Heildaratgjold hins opinbera til malaflokksins hafa vaxio ur riflega 3,8 milljérdum kr.
ario 1990 i riflega 12,7 milljarda kr. &rid 2003. Hins vegar ma ad mestu leyti rekja
mikla og vaxandi Gtgjaldaaukningu vegna ororkulifeyrispega til fjélgunar bdtapega
(82%) en um 18% uUtgjaldaaukningarinnar stafa af haekkun bétagreidsina ad raunvirdi.
Ef utgjold almenna lifeyrissjodakerfisins eru talin med ma atla ad heildarbaetur til
oryrkja hafi numid um 18 milljérdum kr. arid 2003. Ad sama skapi nam aatladur
kostnadur samfélagsins vegna tapadra vinnustunda vegna ororku tepum 4% af
landsframleidslu &rid 2003, sem varlega &atlad jafngildir teeplega 34 milljoroum kr. &
fostu verdlagi.
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3 Fjarhagur 6ryrkja

SG skodun er uUtbreidd ad oryrkjar & vinnualdri bai vid sara fatekt. betta er po ekki
endilega raunin pvi éryrkjum standa ekki einvoréungu beetur til boda heldur einnig
margs konar fjarhagsleg adstod og styrkir. ba skekkir pad einnig myndina ad fateekt er
oftast skilgreind ut fra heimilistekjum og 6ryrkjar eru oftar en ekki i sambud. Augljést
er p6 ad pad eru meiri likur & ad oryrki bui vio fatekt en heilbrigdur einstaklingur sem
getur séd sér farborda Gstuddur. | pessum kafla og peim nzsta er fjarhag oryrkja gerd
skil. Farid er yfir helstu botaflokka &samt ymsum vidbotargreidslum sem éryrkjar eiga
rétt 4. Einnig er gerd grein fyrir jadarahrifum i boétakerfinu, kjorum oryrkja i
hjonabandi, samspili almannatrygginga og lifeyrissjoda og fleiri skyldum atridum. I lok
kaflans er reynt ad varpa lj6si a pad hvort fjarhagsleg afkoma 6ryrkja getur verkad sem
hvati & folk til ad fara i 6rorkumat.

3.1 Flokkar 6rorkubdta

Helstu flokkar érorkubdta eru 6rorkulifeyrir, aldurstengd érorkuuppbot, tekjutrygging,
tekjutryggingarauki og heimilisuppbdt. I téflu 3.1 eru syndar fjarhadir 6skertra bota,
efra og nedra fritekjumark og ymis skerdingarhlutfoll. Allar fjarhaedir og reglur midast
vid 1. janGar 2005 nema annad se tekid fram.

Tafla 3.1 Helstu botaflokkar, beetur, tekjumork og skerdingarhlutfoll

Bétaflokkur Fjarhad Nedra Efra Skerdingar-
Oskertra bota  fritekjumark fritekjumark hlutfall
Ororkulifeyrir 21.993 153.007 240.979 25%
Aldurstengd 21.993 Sja texta Sj texta Sja texta
Ororkuupphbot
Tekjutrygging 44172 49.750 147.910 45%
Tekjutryggingarauki 21.259 0 47.242 45%
Heimilisuppbét 18.080 49.750 147.904 18,42%

Ororkulifeyrir

Oskertur 6rorkulifeyrir nemur 21.993 krénum. Skattskyldar tekjur einstaklings, adrar
en tekjur fra lifeyrissjodi, greidslur fr& TR, husaleigubatur og fjarhagsleg adstod
sveitarfélaga, skerda oOrorkulifeyri eftir ad nedri tekjumorkum er nad. ba skerdir
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helmingur fjarmagnstekna batur en pegar um hjén er ad reda er midad vid medaltekjur
peirra.

Aldurstengd 6rorkuuppbét

Aldurstengd uppbdt er jofn dskertum drorkulifeyri nema hvad fjarhaed uppbdtarinnar
leekkar peim mun eldri sem einstaklingur er pegar hann verdur oryrki, p.e.
endurhafingarlifeyrispegi eda ororkulifeyrispegi. bannig faer sa sem verdur oryrki 18
ara eda yngri fulla uppbo6t, 21.993 kr., en s& sem verdur 6ryrki um sextugt faer hins
vegar 1,5% af fullri uppb6t, eda 330 kr., sja nanar mynd 3.1. Aldurstengd
ororkuuppbot skerdist hins vegar ekki vegna tekna med hefébundnum heetti heldur er
skerdingin adeins tengd aldri botapega. P6 fellur aldurstengda uppbétin alfarid nidur
um leid og ororkulifeyrir hefur verid skertur ad fullu. Petta veldur akvednum
jadarahrifum sem vikid verdur nanar ad hér a eftir.

Mynd 3.1 Samband aldurs vid 6rorku og hlutfalls aldursuppbotar
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Tekjutrygging

Tekjutrygging veldur pvi ad greidslur til 6rorkulifeyrispega skerdast pegar skattskyldar
tekjur eru herri en sem nemur nedri tekjumérkum. Helmingur fjarmagnstekna skerdir
einnig greidslurnar 4 sama hatt. Greidslur fr4 Tryggingastofnun, hasaleigubztur og
fjarhagsleg adstod sveitarfélaga skerda ekki tekjutryggingu og adeins 60%
atvinnutekna ororkulifeyrispega skerda tekjutryggingu. Pegar um hjon eda
sambylisfélk er ad reeda gilda mismunandi reglur eftir pvi hvort baedi eru lifeyrispegar
eda adeins annad peirra. biggi badir einstaklingar drorkulifeyri reiknast tekjutrygging
hvors um sig a sama hatt og hja einhleypingum nema hvad vid skerdingar er midad vid
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medalvidmidunartekjur peirra hvors um sig. P6 getur tekjutrygging aldrei farid nidur
fyrir akvedid lagmark sem er akvardad eftir tilteknum reglum.*

Pegar adeins annar einstaklingurinn er lifeyrispegi reiknast tekjutrygging hjéna & sama
hatt og ef badir adilar veeru lifeyrispegar nema hvad nedra fritekjumark verdur pa
99.406 kr. @ manudi en pad efra 199.082 kronur.

Tekjutryggingarauki

Tekjutryggingarauki er sérstakur greidsluflokkur til tekjulagra einstaklinga.
Einhleypingar sem piggja heimilisuppbét geta ad hamarki fengid 20.540 kr. & manudi i
tekjutryggingarauka en hjon og sambylingar geta mest fengid 16.488 kr. & manudi.
Allar adrar tekjur en greidslur almannatrygginga og greidslur vegna félagslegrar
adstodar sveitarfélaga skerda tekjutryggingarauka um 45% og er helmingur
samanlagdra tekna hjona og sambudarfolks lagdur til grundvallar vid skerdingu. pegar
sott er um tekjutryggingu fylgir tekjutryggingarauki sjalfkrafa med til tekjulagra
einstaklinga.

Heimilisuppbdt

Ef ororkulifeyrispegi er einn um heimili og nytur tekjutryggingar er heimilt ad greida
honum heimilisuppb6t svo fremi sem hann nytur ekki fjarhagslegs hagraedis af sambyli
vid adra. Heimilisuppb6t er ad fjarhaed 18.080 kr. og skerdist & sama héatt og
tekjutrygging.

3.2 Samspil bota, atvinnutekna og skerdinga

Af upptalningunni hér ad framan er ljost ad samspil bota, tekna og skerdinga er flokid
og ad sama skapi er ekki einfalt ad atta sig & hverjar beetur einstakra éryrkja eru i raun
og veru. Til ad varpa ljosi & malid eru hér tekin nokkur deemi um hvernig skerding bota
gengur fyrir sig. Deemi eru tekin af einstaklingum sem verda oryrkjar & aldrinum 18
ara, 28 ara, 40 ara og 66 ara, en aldursuppbot gerir pad ad verkum ad beetur verda heerri
til peirra sem verda oryrkjar snemma & avinni.

Af mynd 3.2 sést ad lagmarksbaetur frd TR til einhleypra 6rorkulifeyrispega med engar
atvinnutekjur eru rdmlega 127 pasund kr. fyrir 18 ara einstakling en teplega 106
pusund kr. fyrir 66 ara einstakling ef ekki er tekid tillit til skattgreidslna. Athygli vekur
hve haeg skerdingin er par sem 6ryrkjar med um 240 pasund kr. i atvinnutekjur &
manudi piggja batur — pétt paer séu hverfandi. bannig ma velta pvi fyrir sér hvort
heppilegt sé ad svo tekjuhdir einstaklingar eigi rétt & bétum. Hins vegar verdur ad hafa
i huga ad hradari skerding getur aukid jadarahrif svo mikid ad pad letji menn til vinnu.

Y Eftirfarandi formulu er beitt par sem VTB eru vidmidunartekjur b6tapegans eins og sér en
ekki medalviomidunartekjur hjona: 33.725-((VTB*2/3)/12).
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Jadarahrif geta verid mikil pegar skerding béta og skatta leggjast saman a sveif og
draga verulega Ur radstéfunartekjum einstaklinga. A mynd 3.2 ma sja samband
ororkubota og atvinnutekna ef ekki er tekid tillit til skattgreidsina.

Mynd 3.2 Lifaldur, érorkubaetur og atvinnutekjur

Ororkumat 18 ara Ororkumat 28 ara
140.000

140.000

W Heimilisuppbot
120000 Qs — — — - -~~~ — — — — [0 Tekjutryggingarauki 7 120.000
O Tekjutrygging

100.000 1 QU — - — — — |
W Aldurstengd 6rorkuuppb6t
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80.000

E
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Beetur

60.000 60.000
40.000 A G — — 40.000

20.000 20.000

0 0t

0 100.000 . . 200.000 300.000 0 100.000 .~ 200.000 300.000
Atvinnutekjur Atvinnutekjur

Ororkumat 40 ara Ororkumat 66 ara
140.000 140.000
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100.000 100.000
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0
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Atvinnutekjur Atvinnutekjur

0

Fyrst er litid til jadarahrifa & 6rorkulifeyrispega sem faer 6rorkumat vid atjan ara aldur.
Hafi hann engar adrar tekjur en baturnar feer hann samanlagdar beaetur fyrir skatta ad
upphaed 127.497 krénur. Vinni hann sér inn 50 pusund kr. & manudi haekka
samanlagdar tekjur og baetur fyrir skatta i 156.238 kr. & manudi, sem jafngildir 22,54%
haekkun. Pannig skilar 57,48% tekjuaukans sér til érorkulifeyrispegans en afgangurinn
fer til rikisins. Auki 6rorkulifeyrispeginn na tekjur sinar ar fimmtiu i hundrad pusund
krénur haekka samanlagdar tekjur og beetur i 199.737 kr. & manudi. N skila 43.499 kr.
eda 87% af tekjuaukningunni sér i vasa ororkulifeyrispegans. Enn fremur sést ad ef
atvinnutekjur aukast ur 200.000 kr. i 250.000 kr. faer drorkulifeyrispeginn adeins 63 kr.
i vasann. Su breyting sem gerd var & aldurstengdri érorkuuppbot i september 2004 er
helsta astaeda pess hve mikil jadarahrifin eru & tekjubilinu fra 200 pasund kr. upp i 250
pusund kronur. 1 stad jafnrar skerdingar & akvednu tekjubili er hin na algerlega
Otekjutengd ad 6dru leyti en pvi ad han fellur alfario nidur pegar tekjur nema riflega
240 pasund kr. & manudi. betta pydir ad ororkulifeyrispegi leekkar i tekjum um 21.618
kr. & manudi vid pad ad auka atvinnutekjur sinar ar 240.000 kr. & manudi i 241.000 kr.
4 manudi vegna pess ad aldurstengd érorkuuppbdt fellur nidur. betta er gréfasta deemid
um jadarahrif i érorkubotakerfinu. Hja peim sem verda oryrkjar seint a avinni er veegi
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aldurstengdu uppbétarinnar mjog litio og jafnvel hverfandi hja peim sem eru metnir
Oryrkjar a seinni a&viskeidum.

Einnig méa skoda sama deemi eftir ad tekid hefur verid tillit til skatta en pad magnast
jadarahrifin enn frekar. Hafi dryrki engar tekjur adrar en baetur fer hann samanlagdar
beetur eftir skatta ad fjarhaed 107.713 krénur. Vinni hann sér inn 50 pasund kr. &
manudi hekka samanlagdar méanadartekjur og beetur eftir skatt i 125.610 kr. eda um
16,62%. bannig skila 35,79% tekjuaukans ser til éryrkjans. Auki drorkulifeyrispeginn
na tekjur sinar ar 50.000 kr. i 100.000 kr. hekka samanlagdar tekjur og beetur i
152.698 kr., sem jafngildir haeekkun ad fjarhaed 27.088 kr. eda 54,18% & manudi. Vid
pad ad auka atvinnutekjur sinar ur 200.000 kr. i 250.000 kr. feer drorkulifeyrispeginn
hins vegar einungis 39 kr. i vasann.

A mynd 3.3 er samspil atvinnutekna, b6ta og skerdinga synt enn frekar.

Mynd 3.3 Samspil atvinnutekna og béta

Ororkumat 18 ara Ororkumat 28 ara
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A mynd 3.3 eru fyrst valdar par atvinnutekjur sem mida & vid & larétta 4&snum, en sidan
er fario 160rétt upp ad raudu linunni og padan lesnar af 10drétta asnum samanlagdar
baetur og atvinnutekjur. Ef til demis er midad vid einstakling sem metinn er
ororkulifeyrispegi 18 ara og er med 150 pasund kr. i atvinnutekjur ma sja ad hann
hefur ram 230 pdsund i samanlagdar atvinnutekjur og baetur. Fjarlegdin & milli blau og
raudu linunnar endurspeglar pannig baeturnar sem hann piggur, sem jafngilda 80
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pusund kr. i pessu tilfelli. Ef sami adili hefoi hins vegar ekki haft neinar tekjur hefdi
hann pegio riflega 127 pasund kr. i baetur & manudi.

pessi demi syna ad skerding bota getur haft mjog vinnuletjandi ahrif & tekjulaga
einstaklinga. Ardsemi pess ad hverfa af b6tum og fara aftur Ut & vinnumarkad er mjog
lag, jafnvel neikveed, fyrir tekjuldga einstaklinga. Hér er ekki tekio tillit til
hugsanlegrar skerdingar barna-, vaxta- og husaleigubdta ad 6gleymdum tekjuskottum,
svo ad jadarahrifin geta verid enn meiri en hér er synt.

3.3 Samspil vid almenna lifeyrissjodakerfid

I umfjélluninni hér ad framan er jadarahrifum botakerfisins lyst an pess ad tekid sé tillit
til pess ad flestir oryrkjar fa greidslur ar lifeyrissjodum. Launamenn sem verid hafa &
vinnumarkadi i prja &r &dur en peir eru metnir oryrkjar eiga rétt a4 ad fa ad minnsta
kosti 56% af medaltekjum sinum fra lifeyrissjodi sinum par til peir verda
ellilifeyrispegar — ad pvi gefnu ad peir hafi greitt hluta tekna sinna i almennan
lifeyrissj6d. Pannig er frédlegt ad skoda hvert raunverulegt tekjutap einstaklinga
reynist vera vio Ororkumat. petta er gert hér med pvi ad skoda sambandid a milli
atvinnutekna &dur en menn fa drorkumat og fjarhaedar samanlagdra bota og greidsina
ar lifeyrissjooi eftir ad peir verda oryrkjar. Ekki er gert rad fyrir ad einstaklingar vinni
eftir ad peir eru metnir oryrkjar pétt slikt sé vitaskuld mogulegt i einhverjum tilvikum.
Jafnframt er midad vid einhleypinga og ad greidslur ar lifeyrissj6éoi séu 56% af
atvinnutekjum fyrir érorkumat, sem er reyndar vanmat midad vio avoxtun flestra
islensku lifeyrissjodanna undanfarin ar. P4 ma lika nefna ad greidslur i
séreignarlifeyrissjodi og sjukdématryggingar ymiss konar hafa faerst i voxt &
undanférnum arum svo tekjutapid geeti jafnvel ordid enn minna en hér er synt, sja
mynd 3.4.

Mynd 3.4 Samspil ororkubdta lifeyrissjoda og 6rorkubota TR
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A myndinni sést ad tekjur pritugra einstaklinga med undir 160 pusund kr. & manudi i
atvinnutekjur fyrir 6rorku aukast séu peir metnir oryrkjar. Hid sama gildir um 62 ara
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einstaklinga sem eru med undir 146 pasund kr. i manadarlaun. Augljost er af pessum
deemum, sem eru valin af handahofi, ad mikill hvati er fyrir laglaunafélk ad saekja um
Ororkubeetur auk pess sem ardsemi pess ad fara af botum er neikveed allt par til pé
nokkud hdum tekjum er nad. Petta sést betur i toflu yfir einstakling sem verdur oryrki
62 &ra, en midad er vid tekjur fyrir greioslu skatta. Hér er midad vid somu forsendur og
aour.

Tafla 3.2 Tekjuahrif pess ad verda oryrki 62 ara

Laun fyrir
ororku
Samtals batur
Oggrg:és'“r 105.834  121.234 136.611 146.854  157.096 167.338
lifeyrissjooi
Tekjuhakkun
/(tap) i kr.

Tekjuhaekkun
/(tap) i %

0 50.000 100.000  150.000 200.000 250.000

105.834 71234 36611  (3.146)  (42.904)  (82.662)

14247%  36,61%  (2,10%)  (21,45%)  (33,06%)

Fjarhagur einstaklinga med undir 150.000 kr. i manadartekjur vaenkast vid pad ad vera
metinn oryrki. beir sem hafa harri manadartekjur en 150.000 kr. lekka hins vegar i
tekjum og laekkunin er meiri eftir pvi sem tekjur peirra voru heerri fyrir érorkumat.
pannig lekka heildartekjur peirra sem voru med 150.000 kr. i méanadartekjur um 2,1%,
peirra sem voru med 200.000 kr. lekka hins vegar um 21,45% og tekjur peirra sem
voru med 250.000 kr. i méanadartekjur leekka um 33,06%. Ad sama skapi dregur enn
meir Or tekjum launaheerri einstaklinga.

Ekki eru allir 6ryrkjar einhleypingar og pvi er rétt ad meta baetur og medaltekjur hjona
par sem annar adili piggur 6rorkubatur. Adeins eru dregin upp nokkur demi og i 6llum
tilfellum er midad vid ad heilbrigdur einstaklingur med atvinnu sé med 265.500 kr. |
ménadarlaun.”® Ad auki eru forsendur demanna paer ad peir 6ryrkjar sem eiga rétt &
greidslum dr lifeyrissj6oi hafi haft 265.500 kr. i manadarlaun adur en peir urdu
oryrkjar og fai 56% af peirri fjarhao, sem jafngildir 148.680 kr., greiddar manadarlega
ar lifeyrissjodi.'® Hafi éryrki atvinnu er gert rad fyrir ad hann hafi 148.680 kr. i
medalatvinnutekjur & manudi. Su fjarhad er adeins sett fram af handahofi en parf ekki
ad vera lysandi fyrir atvinnutekjur oryrkja sem eru mjog misjafnar. bessi fjarhaed
nemur 56% af medallaunum Islendings i fullri atvinnu samkvaemt kénnun
kjararannsoknanefndar. 1 pessu samhengi er edlilegt ad mida vid ad medaltekjur

> Sem eru medalatvinnutekjur Islendinga i fullri atvinnu & 3. arsfj6rdungi arsins 2004,
samkveemt konnun kjararannsoknanefndar.
16 Sem er lagmarkshlutfall ef launamadur & rétt & fullum bétum Gr lifeyrissjodi.
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Oryrkja séu synu laegri en peirra sem ekki piggja érorkubatur vegna skertrar starfsorku
peirra. P4 er unnt ad bera betur saman skerdingar vegna greidsina ar lifeyrissjodi og
vegna atvinnutekna. Hér er gert rad fyrir ad viokomandi einstaklingar hafi fengio sitt
fyrsta ororkumat vid 40 &ra aldur. I demunum er ekki gert rad fyrir neinum
fjarmagnstekjum en gert er rdd fyrir ad 4% af atvinnutekjum sem greidd eru i
lifeyrissjod teljist ekki til tekna. Pad hlytur ad teljast varlega aetlad i ljosi pess hve
margir nyta sér vidbotarlifeyrissparnad. | pessum daemum er ekki gert rad fyrir ad hjon
hafi neinar fjarmagnstekjur. pPad skal tekid fram ad ofangreindar forsendur eru
eingbngu settar fram til Gtskyringar svo unnt sé ad gefa nokkra hugmynd um Kkjor
oryrkja i hjonabandi.

I toflu 3.3 ma sja baetur til dryrkja sem er i hjonabandi. I fyrsta dalki er hagur 6ryrkjans
sjalfs syndur en i fyrstu rod hagur makans. | toflunni eru adeins beetur fra
Tryggingastofnun rikisins til 6ryrkjans en ekki paer batur sem makinn hlytur ef badir
adilar eru 6ryrkjar. Med b6tum er att vid heildarsummu 6rorkulifeyris, aldurstengdrar
ororkuuppbotar, tekjutryggingar og tekjutryggingarauka.

Tafla 3.3 Baetur 6ryrkja i sambud

. _ _ o Oryrki med Heilbrigdur i

Oryrki/Maki Tekjulaus 6ryrki ~ Oryrki i vinnu T )
lifeyrissj6d vinnu

Tekjulaus 85.429 59.603 59.603 59.603

i vinnu 68.364 39.368 38.030 36.522

Med lifeyrissj6d 57.299 24.192 24.192 24.192

I toflu 3.4 ma & sama hatt sja medaltekjur hjona par sem a.m.k. annad peirra er éryrki.

Tafla 3.4 Medaltekjur 6ryrkja i sambuo

. _ _ o Oryrki med Heilbrigdur i

Oryrki/Maki Tekjulaus 6ryrki ~ Oryrki i vinnu L )
lifeyrissjod vinnu

Tekjulaus 85.429 135.350 132.791 157.242

i vinnu 135.350 182.101 176.818 217.068

Med lifeyrissj6d 132.791 176.818 172.872 213.876

Auk hefdbundinna béta njéta 6ryrkjar annarra bota og styrkja af ymsum toga. bannig
fa peir afslatt af ymiss konar pjénustu og bua oft i 6dyru leiguhlisnadi, t.d. hja
Félagsbustodum eda hussjodi Oryrkjabandalagsins. Af pessum sokum er ekki vist ad
ororkubztur endurspegli einar og sér raunveruleg kjor oryrkja. Til ad gléggva sig betur
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a raunverulegum kjorum 6ryrkja er pvi gott ad skoda samsetningu helstu aukagreidsina
og pess afslattar sem oryrkjar njota. | vidauka B er gerd itarleg grein fyrir 6orum bétum
og styrkjum sem 6ryrkjum standa til boda.

3.4 Deami um tekjur fjogurra oryrkja

Af framanstgdu er ljost ad 6ryrkjum sem eru handhafar drorkuskirteinis standa auk
bota til boda ymiss konar styrkir og beetur. Til ad atta sig betur & hver fjarhagsleg
afkoma Oryrkja geeti verid eru hér tekin nokkur demi um afkomu peirra. Audvitad er
hegt ad fa naestum hvada utkomu sem er med vali & adsteedum einstaklingsins sem
demin midast vid, en til ad geta sem mestrar ohlutdraegni eru hér tekin demi af
tekjulausum einhleypingum 4 mismunandi aldri. Til ad haegt sé ad skoda uppbeetur
vegna reksturs bifreida i samhengi er gert rad fyrir ad einstaklingarnir eigi rétt a peim
vegna fotlunar sinnar. Einstaklingarnir i demunum eru barnlausir og par med njéta peir
ekki adstodar TR vid greidslu medlags. Peir eru @ mismunandi aldri og hafa allir nema
s yngsti Odlast full réttindi til ororkubdta i lifeyrissjodi & hinum almenna
vinnumarkadi med pvi ad greida af medallaunum fullvinnandi Islendings &dur en peir
urdu Oryrkjar. Einnig byr sa tekjulegsti peirra i leiguhisnaedi a vegum hussjéos
Oryrkjabandalagsins i 32 fm einstaklingsibd i Hatdni. Leiguverdid er 17.964 kr. &
manudi auk pess sem peir greida 6.502 kr. fyrir hita og rafmagn. Gert er rad fyrir ad
betta sé 20.000 kr. legra leiguverd en er & almennum markadi sem er varlega aztlad. |
toflu 3.5 mé sja deemi um fjarhagslega afkomu pessara fjégurra einstaklinga.

Af toflunni sést ad baetur fra hinu opinbera segja ekki alla sdguna um fjarhagslega
afkomu 6rorkulifeyrispega. Heildarbatur, styrkir og afslattur einstaklings sem metinn
var oryrki 18 ara nema um 61% af medallaunum fullvinnandi islendings fyrir skatt, eda
ramum 265 pasund kronum. Eftir skatta haekkar petta hlutfall i 71% vegna skattfrjalsra
styrkja og bota. Hlutfallid haekkar sidan i 75% fyrir einstakling sem metinn er 6ryrki 28
ara (80% eftir skatt), en leekkar sidan i 70% fyrir einstakling sem er metinn 40 &ra
(76% eftir skatt) og ad lokum nidur i 69% (75% eftir skatt) fyrir elsta einstaklinginn.
Munurinn & reetur sinar ad rekja til aldurstengdra bo6ta par sem peir sem verda 6ryrkjar
ungir eiga oft rétt & litlu sem engu Ur lifeyrissjodum en aldurstengda érorkuuppbotin
baetir par eitthvad ar. Engu ad sidur eru kjor peirra sem verda Oryrkjar seint & a&vinni
mun betri vegna greidsina 0r lifeyrissjodi nema hja peim sem hafa verid utan
vinnumarkadar &dur en peir urdu Oryrkjar. Hja slikum einstaklingum voru kjorin
tiltélulega slem fyrir og hafa pvi ekki versnad vid érorkuna.
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Tafla 3.5 Deemi um fjarhagslega afkomu fjogurra éryrkja

Ororkumat 18 ara Ororkumat 28 ara Ororkumat 40 ara Ororkumat 66 ara

Ororkulifeyrir 21.993 21.993 21.993 21.993
Aldurstengd 6rorkuuppbot 21.993 15.395 2.199 330
Tekjutrygging 44,172 0 0 0
Tekjutryggingarauki 21.259 0 0 0
Heimilisuppb6t 18.080 0 0 0
Baetur samtals 127.497 37.388 24,192 22.323
Ororkubezetur fra lifeyrissjodi (1) 0 148.680 148.680 148.680
Uppb6t vegna reksturs bifreidar: 7.496 7.496 7.496 7.496
Skattskyldar greidslur samtals 134.993 193.564 180.368 178.499
Nidurfelling bifreidagjalda (2) 1.100 1.100 1.100 1.100
Afslattur af leeknispjonustu (3) 608 608 608 608
Afsléattur af tannvidgerdum (4) 750 750 750 750
Afslattur af lyfjakostnadi (5) 625 625 625 625
Laekkun midaverds i bjodleikhdsinu (6) 150 150 150 150
Afslattur hja RUV 541 541 541 541
Afslattur hja Simanum 259 259 259 259
Nidurgreidd husaleiga 20.000 0 0 0
Nidurfelling adgangseyris i sund 1.650 1.650 1.650 1.650
Beetur, styrkir og afslattur fyrir skatt 160.676 199.247 186.051 184.182
Hlutfall af medallaunum fyrir skatt 61% 75% 70% 69%
Tekjuskattur og utsvar 22.612 44.711 39.732 39.027
Beetur, styrkir og afslattur eftir skatt 138.064 154.536 146.319 145.155
Hlutfall af medallaunum eftir skatt 71% 80% 76% 75%

(1) gert er rad fyrir ad greitt hafi verid  lifeyrissj6d af medallaunum fullvinnandi islendings, eda af 265.500 kr. (2) Gert er rad fyrir ad bifreid vegi eitt
tonn. (3) Midad er vid tvaer vitjanir leeknis til sjuklings utan dagvinnutima og 24 ferdir til heimilislaeknis & ari. (4) Gert er r&d fyrir 12 pusund kréna
tannleeknakostnadi & ari og 75% afsleetti. (5) Midad er vid 15 pusund kréna lyfjakostnad & ari og 50% afslatt. (6) Gert er rad fyrir premur ferdum i
leikhus & ari. T ofangreindum deemum er ekki tekid tillit til husaleigubdta, vaxtabéta og barnabéta par sem pad eru allt greidslur sem f6lk feer hvort
sem pad er Oryrkjar eda ekki.

3.5 Barnalifeyrir

Oryrkjar sem eru foreldrar eiga rétt & barnalifeyri. Barnalifeyrir er greiddur til érorku-
og endurhafingarlifeyrispega og er hann Otekjutengdur og Oskattskyldur.
Ororkustyrkpegar geta att rétt & 75% barnalifeyri. Fjarhaed barnalifeyris er 16.586 kr.
med hverju barni en han tvéfaldast ef badir foreldrar eru 6ryrkjar. par sem barnalifeyrir
er skattfrjals jafngildir einfaldur barnalifeyrir tekjuhekkun upp & 26.636 kr. sé
personuafslattur vidkomandi fullnyttur fyrir. Bai barn ekki hja pvi foreldri sem er
oryrki faer oryrkinn engu ad sidur barnalifeyri sem rennur til pess foreldris sem hefur
barnid i sinni umsja og kemur pvi i stad medlags sem fellur nidur. Barnalifeyrir er
greiddur vegna ororku foreldra. Hann er greiddur til 18 &ara aldurs en pa er hugsanlega
unnt ad fa svokalladan menntunarbarnalifeyri sem ekki er fjallad nanar um hér.

48



Fjolgun oryrkja

Prju daemi af 6ryrkjum med born

Til ad atta sig betur & kjorum 6ryrkja er hér tekid deemi af einstaedu foreldri med born &
framfeeri. bessi einstaklingur hafdi medaltekjur fullvinnandi islendings, p.e. 265.500
kr. & manudi, &dur en hann vard oryrki og fer pvi 56% af peirri fjarhaed i greidslur ur
lifeyrissj6di. Einnig greida lifeyrissjodir barnalifeyri med bornum ad uppfylltum peim
skilyrdum ad vidkomandi hafi greitt i sjodinn &dur en hann vard oryrki. beir sem hafa
verio i vinnu undanfarin prj0 ar ettu pvi allir a0 eiga rétt & barnalifeyri.
Barnalifeyririnn er mismunandi har eftir lifeyrissj6oum og er greiddur par til barnid
neer akvednum aldri, sem getur verid allt ad 20 ar. Hér er gert rad fyrir barnalifeyri ad
fjarhaed 7.000 kr. med hverju barni sem verdur ad teljast varlega aztlad. Sem demi mé
taka ad barnalifeyrir Lifeyrissjods verzlunarmanna nemur 10.334 kr., Lifeyrissjodurinn
Framsyn greidir 7.003 kr. og Lifeyrissjodur banda greidir 7.576 kronur. Umrett
foreldri er ekki i félagslegu leiguhlsnadi par sem pad er yfir tekjuvidmidunarmorkum.
Hér er ekki tekio tillit til medlags, meadra- og fedralauna, barna-, vaxta- og
hisaleigubdta enda eru pad tekjur sem allir einsteedir foreldrar njota hvort sem peir eru
oryrkjar eda ekki. Engu ad sidur er rétt ad hafa i huga ad pessar tekjur eru
umtalsverdar, ekKki sist vegna pess ad paer eru skattfrjalsar (nema madra- og fedralaun
og tekjur sem fara i ad greida medlag en peer eru audvitad skattlagdar hja
medlagsgreidanda). A0 6oru leyti litur demid eins Gt og daemin af 28 ara
einhleypingunum hér ad framan, sja nanar t6flu 3.6.

Af pessu daemi sést ad einsteett foreldri leekkar i raun dverulega i tekjum vid pad ad
verda oryrki préatt fyrir ad hafa haft pokkalegar tekjur fyrir og haekkar raunar pegar um
tvd eda prju born er ad reeda. Hvatinn til ad fa4 6rorkumat er pvi meiri hja einsteedum
foreldrum en hja einhleypingum og pvi meiri sem bornin eru fleiri. Hér munar um
barnalifeyri fra TR sem er Otekjutengdur og skattfrjals og svo audvitad barnalifeyri
lifeyrissj6danna. Ef vid teljum medlagio med lekkar einsteett foreldri med eitt barn i
tekjum vid pad ad verda Oryrki Gr 282.086 kr. i 239.419 kr. eda um 15%. Einstaett
foreldri med tvd born lekkar ar 298.672 kr. i 279.591 kr. eda um 6% og einstaett
foreldri med prja born hakkar ar 315.258 kr. i 319.763 eda um 1%. Ef tillit er tekio til
skatta, barnabéta, husaleigubéta, vaxtabota og maedra- og fedralauna verour deemid svo
enn hagstadara.

Ef horft er til pess ad i flestum tilfellum eru einstaedir foreldrar konur, sem ad medaltali
hafa leegri laun en karlar, og nd pvi ef til vill ekki medallaunum fullvinnandi
islendings, er ljost ad einstedar madur sem verda fyrir Grorku hafa engan
fjarhagslegan avinning af starfsendurhafingu. Raunar geeti einsteed madir sem er oryrki
i mérgum og ef til vill flestum tilfellum leekkad i tekjum vid pad ad fara ut &
vinnumarkad eigi hun rétt & greidslum 0r lifeyrissjodi. bessir fjarhagslegu hvatar til
ororkumats hja einstedum foreldrum eru innbyggdir i kerfid vegna margvislegra
greidslna med boérnum. Spyrja ma hvort pad kerfi sem komid hefur verid upp til
studnings barnafdlki sé ekki of flokid og 6gagnsett. Einsteett foreldri sem er oryrki fer
barnabaetur sem reiknast sjalfvirkt Gt fra skattstofni, sidan parf ad sakja sérstaklega um
medralaun til TR og ad lokum fast barnalifeyrir fra TR og barnalifeyrir fra
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lifeyrissjodum. Auk pess fylgir atvinnuleysisbétum 4% viobét med hverju barni og
peir sem reida sig a fjarhagsadstod sveitarfélaga geta i sumum tilfellum att rétt &
greidslum med boérnum. EkKi verdur betur séd en ad allar pessar greidslur meetti fella
inn i almenna barnabdtakerfid og myndu pé allir tekjulégir einstadir foreldrar f& somu
barnabztur, 6h&d pvi hvort peir vaeru oryrkjar, atvinnulausir eda einfaldlega & lagum
launum. Slikt kerfi vaeri badi einfaldara og gegnserra og dreegi auk pess verulega ur
hvata til ad seekja um drorkumat.

Tafla 3.6 Deemi um fjarhagslega afkomu 28 ara hreyfihamlads foreldris

Eitt barn Tvd bdrn brji bérn
Ororkulifeyrir 21.993 21.993 21.993
Aldurstengd érorkuuppbét 15.395 15.395 15.395
Tekjutrygging 0 0 0
Tekjutryggingarauki 0 0 0
Heimilisuppbot 0 0 0
Baetur samtals 37.388 37.388 37.388
Ororkubaetur fra lifeyrissjodi (1) 148.680 148.680 148.680
Barnalifeyrir fra lifeyrissjodi (2) 7.000 14.000 21.000
Uppb6t vegna reksturs bifreidar 7.496 7.496 7.496
Skattskyldar greidslur samtals 200.564 207.564 214.564
Barnalifeyrir 16.586 33.172 49.758
Nidurfelling bifreidagjalda (3) 1.100 1.100 1.100
Afslattur af laeknispjonustu (4) 608 608 608
Afslattur af tannvidgerdum (5) 750 750 750
Afslattur af lyfjakostnadi (6) 625 625 625
Leekkun midaverds i bjodleikhasinu (7) 150 150 150
Afslattur hja RUV 541 541 541
Afslattur hja Simanum 259 259 259
Nidurfelling adgangseyris i sund 1.650 1.650 1.650
Beetur, styrkir og afslattur fyrir skatt 222.833 246.419 270.005
Hlutfall af medallaunum fyrir skatt 84% 93% 102%
Tekjuskattur og Gtsvar 47.352 49.993 52.634
Baetur, styrkir og afslattur eftir skatt 175.481 196.426 217.371
Hlutfall af medallaunum eftir skatt 91% 101% 112%

(1) Gert er rad fyrir ad greitt hafi verid i lifeyrissj6d af medallaunum fullvinnandi islendings, eda af 265.500 kr. (2) Misjafnt er
hversu barnalifeyrir er har milli lifeyrissj6da. Lifeyrissjodur verzlunarmanna greidir t.d. 10.334 kr., Lifeyrissjédurinn Framsyn
7.003 kr. og Lifeyrissjodur baenda 7.578 kr. Einnig er misjafnt hversu lengi hann er greiddur, Lifeyrissjédur verzlunarmanna
greidir t.d. barnalifeyri til 20 ara aldurs. (3) Gert er rad fyrir ad bifreid vegi eitt tonn. (4) Midad er vid tveer vitjanir laeknis til
sjuklings utan dagvinnutima og 24 ferdir til heimilisleeknis & ari. (5) Gert er rad fyrir 12 pusund kréna tannlaeknakostnadi &
ari og 75% afsleetti. (6) Midad er vid 15 pusund kréna lyfjakostnad & ari og 50% afslatt. (7) Gert er rad fyrir premur ferdum i
leikhis & &ri. | ofangreindum deemum er ekki tekid tillit til medlags, husaleigubédta, vaxtabéta, barnabéta og maedra- og
fedralauna par sem pad eru allt greidslur sem félk feer hvort sem pad er dryrkjar eda ekki.
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Fjoldi barnalifeyrispega

Barnalifeyrispegum hefur fjélgad mjog a undanférnum &rum eins og sést & mynd 3.5.
Hér eru taldir saman allir barnalifeyrispegar hvort sem um o&rorkulifeyris-,
endurhafingarlifeyris- eda drorkustyrkpega er ad reeda. Menntunarbarnalifeyrir er ekki
talinn med. Vid sjaum ad barnalifeyrispegar eru flestir konur og i peim hépi hefur
aukningin einnig verid mest.

Mynd 3.5 Fjoldi barnalifeyrispega 1996-2003
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Karlkyns barnalifeyrispegar voru 529 arid 1996 og hafdi fjolgad i 804 arid 2003 eda
um 52%. Kvenkyns barnalifeyrispegar voru 1.770 &rid 1996 og hafoi fjdlgad i 3.239
ario 2003 eda um 83%. Barnalifeyrispegum hefur fjolgad ur 2.299 arid 1996 i 4.043
arid 2003 eda um 76%.

Utgjoéld hins opinbera vegna barnalifeyris

Hugum naest ad utgjéldum TR til barnalifeyrispega. Arid 1996 voru Gtgjold til karlkyns
lifeyrispega teepar 163 milljonir kr. en arid 2003 voru pau ordin tepar 278 milljonir a
medalverdlagi arsins 2004. Ef fjoldi karlkyns barnalifeyrispega hefdi stadid i stad
pennan tima hefdu atgjoldin ordid um 183 milljonir krona. betta pydir ad 17%
utgjaldaaukningarinnar koma til af herri botafjarhedum en 83% af fjélgun
barnalifeyrispega.

A timabilinu 1996-2003 hakkudu Gtgjold til kvenkyns barnalifeyrispega Gr ramum
568 milljonum kr. i teepan 1,2 milljarda kréna. Ef fjéldi peirra hefdi hins vegar stadid i
stad heféu utgjoldin haekkad i rumar 645 milljonir krona. betta pydir ad 13%
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Utgjaldaaukningarinnar koma til af harri botafjarheedum en 87% af fj6lgun
barnalifeyrispega.

Ad lokum er rétt ad skoda heildarutgjold til barnalifeyrispega, sja mynd 3.6.

Mynd 3.6 Heildarutgjold til barnalifeyrispega 1996-2003, raunitgjold og Gtgjold ef
fjoldi lifeyrispega hefdi stadio i stad
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A myndinni sést ad & érabilinu 1996-2003 tvéfoldudust raundtgjold il
barnalifeyrispega, foru Gr 731 milljon kr. arid 1996 i teplega einn og halfan milljard
arido 2003. Ef fjoldi barnalifeyrispega hefoi hins vegar stadid i stad hefdu Gtgjoldin
ordid um 830 milljonir kr. &rid 2003. petta pydir ad 14% Utgjaldaaukningarinnar koma
til af haekkun botafjarhada en 86% af fjolgun barnalifeyrispega.

I stuttu mali sagt hafa utgjéld til barnalifeyrispega aukist stodugt & arabilinu 1996—
2003 og skyrist pad ad langmestum hluta af fjolgun barnalifeyrispega en sidur af
raunhaekkun botafjarhaeda po bdétafjarhaedir hafi vissulega hakkad nokkud. Einnig
vekur athygli hve greioslur til barnalifeyrispega eru héar. Hafa verdur i huga ad
barnalifeyrir er skattfrjals svo ad utgjold rikisins til barnalifeyrispega eru i raun ekki
samanburdarhaef vido 6nnur Gtgjold — rikid faer ju hluta annarra boéta til baka i gegnum
tekjuskattinn en pad & ekki vid um barnalifeyrinn. P4 er til stadar mikill hvati til ad fa
ororkumat fyrir folk med born, sérstaklega einsteeda foreldra og jafnvel fyrir folk med
nokkud haar tekjur.
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3.6 Samantekt

Margvislegar batur og styrkir standa oryrkjum til boda. Til ad draga upp heildsteda
mynd af afkomu oryrkja er naudsynlegt ad taka tillit til samspils afslattar, styrkja og
bdta sem peim standa til boda ad vidbattum botum vegna drorku fra Tryggingastofnun
rikisins og lifeyrissjodunum.

Eins og synt hefur verid hér ad framan er mikill fjarhagslegur hvati fyrir laglaunafélk
ad leita eftir 6rorkumati. bad getur pannig hakkad laun sin umtalsvert. Jafnframt er
litill hvati fyrir folk ad hverfa af 6rorkubdtum nema ef pokkalega vel launud vinna
bidur peirra. Naverandi kerfi er verulega vinnuletjandi og fullljost ad pad borgar sig
ekki fyrir 6ryrkja ad fara Ut & vinnumarkad og hverfa af botum fyrir leegri méanadarlaun
en 127 pusund kr., eda jafnvel 165 pusund kr. ef afslattur sem 6rorkuskirteini veitir er
nyttur og nokkrar vaegar forsendur eru uppfylltar. Pa ber a pad ad lita ad allir peir sem
hafa greitt i lifeyrissj6o i prju ar adur en peir eru metnir dryrkjar fa érorkubztur ar
lifeyrissj6di. Pannig getur pritugur einstaklingur med undir 160 pasund kr. & méanudi i
atvinnutekjur fyrir 6rorku haekkad i radstéfunartekjum vid pad ad vera metinn oryrki.
Hid sama gildir um 62 &ra einstaklinga sem eru med undir 146 pasund kr. i
manadarlaun.

Jadardhrif innan ndverandi kerfis eru umtalsverd og i Ofgatilfellum geta
raostofunartekjur ororkulifeyrispega leekkad um riflega 20 pasund kr. vid pad eitt ad
haekka i launum um eitt pasund krénur, en pad gerist pegar manadartekjur haekka ur
240 pasund kr. i 241 pasund krénur. petta stafar af pvi ad aldurstengd 6érorkuuppbét
fellur 61l nidur vid petta tekjumark. beir sem verda 6ryrkjar snemma a lifsleidinni eiga
oft afar takmarkadan rétt 4 greidslum ar lifeyrissjodum. Aldurstengdum 6rorkubdtum
er ad einhverju leyti etlad ad rétta hlut peirra sem verda ungir 6ryrkjar. Engu ad sidur
eru medalkjor peirra sem verda Oryrkjar seint & evinni miklum mun betri en peirra sem
voru utan vinnumarkadar adur en peir urdu oryrkjar.

A0 medaltali leekka einstedir foreldrar 6verulega i tekjum vid érorkumat og geta
raunar haekkad en tekjur einhleypinga skerdast hins vegar umtalsvert. Skyringar &
pessu misraemi er fyrst og fremst ad leita i barnalifeyrinum sem er 6tekjutengdur og
skattfrjals. Utgjaldaaukningu til barnalifeyrispega ma ad mestu leyti rekja til fjélgunar
botapega (87%) en ekki til hakkunar botafjarheda (13%). Demin sanna ad
umtalsverdur fjarhagslegur hvati er fyrir barnafélk — sérstaklega einsteda foreldra —
ad fa érorkumat jafnvel pétt peir séu & talsvert haum méanadartekjum.

Ardsemi pess ad hverfa af bétum og fara aftur Gt & vinnumarkad er mjog lag, jafnvel
neikvaed, fyrir tekjuldga einstaklinga og einsteeda foreldra. PG er hér ekki tekid tillit til
hugsanlegrar skerdingar barna-, vaxta- og hdsaleigub6ta, ad 6gleymdum tekjuskoéttum,
svo ad jadarahrifin geta verid enn meiri. Valid stendur pvi & milli pess ad greida
Oskertar beaetur til tiltélulega tekjuharra einstaklinga eda magna enn frekar upp
jadarahrif innan kerfisins. Ein lausn byggist & pvi ad koma i veg fyrir ad vinnufeert folk
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komist & beetur, sem pydir ad hverfa verdur fra peirri stefnu sem moérkud var med
nyjum o6rorkumatsstadli arid 1999 par sem o&rorkumat byggist einvordungu &
leeknisfredilegum forsendum. bannig veeri heppilegt ad lita i auknum meeli til pess
hvort vidkomandi einstaklingur getur unnid pratt fyrir fotlun sina. Til demis meetti
hugsa sér ad folk sem bundid er vid hj6lastol en er menntad til skrifstofustarfa sé ekki
med skerta starfsorku og purfi pvi ekki & b6tum fra hinu opinbera ad halda. Samkvaemt
nagildandi 6rorkumatsstadli geeti pessi adili fengio drorkumat og reétt til 6rorkubdta
pratt fyrir ad mdguleikar hans til vinnu hafi litid skerst. Eins og sakir standa er ardsemi
hans af pvi ad fara 4 nyjan leik Gt & vinnumarkadinn lag vegna jadarahrifa sem stafa af
tekjutengingu bota en pau skerda radstofunartekjur hans nema hann fai peim mun harri
atvinnutekjur. Einnig er naudsynlegt ad skoda hvort ekki purfi ad endurskoda greidslur
vegna barna, sérstaklega i pvi skyni ad draga Ur fjarhagslegum hvétum til rorkumats
hja einsteedum foreldrum.
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4 Samspil 6rorku, atvinnu og félagslegrar adstodar

islenska velferdarkerfid byggist & peirri grunnhugsun ad almennt beri folk abyrgd a
eigin framfaerslu, maka sins og barna. | pvi skyni ad adstoda pa sem af einhverjum
asteedum geta ekki séd fyrir sér og sinum hefur verid komid & fot vidamiklu bétakerfi
sem i meginatrioum hvilir & fjérum stodum: 1) lifeyrissjodum og 2)
atvinnuleysisb6tum sem launpegar og fyrirteeki fjarmagna beint og 3) fjarhagsadstod
sveitarfélaga og 4) botakerfi TR fyrir Oryrkja og eldra folk sem fjarmagnad er af
skatttekjum rikis og sveitarfélaga. Kerfin spila sidan saman med tekjutengingum ymiss
konar. Auk stodanna fjogurra eru Urreedi sem eru a hondum einkaadila og samtaka.

Meginasteedur pess ad einstaklingar geta ekki séo sér farborda eru atvinnuleysi, 6rorka
og elli. pvi var komid & viotekum almannatryggingum & fyrri hluta aldarinnar og
almenn adild ad lifeyrissjodum var skyldubundin vid upphaf attunda aratugarins.
Lifeyrissjodirnir eru liklega mikilvaegasti hluti botakerfisins og eykst mikilveegi peirra
stodugt, baedi hvad vardar greidslu eftirlauna og Ororkubdta. NU eru samanldégo
eftirlaun almenna lifeyrissjodakerfisins til ad mynda ordin herri en utgjold TR til
ellilifeyris. P& nema Ororkubeaetur sjodanna u.p.b. helmingi pess sem
almannatryggingarnar greida.

Beetur til atvinnulausra eru nu alla jafna mun legri en til elli- og 6rorkulifeyrispega
enda rad fyrir pvi gert ad slik adstod sé adeins timabundin par sem um heilbrigda
einstaklinga er ad raeda. Fjarhagsleg adstod sveitarfélaganna er sidan Orprifarad peirra
sem af einhverjum astadum eiga annadhvort ekki rétt a greidslum ar hinum kerfunum
premur, peim dverulegum af einhverjum astedum, eda ef adsteedur einstaklinganna eru
af 6drum asteedum slikar ad peir leita & nddir félagspjonustunnar. Par er um algera
lagmarksadstod ad reda. bannig er tryggt ad allir Islendingar njoti lagmarksframfaerslu.
I 3. kafla skyrslunnar var fjallad um lifeyrissjodina og botakerfi TR en litid hefur verid
minnst a fjarhagsadstod sveitarfélaganna og atvinnuleysisbdtakerfio. Ljost er ad pvi
leegri sem atvinnuleysisbatur og fjarhagsleg adstod sveitarfélaga eru i hlutfalli vid
ororkubztur peim mun meiri hvati myndast til ad sakja i érorkubztur fyrir folk sem af
einhverjum &steedum hefur lengi treyst & fjarhagsadstod eda verid atvinnulaust. bad er
pvi mikilveegt ad gefa pessum tveimur kerfum gaum pegar orsakir pess ad oryrkjum
fjdlgar eru igrundadar.
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4.1 Atvinnuleysisbatur

Um atvinnuleysisbeaetur gilda 16g um atvinnuleysistryggingar nr. 12/1997. 1 1. gr.
laganna er kvedid & um prju skilyrdi sem umsakjandi um atvinnuleysisbatur verdur ad
uppfylla. | fyrsta lagi verdur hann ad vera atvinnulaus. | annan stad verdur hann ad
vera i atvinnuleit. I pridja lagi parf hann ad vera fullfer til vinnu. Hafa ber i huga ad
ororkumat felur ekki i sér mat & pvi hvort umsakjandi um 6rorkubaetur telst fullfeer til
vinnu heldur er érorkumat eingéngu laeknisfraedilegt eins og adur hefur verid bent a, en
breyting pessi tok gildi arid 1999. bad pydir ad oryrkjar geta att rétt a
atvinnuleysisb6tum séu peir vinnufaerir enda talsvert um ad éryrkjar séu i vinnu. I 1. gr.
reglugerdar nr. 545/1997 um greidslu atvinnuleysisbéta eru pessi skilyrdi nanar utfaerd
og m.a. gert rad fyrir pvi ad atvinnuleysisbotapegar fylgi sérstakri starfsleitaraeetlun til
ad tryggja aod atvinnuleit viokomandi sé hnitmidud. Med pessu er reynt ad audvelda
moénnum ad fa vinnu en jafnframt ad koma i veg fyrir ad félk sem ekki er i virkri
atvinnuleit reyni ad komast & beetur.

Samkvemt 2. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er réttur umsekjanda til
atvinnuleysisbéta reiknadur Gt midad vid starfstima og starfshlutfall hans & sidustu 12
manudum &dur en hann missti atvinnu sina og skradi sig hja sveedisvinnumidlun.
Samkvamt 1. mgr. 8. gr. laga um atvinnuleysistryggingar greidast hamarksbaetur peim
sem hafa verid i fullu starfi sidustu toIf manudi. Sé pvi skilyroi ekki fullnagt lsekkar
botafjarhaed i hlutfalli vid starfstimabil og starfshlutfall & sidustu toIf manudum par til
lagmarksbatarétti er nad. Samkveemt nugildandi dagpeningaskra
Atvinnuleysistryggingasjods eru hamarksbaetur & dag 4.219 kronur.  Fullar
atvinnuleysisbetur eru pvi 91.426 kr. & manudi. Lagmarksbetur, samkvaemt 7. gr.
laganna, eru 1/4 hluti hamarksdagpeninga og eru peer samkvaemt framannefndri
dagpeningaskra 1.055 kronur. Lagmarkshestur greidast peim sem hafa unnid samtals i
a.m.k. 10 vikur midad vid fullt starf & sidustu toIf manudum.

Atvinnuleysisbeetur eru 6hadar tekjum umsakjanda adur en hann vard atvinnulaus. Ef
umsakjandi & hins vegar rétt & hlutab4tum & méti hlutastarfi geta beetur hans verid
skertar & grundvelli tekjutengingarakvaedis 6. greinar. Tekjur maka hafa ekki ahrif &
rétt manna til atvinnuleysishota.

I 8. gr. er kvedid 4 um ad hafi umsakjandi um atvinnuleysishatur, sem aunnid hefur
sér botarétt, stundad skdlanam i ekki skemmri tima en sex manudi a sidustu 12
manudum og lokid ndmi, eda einsynt pykir ad hann hafi haett nami, skuli reikna honum
13 vikur vegna namsins til vidbotar vinnuframlagi hans.

Samkveemt 7. gr. feer botapegi 4% af dagpeningum med hverju barni undir 18 éra aldri
sem er & hans framferi og er pa um ad raeda sérstaka uppb6t & atvinnuleysisbaeturnar.
Greidsla vegna framferslu barna er pvi su sama fyrir alla b6tapega, 6hao bétahlutfalli.
Barn telst &4 framfeeri botapega ef pad dvelur ad stadaldri & heimili hans. Petta a einnig
vid um born utan heimilis bétapega sem hann sannanlega greidir medlag med.
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Samkvaemt reglugerd nr. 68/1996, um hlutdeild sjdkratryggdra i kostnadi vegna
heilbrigdispjonustu, a einstaklingur sem hefur verid atvinnulaus i sex manudi samfleytt
eda lengur, samkvaemt stadfestingu  Atvinnuleysistryggingasj6ds, rétt &
heilbrigdispjonustu & somu kjérum og lifeyrispegar njéta.

[ 4. mgr. 7. gr. laganna segir ad atvinnuleysisbatur pess sem nytur elli- eda
ororkulifeyris, svo og Ororkustyrks fra Tryggingastofnun rikisins, skuli &
manadargrundvelli skerdast um pad sem er umfram fritekjumark tekjutryggingar
einstaklings vegna almennra tekna eins og pad er akvedid & hverjum tima. Sama gildir
um elli- og érorkulifeyri ur lifeyrissjodum og tekjur af hlutastarfi.

Fjérda mgr. 7. gr. laganna er raunar nokkud oskyr og erfitt ad atta sig & hvad i henni
felst. Asteedan er st ad atvinnuleysisbatur skerda ororkubatur en érorkubeetur skerda
einnig atvinnuleysisbeetur. bParna virdist pvi vera um akvedinn lagateeknilegan vanda ad
reeda. Hann er pé unnt ad leysa med pvi ad lita & demid sem jofnukerfi tveggja jafna
med tveimur épekktum sterdum. Framkvaemdin & pessu er p6 6skyr og parfnast nanari
skodunar vid.

Med pvi ad tilgreina sérstaklega i akvadinu peer tegundir greidsina sem koma til
skerdingar atvinnuleysisbdta er komid i veg fyrir ad greidsla makalifeyris eda adrar
greidslur sem umsekjandi um atvinnuleysisbatur nytur fra framangreindum adilum
komi til fradréttar.

Greida parf i lifeyrissjod af atvinnuleysisb6tum eins og af launum. Barnalifeyrir verdur
p6 ekki dreginn frd atvinnuleysisbétum & grundvelli 4. mgr. 7. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar enda tilheyrir barnalifeyririnn barninu. Barnalifeyrir greidist
hins vegar foreldrum barnanna, enda séu pau a framfeari peirra eda annad peirra annist
framfaerslu peirra ad fullu.

Samkvaemt 9. gr. laganna er hamarksbétatimabil fimm ar. bad pydir ad eftir pann tima
parf folk ad leita til félagspjonustu sins sveitarfélags fai pad ekki vinnu. Greidslur
padan eru lzegri en beedi érorkubaetur og atvinnuleysisbaetur eins og vikid verdur ad hér
a eftir.

Upphad atvinnuleysishota

Frodlegt er ad skoda préun atvinnuleysisbota i gegnum &rin og hvort merkja megi
einhverjar breytingar par 4. Olikt 6rorkubGtum, sem skiptast i fjolmarga flokka sem
erfitt er ad bera saman, eru fullar atvinnuleysisbatur & manudi einfaldlega dagpeningar
sinnum 21,67 auk pess sem 4% alag beetist vid vegna hvers barns. Lagmarksbatur eru
fjéroungur fullra bota. Til ad bera saman kjor atvinnuleysisb6tapega parf pvi ekki ad
gera annad en ad skoda fjarhad fullra atvinnuleysisbota & fostu medalverdlagi. A mynd
4.1 eru atvinnuleysisbeetur a fostu medalverdlagi arsins 2004 timabilid 1990-2005
syndar.
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Mynd 4.1 bréun atvinnuleysisbdta 1990-2005 a fostu medalverdlagi arsins 2004
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Eins og sést & myndinni hefur kaupmattur atvinnuleysisbdta haekkad Overulega
sidastliginn einn og hélfan aratug. bannig hafa beaturnar haeekkad um 15% ad raunvirdi
fra 1990."

4.2 Fjarhagsleg adstod sveitarfélaga

Fjarhagsleg aostod sveitarfélaga byggist 4 16gum nr. 40/1991 um félagspjénustu
sveitarfélaga. Fjarhagsleg adstod er veitt i 6llum sveitarféldgum landsins en Gtfeersla er
svipud vidast hvar, og einnig peer fjarhedir sem um ra&dir, p6 um nokkurn
bleebrigdamun sé ad reeda. | pessari umfjéllun verdur pvi til einfoldunar adeins tekid
mid af reglum Félagspjonustunnar i Reykjavik en han er edli mals samkveaemt
langsteersti adilinn a pessu svidi i landinu.

Almenn adstod

I 2. gr. reglnanna er kvedid & um ad hverjum manni sé skylt ad framfara sjalfum sér,
maka sinum og bérnum yngri en 18 ara. Jafnframt segir ad folk sem er i skradri
sambUd i pjéoskra eigi sama rétt til fjarhagsadstodar og hjon. Sambudin skal pé hafa
verid skrad i pjodskra i a.m.k. eitt ar adur en umsokn er 16gd fram. 1 3. gr. reglnanna

Y Heimild: Heimasida Vinnumalastofnunar og Atvinnuleysistryggingasj6ds.
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segir ad hafi umsakjandi hafnad atvinnu, sagt starfi sinu lausu an vidhlitandi skyringa
eda hafnad starfsleitaraeetlun sé heimilt ad greida halfa grunnupphaed til framfaerslu.
Sama & vio atvinnulausan umsakjanda sem ekki framvisar skraningarskirteini eda
dagpeningavottordi fra sveedisvinnumidlun an vidhlitandi skyringa. Samkvemt 5. gr.
skal fjarhagsadstod ad jafnadi veitt sem styrkur. Fjarhagsadstod er einungis veitt sem
lan 6ski umsakjandi pess eda ef kdnnun & adsteedum leidir i 1j6s ad edlilegt sé ad gera
kréfur um endurgreidslur med tilliti til eigna og framtidartekna. Lanin eru vaxtalaus.

Samkvamt 6. gr. skal fjarhagsadstod ad 6dru jofnu vera greidd einn manud i senn og
skulu akvardanir um adstod ad jafnadi ekki na yfir lengra timabil en prja manudi. pegar
umszkjandi feer jafnframt beetur frd TR, og ljést pykir ad adstedur hans muni ekki
breytast, er heimilt ad sampykkja adstod i sex manudi i senn. Adstedur peirra sem
fengid hafa fjarhagsadstod lengur en sex manudi skulu kannadar sérstaklega, félagsleg
radgjof veitt og mali visad til Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna ef vid & I
undantekningartilvikum er heimilt ad veita fjarhagsadstod vikulega vegna sérstakra
adstedna. Samkvaemt 7. gr. er aldrei skylt ad veita fjarhagsadstod lengra aftur i timann
en fjora méanudi fra pvi ad umsokn er 16gd fram.

I 11. gr. er meelt fyrir um ad fjarhagsadstod til einstaklinga, 18 ara og eldri, geti numid
allt ad 84.245 kr. & manudi. Su fjarhaed kallast grunnfjarhaed. Fjarhagsadstod til hjéna
og félks i skradri sambid getur numid allt ad 134.792 kr. & manudi eda 60% meira en
fjarhagsadstod til einstaklings. Mat & fjarhagsadstod er almennt 6had pvi hvort barn
eda born bla & heimilinu. Samkvaemt 12. gr. koma allar tekjur einstaklingsins og maka
hans, i peim manudi sem so6tt er um og manudinn & undan, adrar en greidslur vegna
barna-, vaxta- og hu(saleigubdta, til fradrattar vid akvordun um upphaed
fjarhagsadstodar. Medra- og fedralaun reiknast umseekjanda til tekna. Med tekjum er
att vio allar tekjur einstaklings og maka hans sem ekki eru sérstaklega til framfearslu
barna, p.e. atvinnutekjur, allar skattskyldar tekjur TR, greidslur ur lifeyrissjéoum,
atvinnuleysisbatur, leigutekjur o.s.frv. Eigi umsakjandi rétt & atvinnuleysisbétum skal
reikna paer honum til tekna, hvort sem hann hefur stimplad sig eda ekki, nema
leeknisvottordi sé framvisad. Mida skal vid heildartekjur adur en tekjuskattur hefur
verid dreginn fra. Vio afgreioslu fjarhagsadstodar er gert rad fyrir ad kostnadur vegna
barna greidist af barnab6tum, barnab6taauka og medlégum ef vid a. Gert er rad fyrir ad
hisnaediskostnadi verdi fyrst og fremst maett med greidslum vaxta- og husaleigubdta,
en einnig er gert rad fyrir honum i grunnfjarhaed. Eigi umsakjandi, maki hans eda
sambylingur, eignir umfram ibudarhisnadi sem umsakjandi eda fjolskylda hans byr i
og eina fjolskyldubifreid, eda hafi hann nylega selt eignir sinar, skal honum visad &
lanafyrirgreidslu banka og sparisjéda, p6 ad tekjur hans séu legri en grunnfjarhaed.
Samkvaemt 13. gr. skal taka tillit til medlagsgreidsina med barni eda bornum sem
umszkjandi hefur greitt med reglulega fram ad peim tima ad hann faer fjarhagsadstod
pegar tekjur umsakjanda eru vid morkin eda laegri en grunnfjarhaedin.
Fjarhagsadstodin hakkar sem nemur einu medlagi eins og pad er & hverjum tima med
hverju barni. Umsakjandi skal syna fram a ad hann hafi stadid i skilum med medlag
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a.m.k. undanfarna prja manudi. Att er vid medlagsgreidslur hverju sinni, en ekki
uppsafnadar medlagsskuldir.

I 14. gr. er akvaedi um rétt atvinnurekenda, sjalfstatt starfandi einstaklinga og folks i
hlutastérfum til fjarhagsadstodar og i 15. gr. er malt fyrir um ad ndmsmenn eigi
almennt ekki rétt & fjarhagsadstod nema vid sérstakar adstedur. I 16.-23. gr. er svo
fjallad um styrki vegna sérstakra adsteedna, m.a. ndmsstyrki.

Upphad félagslegrar adstodar

A mynd 4.2 mé sja préun grunnbéta Félagspjonustunnar i Reykjavik 1995-2005, &
fostu medalverdlagi arsins 2004.

Mynd 4.2 bréun grunnbota Félagspjonustunnar i Reykjavik 1995-2005, & fostu
medalverdlagi arsins 2004
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Eins og sja ma & myndinni stodu baturnar pvi sem naest i stad allt til arsins 2003 en
sidan hafa peer haekkad nokkud. Ef mid er tekid af kaupmaéttaraukningu bétanna er 1jdst
ad han er mun minni en launa & hinum almenna vinnumarkadi.

Auk grunnbdta er haegt ad fa sérteeka adstod en han tengist oft bérnum, sérstokum
adsteedum eda atvikum og er stundum i formi lana. I vidauka G er fjallad itarlega um
pessa tegund félagslegrar adstodar.

Vegna pess hve fjarhagsadstod sveitarfelaga er sértzk er erfitt ad atta sig a kjorum pess
folks sem nytur adstodarinnar. | einhverjum tilfellum njéta oryrkjar félagslegrar
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adstodar af einhverju tagi, en nina eru batur TR yfir hinni svokolludu grunnfjarhaed
nema Grorkustyrkurinn en hann fa oryrkjar med leegra drorkumat. Ororkustyrkpegum
hefur pé feekkad a undanférnum arum, eins og fjallad er um i 2. kafla, og eru orénir
fremur litill hluti 6ryrkja. Fair oryrkjar njota pvi félagslegrar adstodar sveitarfélaga ad
einhverju marki. P6 munu peir i einhverjum tilfellum fa& sérteekar greidslur en yfirleitt
virdist p6 midad vid tekjur undir grunnfjarhed. bvi er Ohett ad gera rdd fyrir ad
félagsleg adstod sveitarfélaga sé hverfandi hluti af kjorum 6ryrkja nema e.t.v. einhverra
Ororkustyrkpega.

Fullar atvinnuleysisbetur eru einnig yfir grunnfjarhaed og pvi méa gera rad fyrir ad
atvinnuleysisbotapegar njéti takmarkadrar adstodar fra sveitarfélogunum en po
sjalfsagt i rikari meli en oOryrkjar. S& hépur sem hefur framfari sitt af félagslegri
adstod sveitarfélaga i lengri tima hlytur pvi annars vegar ad samanstanda af peim sem
eru atvinnulausir i langan tima, hafa verid a atvinnuleysisbétum i fimm ar og missa par
med beturnar, og hins vegar af peim sem eiga af einhverjum &astedum ekki rétt &
atvinnuleysisb6tum. Hér méa nefna folk nykomid ar ndmi sem faer ekki vinnu og hefur
ekki unnid sér inn rétt til atvinnuleysisbéta.™®

4.3 Samanburdur a kjérum 6ryrkja og atvinnulausra

Til ad atta sig betur & samspili botakerfanna eru hér borin saman kjor 36 einstaklinga. |
fyrstu téflunni eru kjor niu einhleypinga, sem misjafnlega er astatt fyrir, borin saman, i
annarri toflunni kjor niu einsteedra foreldra med eitt barn, i pridju téflunni kjor
einsteedra foreldra med tvo bdrn og i fjordu téflunni kjor einstaedra foreldra med prju
born.

Tafla 4.1 Kjor oryrkja og atvinnulausra, einhleypingar

Ororkulifeyris-  Ororkustyrk-  Ororku-

Atvinnulaus  Atvinnulaus  Ororkulifeyris- begi vinnufzr pegi styrkbegi

Medaltekju-  Laglauna-

med bétarétt  an bétaréttar pegi évinnufaer e - : madur madur
med lifeyrissjod  Ovinnufer vinnufeer

Atvinnutekjur 0 0 0 0 0 0 265.500 132.750
Ororkulifeyrir 0 0 21.993 21.993 16.495 16.495 0 0
Aldurstengd 6rorkuuppbét 0 0 15.395 15.395 0 0 0 0
Tekjutrygging 0 0 44.172 0 0 0 0 0
Tekjutryggingarauki 0 0 21.259 0 0 0 0 0
Heimilisuppbot 0 0 18.080 0 0 0 0 0
Atvinnuleysisbatur 91.426 0 0 0 0 91.426 0 0
Ororkubetur fra lifeyrissjodi 0 0 0 148.680 0 0 0 0
Félagsleg adstod 0 84.245 0 0 67.750 0 0 0
Fradrattarb. idgj. i lifeyrissj. -3.657 0 0 0 0 -3.657 -10.620 -5.310
Samanlagdar tekjur f. sk. 87.769 84.245 120.899 186.068 84.245 104.264 254.880 127.440
Samanlagdar tekjur e. sk. 82.975 80.780 103.605 144.186 80.780 93.246 187.035 107.678
Husaleigubzatur 11.000 11.000 11.000 11.000 11.000 11.000 415 11.000
Samanlagdar tekjur og baetur
eftir skatt ad medtoldum 93.975 91.780 114.605 155.186 91.780 104.246 187.450 118.678

hisaleigubdtum

'8 Heimasida Félagspjonustunnar i Reykjavik.
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Tafla 4.2 Kjor oryrkja og atvinnulausra, einsteett foreldri med eitt barn

Atvinnulaus ~ Atvinnulaus ~ Ororkulifeyris- Oro_rlful_lfeyns- Ororkuswrk- Ororku-_ Medaltekju-  Laglauna-
med bétarétt an bétaréttar pegi vinnufer pegi <’)vmr?uf_a§r . _pegl styrkbegl madur madur
med lifeyrissjod  Gvinnufaer vinnufer
Atvinnutekjur 0 0 0 0 0 0 265.500 132.750
Ororkulifeyrir 0 0 21.993 21.993 16.495 16.495 0 0
Aldurstengd érorkuuppbét 0 0 15.395 15.395 0 0 0 0
Tekjutrygging 0 0 44.172 0 0 0 0 0
Tekjutryggingarauki 0 0 21.259 0 0 0 0 0
Heimilisuppbot 0 0 18.080 0 0 0 0 0
Atvinnuleysisbatur 95.083 0 0 0 0 95.083 0 0
Ororkubetur fra lifeyrissjodi 0 0 0 148.680 0 0 0 0
Barnalifeyrir fra lifeyrissj6di 0 0 0 7.000 0 0 0 0
Félagsleg adstod 0 84.245 0 0 67.750 0 0 0
Sérst. félagsl. adstod v. barna 0 10.000 0 0 0 0 0 0
Barnalifeyrir (skattfrjals) 0 0 16.586 16.586 12.440 12.440 0 0
Medlag (skattfrjalst) 16.586 16.586 16.586 16.586 16.586 16.586 16.586 16.586
Frédréttarb. idgj. i lifeyrissj. -3.803 0 0 0 0 -3.803 -10.620 -5.310
Samanlag@ar tekjur f. sk. 107.866 110.831 154.071 226.240 113.271 136.801 271.466 144.026
Samanlagdar tekjur e. sk. 101.747 103.593 136.777 181.716 109.806 124.458 203.621 124.264
Husaleigubztur 18.000 18.000 18.000 18.000 18.000 18.000 7.415 18.000
Barnabatur 16.742 16.653 15.853 13.689 16.953 16.247 11.834 15.657
Samanlagdar tekjur og baetur
eftir skatt ad medtdldum barna- 136.489 138.246 170.630 213.405 144.759 158.705 222.870 157.921
og husaleigub6tum
Tafla 4.3 Kjor oryrkja og atvinnulausra, einsteett foreldri med tvo born
Atvinnulaus  Atvinnulaus  Ororkulifeyris- Oro_rlful_lfeyns- Ororkus_tyrk- Ororku-_ Medaltekju-  Laglauna-
med bétarétt  an bétaréttar pegi évinnufaer pegi (})vmr?uf_a?r . _begl st_yrkbegl madur madur
med lifeyrissjod  Ovinnufer vinnufeer
Atvinnutekjur 0 0 0 0 0 0 265.500 132.750
Ororkulifeyrir 0 0 21.993 21.993 16.495 16.495 0 0
Aldurstengd drorkuuppbét 0 0 15.395 15.395 0 0 0 0
Tekjutrygging 0 0 44.172 0 0 0 0 0
Tekjutryggingarauki 0 0 21.259 0 0 0 0 0
Heimilisuppbot 0 0 18.080 0 0 0 0 0
Atvinnuleysisbatur 98.740 0 0 0 0 98.740 0 0
Ororkubetur fra lifeyrissjodi 0 0 0 148.680 0 0 0 0
Barnalifeyrir fra lifeyrissj6di 0 0 0 7.000 0 0 0 0
Félagsleg adstod 0 79.414 0 0 62.919 0 0 0
Sérst. félagsl. adstod v. barna 0 10.000 0 0 0 0 0 0
Barnalifeyrir (skattfrjals) 0 0 33.172 33.172 24.880 24.880 0 0
Medlag (skattfrjalst) 33.172 33.172 33.172 33.172 33.172 33.172 33.172 33.172
Medra/fedralaun 4.831 4.831 4.831 4831 4831 4.831 4.831 4.831
Frédrattarb. idgj. i lifeyrissj. -3.950 0 0 0 0 -3.950 -10.620 -5.310
Samanlagdar tekjur f. sk. 132.793 127.417 192.074 264.243 142.297 174.168 292.883 165.443
Samanlagdar tekjur e. sk. 123.527 120.179 172.957 217.897 138.832 158.679 223.215 143.858
Husaleigubztur 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 12.835 20.000
Barnabatur 33.061 33.437 31.233 26.181 34.137 31.906 21.854 30.775
Samanlagdar tekjur og baetur
eftir skatt ad medtdldum barna- 176.588 173.616 224.190 264.078 192.969 210.585 257.904 194.633

og htsaleigub6tum
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Tafla 4.4 Kjor 6ryrkja og atvinnulausra, einsteett foreldri med prjd born

Ororkulifeyris-  Ororkustyrk-  Ororku-

begi 6vinnufeer begi styrkbegi Medaltekju-  Laglauna-

Atvinnulaus  Atvinnulaus  Ororkulifeyris-

med bétarétt  an bétaréttar pegi évinnufaer e - : madur madur
med lifeyrissjod  ovinnufeer vinnufeer

Atvinnutekjur 0 0 0 0 0 0 265.500 132.750
Ororkulifeyrir 0 0 21.993 21.993 16.495 16.495 0 0
Aldurstengd drorkuuppbét 0 0 15.395 15.395 0 0 0 0
Tekjutrygging 0 0 44.172 0 0 0 0 0
Tekjutryggingarauki 0 0 21.259 0 0 0 0 0
Heimilisuppbot 0 0 18.080 0 0 0 0 0
Atvinnuleysisbatur 102.397 0 0 0 0 102.397 0 0
Ororkubetur fra lifeyrissjodi 0 0 0 148.680 0 0 0 0
Barnalifeyrir fra lifeyrissjoai 0 0 0 7.000 0 0 0 0
Félagsleg adstod 0 71.685 0 0 55.190 0 0 0
Sérst. félagsl. adstod v. barna 0 10.000 0 0 0 0 0 0
Barnalifeyrir (skattfrjals) 0 0 49.758 49.758 37.320 37.320 0 0
Medlag (skattfrjalst) 49.758 49.758 49.758 49.758 49.758 49.758 49.758 49.758
Madra/fedralaun 12.560 12.560 12.560 12.560 12.560 12.560 12.560 12.560
Frédrattarb. idgj. i lifeyrissj. -4.096 0 0 0 0 -4.096 -10.620 -5.310
Samanlagdar tekjur f. sk. 160.619 144.003 232.975 305.144 171.323 214.434 317.198 189.758
Samanlagdar tekjur e. sk. 147.112 136.765 210.942 255.882 167.858 194.704 244.614 165.257
Husaleigubztur 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 17.408 20.000
Barnabzatur 49.371 50.867 47.338 40.842 51.767 47.887 35.279 46.749
Samanlagdar tekjur og baetur

eftir skatt ad medtldum barna- 216.483 207.632 278.280 316.724 239.625 262.591 297.301 232.006

og husaleigubdtum

I fyrsta dalki er atvinnulaus einstaklingur med botarétt. Um er ad rada heilbrigdan
einstakling sem missir vinnuna en hefur unnid sér inn rétt til atvinnuleysisbéta. I 6drum
dalkinum er einstaklingur sem er heilbrigdur en atvinnulaus en nytur p6 ekki réttar til
atvinnuleysisbéta, t.d. af pvi ad hann hefur verid atvinnulaus lengur en i fimm ar. |
pridja dalkinum er sidan ororkulifeyrispegi, p.e. 75% 0Oryrki, sem er dvinnufeer og nytur
bota fra TR en & ekki rétt & greidslum dar lifeyrissjodum. 1 fjorda dalkinum er 6vinnufear
ororkulifeyrispegi sem & rétt a greidslum ur lifeyrissjodi. Hann var med 265.500 kr. &
manudi adur en hann vard oryrki og nytur 56% peirrar upphaedar manadarlega fra
lifeyrissj6di sinum. petta er eini einstaklingurinn af pessum sj6 sem nytur greidsina ur
lifeyrissjodi. Midad er vid ad barnalifeyrir fra lifeyrissjodi sé 7 pusund kronur. |
fimmta dalki er évinnufer einstaklingur sem er p6 adeins metinn 50% o6ryrki og telst
bvi drorkustyrkpegi. I sjétta dalki er vinnufaer ororkustyrkpegi sem hefur misst vinnuna
og er pvi & atvinnuleysishotum. I sjéunda dalki er til samanburdar skodadur heilbrigdur
einstaklingur i vinnu med medallaun fullvinnandi Islendings, samkvaemt kénnun
kjararannsoknanefndar, eda 265.500 kr. i manadartekjur. I attunda dalkinum er svo
skodadur laglaunamadur med helming peirrar upphadar i manadartekjur. | 6llum
tilfellum er midad vid ad Oryrkjarnir hafi fengid érorkumat 28 ara. Midad er vid ad
einstaklingarnir séu i leiguhisnadi og greiddar séu 40.000 kr. & manudi i husaleigu.
Gert er r&d fyrir ad born séu & aldrinum 7-15 éara. Ef bdrn eru yngri en 7 éra péa eru
beeturnar herri. Einnig er midad vid reglur Félagspjonustunnar i Reykjavik og ad greitt
sé 4% idgjald i lifeyrissj6o af atvinnuleysisbotum. Gert er rad fyrir ad veitt sé
hamarksfjarhaed sérstakrar fjarhagslegrar adstodar vegna barna fra félagspjénustunni,
pb.e. 10.000 kr., i 6llum tilfellum par sem tekjur eru vid eda undir grunnfjarhad. bad er
p6 i raun ekki vist ad pessi adstod faist par sem reglur um petta eru matskenndar.
Skattar eru midadir vid 1. janGar 2005 en barnabatur eru reiknadar Gt fra peim reglum
sem giltu vid alagningu 2005 vegna tekna arsins 2004. Tekjur eru reiknadar a prennan
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hatt. | fyrsta lagi samanlagdar tekjur fyrir skatt, i annan stad samanlagdar tekjur eftir
skatt og i pridja lagi samanlagoar tekjur og baetur eftir skatt ad medtéldum barna- og
husaleigubdtum. bessar téflur eettu ad gefa nokkud géda mynd af kjérum pessara hdpa.
Pb ber ad hafa i huga ad hér er ekki tekid tillit til pess ad oryrkjar njéta ymiss konar
afslattar og styrkja umfram atvinnulausa, eins og adur hefur verid rakid, auk pess sem
einhverjir i pessum hépum njota i einhverjum meeli félagslegrar heimapjénustu, p.e. fa
prif og heimsendan mat nidurgreiddan auk ymissa sértekra styrkja sveitarfélaganna.

Nokkur atridi blasa vid pegar téflurnar eru skodadar. | fyrsta lagi er mjog litill munur &
kjorum atvinnulausra med botarétt og atvinnulausra &n botaréttar.  Adstod
Félagspjonustunnar er ad visu heldur legri en & méti kemur ad einstaklingar an
botaréttar eiga trdlega haegara um vik med ad fa sérteeka adstod, t.d. sérstaka félagslega
adstod vegna barna. Slika adstod ettu atvinnulausir strangt til tekid ekki ad fa enda
med tekjur yfir grunnfjarhaed en svo virdist sem reglur um petta séu nokkud
sveigjanlegar og taki tillit til sérstakra adsteedna.

pad vekur einnig athygli ad hvatar atvinnulausra til ad sekja um ororkustyrk eru litlir
nema ef peir eiga born. Vegna pess hvernig félagsleg adstod er reiknud er saralitill
munur & Kjérum atvinnulauss heilbrigds einstaklings og atvinnulauss 6rorkustyrkpega.
pad breytist pé ef ororkustyrkpeginn & bdrn. b4 kann hann ad eiga rétt & 75%
barnalifeyri sem er oOtekjutengdur og skattfrjals. Barnalifeyririnn myndar pannig
sterkan hvata til ad sekja um érorkustyrk og pvi meiri sem bdrnin eru fleiri.

pegar kjor ororkulifeyrispega eru skodud kemur i 1jés ad pau eru mun betri en kjor
atvinnulausra, en par liggja einkum prjar astaedur til grundvallar. | fyrsta lagi eru
drorkubaetur mun heerri en baedi atvinnuleysisbetur og fjarhagsadstoo sveitarfélaga. par
munar ekki sist um aldurstengdu 6rorkuuppbétina sem nylega var komid &. I annan
stad kunna oOrorkulifeyrispegar ad eiga rétt & umtalsverdum greidslum ar
lifeyrissjodum. 1 pridja lagi leikur barnalifeyririnn enn og aftur stort hlutverk.
Barnalifeyrir er 16.586 kr. med hverju barni, skattfrjals og 6tekjutengdur. Eftir pvi sem
bornin verda fleiri verdur munurinn a kjérum oryrkja og atvinnulausra meiri. Sem
deemi méa taka ad eftir skatta og ad medtéldum barna- og husaleigubdtum hefur
heilbrigdur, barnlaus einhleypingur med rétt 4 atvinnuleysisb6tum 93.975 kr. @ manudi
4 medan dvinnufer drorkulifeyrispegi med somu adstedur, sem & ekki rétt & greidslum
ar lifeyrissjodi, er med 114.605 kr. & manudi. Hér eru tekjur oryrkjans 22% heerri. Ef
vid tokum aftur & méti sému einstaklinga og sému forsendur en midum vid ad peir eigi
tvd born pa eru tekjur hins atvinnulausa 176.588 kr. @ manudi en oérorkulifeyrispegans
224.190 kr. @ manudi. Hér eru kjor drorkulifeyrispegans ordin 27% betri. Ef bornin eru
prjd er svo munurinn ordinn 29%.

Ad lokum er athyglisvert ad bera saman kjor érorkulifeyrispega og vinnandi félks. ba
sjaum vio ad pegar ekki er um bérn ad raeda er vinnandi folk yfirleitt med betri tekjur
en ororkulifeyrispegar, a.m.k. folk med medaltekjur. Eftir pvi sem boérnunum fjélgar
minnkar pd pessi munur og pegar um einstatt foreldri med tvé eda prju born er ad reeda

64



Fjolgun oryrkja

eru kjor oryrkja idulega ordin svipud eda betri en hja vinnandi folki, ekki sist ef
vidkomandi a auk Ororkubotanna rétt & greidslum ar lifeyrissjodum eda &
atvinnuleysisbotum.

Auknir hvatar?

Augljost er af peirri mynd sem dregin er upp hér ad framan ad fyrir hendi eru hvatar
fyrir pa sem af einhverjum asteedum hafa verid atvinnulausir um lengri tima ad leita
eftir 6rorkumati, komast & ororkulifeyri, og beeta pannig kjor sin. Athyglisvert er ad
kanna hvort pessir hvatar hafa styrkst og hvort hugsanlega megi skyra einhvern hluta
fjolgunar ororkulifeyrispega med pvi. A mynd 4.3 ma sja hlutfall atvinnuleysisbota af
ororkub6tum sidasta einn og halfan &ratuginn.

Eins og sja m& & myndinni voru atvinnuleysisbatur og érorkulifeyrir naer sama upphaed
allt fram & midjan tiunda aratuginn. Eftir pad tok upphad érorkulifeyris ad haekka og
arid 2003 var svo komid ad atvinnuleysisbetur voru um 80% af ororkulifeyri. Vid
innleidingu aldurstengdu érorkuuppbotarinnar batnadi hlutfallsleg stada atvinnulausra
midad vid pa sem metnir voru seint & &finni til drorku nokkud en versnadi jafnt og pétt
midad vid pa sem metnir voru snemma. Augljost er ad hvatarnir fyrir pa sem buid hafa
vid langtimaatvinnuleysi hafa styrkst jafnt og pétt allt fra pvi um midjan sidasta aratug.
Sérstaklega & petta vid um folk sem er metid snemma 4 lifsleidinni til érorku og geeti
pessi stadreynd ad einhverju leyti skyrt fjélgun ungra oryrkja.

Mynd 4.3 Atvinnuleysisbetur i hlutfalli vid 6rorkulifeyri einhleypings 1990-2005
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Ef sambaerileg mynd er skodud fyrir fjarhagslega adstod kemur enn skyrari mynd i 1jos,
sja mynd 4.4 en & henni ma sja préun grunnbéta Félagspjonustunnar i Reykjavik sem
hlutfall af érorkubotum fra 1995.

Mynd 4.4 Grunnbetur Félagspjonustunnar i Reykjavik i hlutfalli vid 6rorkulifeyri
einhleypings 1990-2005
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A myndinni ma sja ad um midjan sidasta aratug var grunnfjarhad félagslegrar adstodar
Reykjavikurborgar um 5% herri en ororkulifeyrir. NG er svo komid ad adstodin er
komin nidur i rétt ramlega 65% fyrir einhleyping sem metinn var snemma til 6rorku en
um 60% fyrir pann sem metinn var seint. Hér er préunin enn meira slaandi med tilliti
til aukinna hvata til ad leita eftir 6rorkumati. beir einstaklingar sem piggja félagslega
adstod eiga ekki rétt a atvinnuleysisbotum vegna reynsluleysis a vinnumarkadi. Til ad
baeta Kkjor sin er einfaldasta leidin ad fa Ororkumat og Odlast pannig rétt til
Ororkulifeyris. petta & sérstaklega vid um yngra folk.

4.4 Utgjold botakerfanna tveggja

I Kkjolfar aukins atvinnuleysis og pyngri fjarhags er hugsanlegt ad forradamenn
félagspjonustu sveitarfélaga beini skjolstedingum sinum i meira mali en adur i
ororkumat, sérstaklega eftir breytingarnar sem gerdar voru & umsoknarferlinu &rid
1999. Adur en hugad er ad utgjoldum botakerfanna tveggja er rétt ad skoda proun
atvinnuleysis & Islandi fra arinu 1990
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Atvinnuleysi

A mynd 45 ma sja préun atvinnuleysis & arunum 1990-2003. Par er synt
raunatvinnuleysi, samkvemt vinnumarkadskonnun Hagstofunnar, en einnig skrad
atvinnuleysi sem er talsvert minna og stafar liklega af pvi ad einhver fjoldi & ekki rétt &
atvinnuleysisb6tum og hefur pvi ekki fyrir pvi ad skré sig. Einnig er sennilega nokkur
hopur sem ekki kaerir sig um ad piggja beaetur pratt fyrir ad vera atvinnulaus.

Mynd 4.5 Atvinnuleysi 1991-2003
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A myndinni sést gloggt ad atvinnuleysi fylgir mjog hagsveiflunni. | gédeeri, likt og var
seinni hluta tiunda aratugarins, er litid atvinnuleysi en pad eykst i nidursveiflu, likt og
var um aldamétin. Utgjold til atvinnuleysisbdta fylgja hagsveiflunni og hugsanlega
einnig utgjold til félagslegrar adstodar.

Eins og sja ma 4 mynd 4.6 fylgja utgjold Atvinnuleysistryggingasjods
atvinnuleysisstiginu nakveemlega eins og von er. Ljost er ad med pvi ad folk sem hefur
verid atvinnulaust i langan tima fari i rikari maeli & 6rorkulifeyri ma draga Gr Gtgjoldum
sjodsins.

Fjarhagsadstod sveitarfélaga

Frodlegt er ad skooda utgjold til fjarhagsadstodar sveitarfélaga og félagslegrar
heimapjénustu & peirra vegum, sjd mynd 4.7. Hér er farin su leid ad syna fjarhaedir &
fostu medalverdlagi arsins 2004 en adeins eru faanlegar télur fyrir arin 1994-2002
vegna tafar sem er & vinnslu sveitasjédsreikninga hja Hagstofunni.
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Mynd 4.6 Utgjéld Atvinnuleysistryggingasjods 19902003 & fostu medalverdlagi
arsins 2004, milljonir kréna
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Mynd 4.7 Utgjéld til fjarhagsadstodar sveitarfélaga og félagslegrar heimapjonustu &
fostu medalverdlagi arsins 2004, milljonir krona
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Hafa ber i huga ad fra atgjéldum til fjarhagsadstodar sveitarfélaga eru dregnar peer
fjarheedir sem fast til baka, en hluti fjarhagsadstodar er i formi vaxtalausra lana eins og
aour segir. Fjarhagsadstodin er pvi i reynd vanmetin pvi vaxtalaust lan er audvitad ad
hluta til styrkur ef tekid er tillit til fornarkostnadar sveitarfélaganna. Lanin eru po
fremur litill hluti fjarhagsadstodarinnar og atti petta pvi ekki ad koma ad sok. Med
atgjoldum til félagslegrar heimapjonustu er att vid pa pjonustu sveitarfélaga ad
félagspjonusturnar sja um hreingerningu a heimili skjolstedinga sinna undir
kostnadarverdi. Hér er hinn endurgreiddi kostnadur dreginn fra pannig ad adeins
nidurgreidslan er talin meo.

Eins og sést @ myndinni sveiflast Gtgjoldin & méti hagsveiflunni en med atvinnuleysinu.
pau voru allt frd& 950 milljonum & toppi hagsveiflunnar ario 1999 upp i um 1.400
milljonir &rid 2002 pegar botni sidustu nidursveiflu var nad. Augljést er ad pessi hau
Utgjold geta leitt til pess ad sveitarfélogin reyni ad yta byrounum yfir & rikid med pvi
ad beina skjdlstedingum félagspjonustunnar inn & ororkulifeyri. Hvort st er reyndin
skal po ekki fullyrt hér.

45 Samantekt

bvi legri sem atvinnuleysisbatur og fjarhagsleg adstod sveitarfélaga eru i hlutfalli vid
ororkubzetur peim mun meiri hvati er fyrir folk, sem af einhverjum &stedum hefur
lengi treyst & félagslega fjarhagsadstod eda verid atvinnulaust, ad sekja i 6rorkubaetur.
pvi er mikilveegt ad gefa pessum tveimur kerfum gaum pegar orsakir pess ad oryrkjum
fjdlgar eru igrundadar.

begar kjor ororkulifeyrispega eru skodud kemur i 1jés ad pau eru mun betri en kjor
atvinnulausra og peirra sem ekki eru & vinnumarkadi og piggja félagslegar betur, en
par liggja einkum prjér astaedur til grundvallar. I fyrsta lagi eru 6rorkubaetur mun haerri
en beadi atvinnuleysisbatur og fjarhagsadstod sveitarfélaga. Par munar ekki sist um
aldurstengdu érorkuuppbétina sem nylega var komid & [ annan stad kunna
Ororkulifeyrispegar ad eiga rétt a umtalsveroum greidslum ar lifeyrissjodum og i pridja
lagi leikur barnalifeyririnn stort hlutverk. Eftir pvi sem bornin verda fleiri verour
munurinn & kjérum oryrkja og atvinnulausra meiri. Sem deemi ma taka ad eftir skatta
0g ad medtéldum barna- og husaleigubétum hefur heilbrigdur, barnlaus einhleypingur
sem er oryrki um 22% betri kjor en sa sem treystir & félagslega adstod. Ef vio skodum
somu einstaklinga en gerum rad fyrir ad peir eigi tvdé boérn pa eru tekjur hins
atvinnulausa 176.588 kr. & manudi en 6rorkulifeyrispegans 224.190 kr. Hér eru kjor
ororkulifeyrispegans um 27% betri. Ef bornin eru prji er svo munurinn 29%.

Atvinnuleysisbatur og drorkulifeyrir voru naer sama upphed allt fram & midjan tiunda
aratuginn. Eftir pad haekkadi upphad ororkulifeyris og arid 2003 var svo komid ad
atvinnuleysisbeatur voru um 80% af o6rorkulifeyri. Vid innleidingu aldurstengdra
Ororkuuppbota batnadi hlutfallsleg stada atvinnulausra midad vio pa sem metnir voru
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seint & &finni til 6rorku nokkud en versnadi jafnt og pétt midad vid pa sem metnir voru
snemma. Augljost er ad hvatarnir fyrir pa sem buid hafa vid langtimaatvinnuleysi til ad
fa 6rorkumat hafa styrkst jafnt og pétt allt fra pvi um midjan sidasta aratug. Sérstaklega
4 petta vio um folk sem er metid snemma & lifsleidinni til 6rorku og geeti pessi
stadreynd ad einhverju leyti skyrt fjélgun ungra oryrkja.

Um midjan sidasta aratug var grunnfjarhaed félagslegrar adstodar Reykjavikurborgar
um 5% heerri en 6rorkulifeyrir TR. NU er svo komid ad adstodin er komin nidur i rétt
rimlega 65% fyrir einhleyping sem metinn var snemma til érorku en um 60% fyrir
pann sem metinn var seint. Hér er prounin enn meira sldandi en i tilfelli
atvinnuleysisbh6ta hvad vardar aukna hvata til ad leita eftir 6rorkumati. Til ad beeta kjor
sin er einfaldasta leidin ad fa érorkumat og 6dlast pannig rétt til érorkulifeyris. Petta &
sérstaklega vid um yngra folk og geeti petta hugsanlega skyrt hvers vegna oryrkjar
virdast vera ad yngjast & islandi eins og fjallad var um i 2. kafla.
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5 Lydfreedi

pad er vel pekkt stadreynd ad likur & drorku aukast med aldri (sja myndir 5.1 og 5.2).
Eftir pvi sem &rin faerast yfir eru vaxandi likur & pvi ad folk hafi ordid fyrir afalli sem
leitt hefur til 6rorku. Jafnframt er vitad ad aldurssamsetning islensku pjédarinnar er ad
breytast — fdlk er ad eldast og pvi fjolgar. bad er pvi nokkud augljést ao pratt fyrir ad
ororkulikur i hverjum aldurshopi haldist 6breyttar yfir langt arabil pa fjolgar 6ryrkjum
vegna lydfredilegrar prounar — folksfjélgunar og breyttrar aldurssamsetningar. |
pessum kafla er synt fram & hvernig éryrkjum sem metnir eru til harra 6rorkustigs
hefur fjolgad hér a landi vegna lydfraedilegra breytinga fra arinu 1994. Auk pess er
reifud spa um fjolgun 6ryrkja til arsins 2030 sem byggist a lydfraedilegum forsendum.

5.1 Adferdafreedi og gogn

Til ad atla fjolgun ororkulifeyrispega vegna lydfraedilegra breytinga eru ororkulikur
hvers aldurshéps arid 1994 metnar og peim beitt & proun mannfjéldans allt til arsins
2004 og pannig er fjoldi 6rorkulifeyrispega & tilteknu ari akvardadur midad vid
ororkulikur arsins 1994, sja nanar um adferdafradi i vidauka C."

Toluleg gdgn, sem notud eru til ad meta aldurstengdar 6rorkulikur, eru fengin fra TR.
pau syna fjolda peirra sem fengu greiddan oérorkulifeyri 1. desember ar hvert, allt fra
arinu 1994. Mannfjéldatolur eru hins vegar fengnar fra Hagstofu Islands.

Ut fra gdgnum TR og mannfjéldatélum er unnt ad finna likur & 6rorku i hverjum
aldurshopi. A myndum 5.1 og 5.2 hér ad nedan sést hvernig érorkulikur i aldurshépum
karla og kvenna hafa breyst fra arinu 1994.

I naestum 6llum aldurshépum hafa 6rorkulikurnar vaxid en mest i nastelsta hpnum,
b.e. & medal einstaklinga & aldrinum 60-64 ara. Athygli vekur ad préunin i att til
fjolgunar hefur ekki verid samberileg i elsta aldurshépnum, en jafnvel hefur dregid ar
ororkulikum & medal einstaklinga sem fylla pann hoép. Ef elstu og nastelstu
aldurshdparnir eru skodadir saman mé sja visbendingar um samspil & milli

19 Sja einnig Mayhew, Lesley (2000), ,Health and Elderly Care Expenditure in an Aging
World,”“ 1IASA Research Reports nr. 00-21 og Solveig F. Jéhannsdéttir og Tryggvi bor
Herbertsson (2002), ,,Framreikningar heilbrigdisutgjalda,” Fjarmalatioindi 49, fyrra hefti, bls.
30-41.
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lifeyrissjoda- og ororkubotakerfisins — ad folk notar érorkubaetur i einhverjum meeli
til ad hverfa af vinnumarkadi.
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Mynd 5.1 Ororkulikur karla eftir aldri, timabili® 1994 til 2004
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Mynd 5.2 Ororkulikur kvenna eftir aldri, timabili® 1994 til 2004
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5.2 Nidurstoour reiknilikans

Hvad ef 6rorkulikurnar hefdu ekki breyst?

A mynd 5.3 mé annars vegar sja proun i fjélda érorkulifeyrispega fra arinu 1994 til
arsins 2004 (midad er vid fjolda einstaklinga sem fengu greiddar batur 1. desember ar
hvert). Hins vegar ma sja proun i fjélda ororkulifeyrispega ef likur & drorku (i hverjum
aldurshépi) hefédu haldist Obreyttar frd arinu 1994. Raunverulega fjolgadi
ororkulifeyrispegum a pessu timabili um teplega 5.500 manns eda um 84%. Ef
likurnar hefdéu hins vegar haldist ébreyttar fra arinu 1994 hefoi 6rorkulifeyrispegum att
ad fjolga & pessu tiu &ra timabili um teeplega 1.000 manns eda um 15%. Muninn, p.e.
69%, ma pa rekja til annarra patta en hinna lydfraedilegu.

Mynd 5.3 Fjoldi érorkulifeyrispega timabilid 1994 til 2004, rauntdlur og reiknadur
fjoldi midad vio ororkulikur arsins 1994
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pegar karlmenn sem njota drorkulifeyris eru skodadir sérstaklega kemur i 1jés ad peim
hefur fjolgad um 1.975 fra 1994 eda um 72%, sja mynd 5.4. Fjolgunin sem rekja ma til
lydfreedilegra breytinga er hins vegar um 14%. Fjélgun vegna folksfjolgunar var
teeplega 11% og um 3% vegna breyttrar aldurssamsetningar. A sama tima hefur
kvenkyns drorkulifeyrispegum fjolgad um 3.493 (92%), sja mynd 5.5. Fj6lgunin vegna
lyofraedilegra breytinga er um 15%. Fj6lgunin vegna folksfjélgunar var rimlega 11%
og rimlega 3% vegna breyttrar aldurssamsetningar.
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Mynd 5.4 Fjoldi karlkyns drorkulifeyrispega timabilid 1994 til 2004, rauntélur og
reiknadur fjoldi midad vio drorkulikur arsins 1994
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pegar karlmenn sem njota drorkulifeyris eru skodadir sérstaklega kemur i 1jés ad peim
hefur fjolgad um 1.975 fra 1994 eda um 72%, sja mynd 5.4. Fjolgunin sem rekja ma til
lydfreedilegra breytinga er hins vegar um 14%. Fjélgun vegna folksfjolgunar var
teeplega 11% og um 3% vegna breyttrar aldurssamsetningar. A sama tima hefur
kvenkyns drorkulifeyrispegum fjolgad um 3.493 (92%), sja mynd 5.5. Fj6lgunin vegna
lyofraedilegra breytinga er um 15%. Fj6lgunin vegna folksfjélgunar var rimlega 11%
og rimlega 3% vegna breyttrar aldurssamsetningar.

Hvad ef mannfjoldinn hefdi haldist ébreyttur?

Heegt er ad fara adra leid ad pessum Utreikningum — halda mannfjéldanum féstum en
leyfa drorkulikunum ad proast eins og raunin vard. bannig ma rekja hve stéran hluta
fjolgunarinnar ma rekja eingongu til folksfjolgunar. A mynd 5.6 hér ad nedan ma sja
hver fjoldi drorkulifeyrispega hefdi ordid ef mannfjoldi hefdi haldist dbreyttur frd arinu
1994 en ororkulikur breyst likt og raunin vard, sjd myndir 5.1 og 5.2 hér ad framan.

Ef 6rorkulikur eru latnar proast eins og i veruleikanum en mannfjélda arsins 1994

haldio fostum hefdi oryrkjum fjélgad um 3.838 eda 59%, sja mynd 5.6. Korlum hefdi
fjolgad um 1.335 (49%), sja mynd 5.7, og konum um 2503 (66%), sja mynd 5.8.

75



Fjolgun oryrkja

Mynd 5.5 Fjéldi kvenkyns ororkulifeyrispega timabilid 1994 til 2004, raunt6lur og
reiknadur fjoldi midad vio drorkulikur arsins 1994
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Mynd 5.6 Fjéldi ororkulifeyrispega timabilid 1994 til 2004, rauntdlur og reiknadur
fjoldi midad vio ad mannfjoldi hefdi haldist 6breyttur fra arinu 1994
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Mynd 5.7 Fjoldi karlkyns drorkulifeyrispega timabilid 1994 til 2004, rauntdlur og
reiknadur fjoldi midad vid ad mannfjoldi hefdi haldist 6breyttur fra arinu 1994
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Mynd 5.8 Fjoldi kvenkyns érorkulifeyrispega timabilid 1994 til 2004, rauntélur og
reiknadur fjoldi midad vid ad mannfjoldi hefdi haldist obreyttur fra arinu 1994
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Spa um fjélgun vegna lyofradilegra breytinga

A0 lokum er haegt ad nota petta reikniverk til ad spa fyrir um fjélgun
ororkulifeyrispega vegna lydfraedilegra breytinga. A mynd 5.9 hér ad nedan sést spa til
arsins 2030 par sem gert er rad fyrir fostum drorkulikum fra &rinu 2004. Eins og sja ma
préast fjoldinn fra pvi ad vera rétt um 12 pasund arid 2004 i pad ad verda teplega 16
pusund &rid 2030, sem jafngildir um 31% aukningu. Af myndinni ma sja ad langmestu
breytingarnar i fjolda 6rorkulifeyrispega eru fyrstu 10 &rin, eda um 23%, eftir pad
dregur til muna ar aukningunni.

Mynd 5.9 Spa um fjolgun érorkulifeyrispega til arsins 2030, midad vid érorkulikur
arsins 2004
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AQ sidustu sést spa fyrir baedi kynin @ mynd 5.10. Eins og sjd ma fjolgar karlkyns
ororkulifeyrispegum Gr um 4.700 arid 2004 i rétt ramlega 6.000 arid 2030. Fj6lgun
vegna lyofredilegra breytinga er hins vegar ramlega 27%. Fjolgun vegna
mannfjéldaaukningar er um 13% og vegna aldurssamsetningar um 13%.

Aftur & méti fjolgar ororkulifeyrishbegum kvenna Gr um 7.300 &rid 2004 i ramlega

9.700 &rid 2030 og er fjdlgunin vegna lyofraedilegra breytinga um 33%. Fjdlgun vegna
mannfjoldaaukningar er rimlega 15% og vegna aldurssamsetningar um 16%.
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Mynd 5.10 Spa um fj6lgun karl- og kvenkyns drorkulifeyrispega til arsins 2030 midad
vid ororkulikur arsins 2004
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5.3 Samantekt

Fra arinu 1994 hafa 6rorkulikur vaxid i éllum aldurshépum nema peim elsta (65-67
ara), p6 mest i nastelsta hopnum (60-64 ara). Ef elsti og nastelsti aldurshépurinn eru
skodadir saman koma i ljés visbendingar um samspil a milli lifeyrissj6da- og
ororkukerfisins — ad folk noti 6rorkubaetur i einhverjum meli til ad hverfa af
vinnumarkadi.

Ororkulifeyrispegum & islandi fjolgadi um taeplega 5.500 milli aranna 1994 og 2004.
Teaeplega einn fimmti hluti (um 1.000 einstaklingar) pessarar aukningar vard vegna
lyofreedilegra breytinga & islensku pjédinni, vegna félksfjdlgunar og breyttrar
aldurssamsetningar. Ef gert er rad fyrir ad érorkulikur &rsins 2004 muni ekki breytast
til &rsins 2030 mun Oryrkjum sem metnir eru til haerra érorkustigs fjolga um 4.000
naestu 25 arin eingdngu vegna lyodfraedilegra breytinga — um 2.000 vegna 6ldrunar
islensku pjéoarinnar og um 2.000 vegna félksfjolgunar. Helftin af fjdlguninni verdur a
naestu 10 arum.
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6 Atvinnuleysi

Eins og fram kemur i 2. kafla hér ad framan syna erlendar rannséknir ad samband er &
milli atvinnuleysisstigs og nygengis érorku — pvi meira sem atvinnuleysid er peim
mun meiri er s6kn i ororkubztur. Adeins ein rannsokn hefur verid gerd & pessu
sambandi hér a landi. En nyverid birtist i Laknabladinu grein eftir pa Sigurd
Thorlacius, Sigurjon B. Stefansson og Stefan Olafsson um samband pessara tveggja
sterda & arunum 1992-2003.%°

6.1 Rannsdkn Sigurdar Thorlacius og félaga
Sigurdur og félagar unnu med tolfreedigdgn Gr gagnagrunni TR um kyn, aldur og
ororkustig peirra sem voru metnir i fyrsta sinn til 6rorku & timabilinu 1992 til 2003

(sem hlutfall af mannfjélda & sama aldri), sjA mynd 6.1, og baru pau saman vid préun
atvinnuleysis a sama tima, sja mynd 6.2.

Mynd 6.1 Nygengi 6rorku & Islandi 1992-2003, eftir kyni og érorkustigi
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Eins og sést & myndunum ad ofan er nygengi 6rorku harra vid upphaf og lok pess
timabils sem rannsoknin nar til, sérstaklega a medal kvenna en par var hlutfallid um
helmingi herra en hja korlum i lok timabilsins.

20 sj4 , Tengsl atvinnuleysis og nygengis drorku & Islandi 1992—2003,“ Laknabladid 2004/90,
bls. 839-842.
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A mynd 6.2 ma sja tengsl atvinnuleysis og nygengis 6rorku, en sterkt samband virdist
rikja & milli pessara breytna. I byrjun tiunda é&ratugarins, pegar atvinnuastand var
slemt, var nygengi oOrorku hlutfallslega hatt, sérstaklega & medal kvenna, en pad
leekkadi sidan med batnandi atvinnuéstandi en hakkadi sidan aftur um aldamatin.

Mynd 6.2 Samband nygengis érorku og atvinnuleysis timabilid 1992-2003
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A heildina litid greina Sigurdur og félagar tveer storar sveiflur i nygengi 6rorku (&
timabilinu 1992-1995 og aftur 2003) og telja peir peer badar tengjast verulegri
aukningu atvinnuleysis. Til ad kanna enn frekar sambandid var notad formlegt
tolfraediprof (Pearson-fylgni) og er fylgni nygengis ¢rorku & medal kvenna og
atvinnuleysis metin 0,77 og 0,80 4 medal karlmanna. Nidurstddur rannséknarinnar
benda til sterkrar fylgni (0,85) & milli langtimaatvinnuleysis og nygengis 75% 6rorku.

Nidurstddur rannséknar Sigurdar og félaga eru um margt merkilegar. Sterk fylgni
virdist vera & milli nygengis 6rorku og atvinnuleysis. EKki er pé heegt ad fullyrda neitt
um hvort orsakasamhengi rikir par a milli. bannig geeti verid ad pridji pattur geti i senn
Utskyrt breytingar i atvinnuleysi og i nygengi o6rorku an pess ad nokkurt
orsakasamhengi sé & milli breytnanna. Til ad ganga Ur skugga um pad er hér gerd
itarleg tolfreedigreining & tédu sambandi, sja vidauka D. I stuttu mali sagt er
nidurstadan st ad sterkar visbendingar eru um ad aukio atvinnuleysi hja kérlum hafi
haft ahrif til aukningar & nygengi érorku i 6llum hépum Karla, einkum i 75% hopnum,
& arabilinu 1992-2003. Nidurstadan er i samremi vid erlendar rannsoknir. Aukid
atvinnuleysi hja konum virdist hins vegar adeins hafa ahrif & nygengi érorku i hopnum
med 50%—65% Ororku.

6.2 Hugsanlegar asteedur fyrir auknu atvinnuleysi & Islandi

Um pad munu flestir sammala ad i kjolfar pjédarsattarsamninga vid upphaf sidasta
aratugar hafi ordid kerfisbreyting & islenskum vinnumarkadi. Fram til pess tima var
verdbolga mikil en med samningunum leekkadi han ar tveggja stafa télu og vard svipud
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pvi sem gerist i nagrannalondum okkar. Pjédarsattarsamningarnir voru gerdir pegar
stoonun rikti i islensku efnahagslifi og pad var ekki fyrr en nokkud var lidid 4 tiunda
aratuginn ad hagvoxtur hofst & ny. A pessum arum, pegar saman foru stédnun og
minnkandi verdbodlga, jokst atvinnuleysi mjog. bvi til viobdtar ma minna & ad & attunda
0og niunda &ratugnum urdu raunvextir & fjarméalamarkadi jakveedir. Pessar
vaxtabreytingar gerdu moérgum rotgronum fyrirteekjum og fyrirteekjasamsteypum erfitt
fyrir og ma t.d. ad nokkru leyti rekja 6rldg Sambands islenskra samvinnufélaga (SIS)
til pessara umskipta. Sem daemi um pad astand sem rikti i fjarmalakerfi landsmanna ma
nefna ad almennar sparisjodsbakur baru 14,5% neikvada raundvoxtun ad medaltali &
4ttunda aratugnum og -9% & peim niunda.? P& gekkst islenska rikid undir
alpjédasamninga sem leiddu til pess ad fjarmagnsfledi var gefid frjalst um midjan
tiunda &ratug sidustu aldar. Nokkru &dur hafdi innlendur hlutabréfamarkadur komist &
legg, en peir sem fjarfestu i hlutabréfum gerdu nd edlilega krofu um jakveeda
raunavoxtun.

Mynd 6.3 Hlutfall langtimaatvinnulausra af heildarfjolda atvinnulausra 1986 til oktdber
2004
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Allir pessir peettir juku arosemiskrofu til islenskra fyrirteekja, sem hafdi i for med sér
ad stjornendur fyrirtekja gerou auknar krofur um ardsemi fjarmagns og vinnuafls.
Afleidingarnar hafa m.a. ordid paer ad atvinnurekendur mida greiddar atvinnutekjur nd
meira en adur vid framleidni launpega. Ef lagmarkslaun eru herri en framleidni peirra

21 Sj& Tryggvi P6r Herbertsson (2004) Ahrif afnams verdtryggingar & islensku lifeyrissjédina,
skyrsla til Landssamtaka lifeyrissjdoa.
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einstaklinga sem minnstum afkdstum skila getur pad leitt til pess ad einstaklingur med
laga framleidni — sem hugsanlega stafar af érorku — hrekst af vinnumarkadi og inn &
atvinnuleysisskra. bar sem ny storf bjodast ekki getur pessi einstaklingur att pad a
haettu ad verda atvinnulaus i langan tima og fara ad lokum inn & skré& érorkubdtapega.
Petta er sennilega pad sem kallad hefur verid aukin harka & vinnumarkadi. A mynd 6.3
ma sja medalhlutfall langtimaatvinnulausra (6 manudir eda lengur) af atvinnulausum a
timabilinu 1986 par til i oktber 2004. Eins og sja ma jokst hlutfall
langtimaatvinnulausra mjog skarpt i lok niunda aratugarins. Sennilega er asteeduna ad
finna i pvi ad morg rétgréin fyrirteki 16gou upp laupana 4 pessum tima og storf uréu
dreld. Langtimaatvinnuleysi minnkadi sidan fyrst & tiunda aratugnum en 6x sidan jafnt
0g pétt at dldina.

pad er einnig heegt ad skoda paer breytingar sem ordid hafa & langtimaatvinnuleysi med
pvi ad reikna medallengd atvinnuleysis, en han er reiknud pannig ad i hlutfall
atvinnulausra er deilt med medaltali af inn- og Gtfledi af atvinnuleysisskra.? bvi midur
liggja ekki fyrir gogn til ad reikna petta fyrir landid i heild en svo heppilega vill til ad
pad var gert fyrir Verzlunarmannafélag Reykjavikur & timabilinu 1991-1993. A mynd
5.4 ma sja hlaupandi priggja ara medaltal medallengdar atvinnuleysis hja félégum i
VR.

Af myndinni ma rada ad medallengd atvinnuleysis hefur haekkad jafnt og pétt 4 tiunda
aratug nylidinnar aldar, en undir aldamétin hefur medallengdin leekkad nokkud hratt og
er i lok timabilsins ordin nokkurn veginn hin sama og i upphafi pess. Athygli vekur ad
pétt hlutfall atvinnuleysis hafi farid leekkandi hja badum kynjum allan seinni hluta
tiunda aratugarins leekkadi medallengdin ekki fyrr en & seinni hluta pess vaxtarskeids
sem einkenndi ofanverdan sidasta aratug. Petta ma tulka & pann veg ad pegar horfur
foru ad batna & vinnumarkadi hafi peir fremur fengid vinnu sem hoféu verio
atvinnulausir i tiltélulega skamman tima, en hinir sem lengur hoféu verid atvinnulausir
hafi setid eftir og gengid verr ad fa starf ad nyju pratt fyrir aukna eftirspurn eftir
vinnuafli. Pad kemur vel heim og saman vid ymsar erlendar rannsoknir & lengd
atvinnuleysis en vidast hvar virdast likur & ad f4 vinnu minnka med aukinni lengd
atvinnuleysis, sja Hagfraedistofnun (2004), Machin og Manning (1999) og Bosworth
og félaga (1996).

22 b e. medallengd atvinnuleysis = hlutfall atvinnulausra/(innfledi + Gtfledi)/2. Sja bls. 47-49 i
Jon Bjarki Bentsson, Sigurdur Jéhannesson og Sveinn Agnarsson (2004). Skyrsla um proun
félagafjolda, launa, atvinnuleysis og tekjudreifingar & arunum 1987-2003, Hagfreedistofnun
Haskdla Islands, skyrsla nr. C04:09 til Verzlunarmannafélags Reykjavikur.
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Mynd 6.4 Medallengd atvinnuleysis karla og kvenna i VR 1991-2003
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Hugsanlega méa einnig rekja pessa préun & vinnumarkadi til alpjodaveedingarinnar
svokélludu.® Sérhafing vinnuafls hefur leitt til pess ad peettir sem adur voru & kénnu
fjolskyldunnar eru na & abyrgd hins opinbera. Heaegt er ad lita & alpjodavaedingu sem
framhald pessarar sérhefingar en hudn kallar a enn veigameira hlutverk fyrir hid
opinbera vegna aukinnar 6vissu i pjéofélaginu. Pad er pekkt nidurstada i hagfraedi ad
alpjodavioskipti auka velferd pjodfélagspegna svo framarlega sem framleidslupeettir
eru nyttir & hagkveemasta hatt og ekki er stadid & moéti breytingum med hoftum og
bénnum. Hagkveemustu not framleidslupatta kalla medal annars a flutning vinnuafls ar
einni grein yfir i adra, eda fra einu landsvedi til annars — dreld stérf eru 16gd nidur |
pagu aukinnar hagkvaemni og skilvirkni. A pennan hétt leidir alpjodaveeding til
breytinga og adlégunar, en hugsanlega einnig til meiri 6vissu fyrir pjodfélagspegna. A
medan pessar breytingar standa yfir ma vel hugsa sér ad atvinnuleysi aukist i pagu
aukinnar hagkvemni.

Ef alpjodaveeding leidir til meiri 6vissu fylgja henni vandamal par sem einkamarkadir
bjoda ekki upp a tryggingar gegn slikri ahattu en pad kallar aftur & inngrip af halfu
hins opinbera. Pannig hefur alpj6davaeding til deemis haft mikil &hrif & mannaud pvi ein
tegund pekkingar verdur verdlaus i kjélfar hennar en verdgildi annars konar pekkingar
eykst. Almenn utgjold hins opinbera — og pa sér i lagi velferdaritgjold — geta

2 Sja Tryggva bor Herbertsson (2001). ,,Alpjédavading og fjarmal hins opinbera,“ Hagmal

40, og Torben Andersen og Tryggva Pér Herbertsson (2005). ,,Measuring Globalization,*
Applied Economics (ventanleg).
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myndad 6ryggisnet og pvi getur voxtur hins opinbera vegid & moti markadsbrestum &
tryggingamarkadi. Einnig er hagt ad UGtskyra aukin umsvif hins opinbera i kjolfar
alpjodaveedingar Gt fra stjornmalum. Afrakstri alpjodavaedingar er ekki jafnt skipt,
sumir hagnast en adrir tapa. Pvi getur myndast prystingur & stjornvold ad endurdreifa
dbatanum med pvi ad auka umsvif hins opinbera, svo sem med drorkutrreedum, til ad
tryggja aframhaldandi studning vid pa sem minna bera Ur bytum vid alpjodavadingu.

Af umraedunni er fullljést ad breytingar hafa ordid a islenskum vinnumarkadi, sem
hugsanlega skyra hvers vegna svo sterkt samband er a milli atvinnuleysis og nygengis
Ororku og raun ber vitni.

6.3 Tengsl atvinnuleysis og 6rorku

Talid er ad atvinnuleysi geti leitt til punglyndis og gedraskana sem aftur getur leitt til
ororku, sja Sigurd Thorlacius og félaga (2004). bad er einnig vel pekkt ad einstaklingur
sem verid hefur atvinnulaus um langan tima gefst hreinlega upp og sekir um
ororkubeetur. Af pessum astedum er rétt ad fjalla hér stuttlega um hvernig
einstaklingur ber sig ad vid ad sekja um atvinnuleysisbaetur.

i 1. gr. laga nr. 12/1997 um atvinnuleysistryggingar er kvedid & um prja meginskilyrdi
fyrir pvi ad umsakjandi um atvinnuleysisbetur eigi rétt & peim: ad umsakjandi sé
atvinnulaus, i atvinnuleit og fullfer til vinnu. T 1. gr. reglugerdar nr. 545/1997 um
greidslu atvinnuleysisbdta segir ad til ad eiga rétt a atvinnuleysisbotum purfi
umsakjandi ad vera reidubuinn ad rada sig til allra almennra starfa, ad vera fullfer til
vinnu og ad fylgja starfsleitaraztlun sem gerd er a vegum svadisvinnumidlunar.
Akvadi um starfsleitaraztlun er nymeli sem kom inn i reglugerdina arid 1997 en med
henni er @tlast til ad umsakjandi syni fram & ad hann sé i raunverulegri atvinnuleit.

pad er pvi ljost ad ,.areiti kerfisins vid atvinnuleysisbotapega er mun meira en vid
Ororkubotapega. bvi méa velta pvi fyrir sér hvort peir sem ekki treysta sér Ut &
vinnumarkad, eda vilja ekki af einhverjum orsokum sakja pangad, og eru &
atvinnuleysisb6tum, kunni i sumum tilfellum ad saekja um érorkubatur.

6.4 Samantekt

Sterkt tolfraedilegt samband virdist rikja & milli nygengis 6rorku og atvinnuleysis &
islandi. pegar orsakasamhengi er greint er ekki hagt ad hafna pvi tolfredilega ad
atvinnuleysi valdi aukinni &sokn i érorkubeetur.

Astaedur aukins atvinnuleysis & Islandi eru margvislegar. Rikari krafa er nd en adur um
ardsemi sem leidir til pess ad peir einstaklingar sem skila minni framleidni hrekjast af
vinnumarkadi. pPa hafa teekniframfarir og alpjédavaeding i kjolfar ,,opnunar Islands* um
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midjan tiunda aratug sidustu aldar leitt til pess ad storf hafa drelst. par sem ny storf
bjodast ekki geta hlutadeigandi einstaklingar att & haettu ad verda atvinnulausir i langan
tima og hrekjast ad lokum inn & skra yfir 6rorkubotapega, sem aftur hefur verid lagt Gt
& pann veg ad aukin harka sé & vinnumarkadi.

pad er vel pekkt ad ,,areiti* kerfisins vid atvinnuleysisb6tapega er mun meira en vid
Ororkubotapega. bPvi ma velta pvi fyrir sér hvort atvinnuleysisbétapegar sem ekKi
treysta sér Ut & vinnumarkad, eda vilja ekki af einhverjum orsékum s&kja pangad,
kunni i sumum tilfellum ad sakja frekar um érorkubaetur.
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7 Ororkumat og endurhafingarurradi

Hugsanlega méa ad einhverju leyti rekja fjolgun oryrkja til peirra adferda sem notadar
eru vid drorkumat. Pannig ma etla ad skilgreining & drorku hafi tekid breytingum i
aranna ras og pvi teljist margir til 6ryrkja ni sem &dur toldust friskir. | pessum kafla er
farid yfir ferlio sem ganga parf i gegnum til ad 6dlast rétt til 6rorkubdta auk pess sem
fjallad er um peer breytingar sem urdu & 6rorkumati i septemberménudi arid 1999.

7.1 Ferli ad 6rorkubotum

I megindrattum ma skipta peirri leid sem liggur ad ororkulifeyri i prennt: rétt til
sjukradagpeninga, rétt til endurhafingarlifeyris og ad lokum 6érorkumat og tilsvarandi
rétt til érorkulifeyris.

Sjukradagpeningar TR

Log nr. 19/1979, um rétt verkafolks til uppsagnarfrests fra stérfum og til launa vegna
sjukdéms- og slysaforfalla, fjalla um uppsagnarfrest og sjukradagpeninga stéttarfélaga.
Samkveaemt 4. gr. gildir ad allt verkaf6lk sem verdur fyrir slysi vid vinnu, & leid til eda
frd vinnu, eda vegna atvinnusjukdoma, sem orsakast af henni, skuli fa greidd laun fyrir
dagvinnu i allt ad prjd manudi samkveemt peim taxta sem vidkomandi tok laun eftir,
enda sé unnid hja adila sem fast vid atvinnurekstur i viokomandi starfsgrein.
Samkvaemt 5. gr. skal allt fastradio verkafdlk, sem radid hefur verid hja sama
atvinnurekanda i eitt ar samfellt, ekki missa laun sin i einn manud ef pad forfallast
vegna sjukdoma eda slysa. Hafi starfsfolk verid radid hja sama atvinnurekanda i prja ar
samfellt skal pad auk pess halda daglaunum sinum i einn manud, en i tvo manudi eftir
fimm &ra samfellda radningu hja sama atvinnurekanda.

Eftir ad sjuklingar heetta ad fa launagreidslur frd vinnuveitanda hefjast greidslur
sjukradagpeninga fra TR, en upphaf greidslutima midast vid pann dag sem 6vinnufaerni
er stadfest af leekni. Sjukradagpeningar eru greiddir fyrir alla daga vikunnar fra og med
15. veikindadegi sé um ovinnuferni i a.m.k. prjar vikur ad reda. Yfirleitt er
sjukradagpeningum ekki Gthlutad afturvirkt i fleiri en tvo manudi i senn og peir eru
almennt ekki greiddir i fleiri en 52 vikur & tveggja ara timabili. |
undantekningartilfellum eru peir p6 greiddir lengur, p.e.a.s. pegar ljost er ad
vidkomandi verdur vinnufaer fljétlega eftir ad hamarkstima er nad, eda ad stutt er i ad
viokomandi fai ororkumat. UmsoOknir um sjukradagpeninga eru sendar TR &samt
sjukradagpeningavottordi leknis. Jafnframt parf umsakjandi ad skila vottordi fra
vinnuveitanda par sem fram kemur starfshlutfall, sidasti vinnudagur og hvenar
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launatekjur hafa fallio nidur. Sé um ndmsmann ad raeda parf umsakjandi ad skila
vottordi fra skolanum sem stadfestir ad hann tefjist i nami vegna veikinda. Ef ekki er
um tafir & nami ad reda fast engir sjukradagpeningar. beir sem eru sjalfstett starfandi
purfa ad tilkynna um tekjuleysi sitt til skattyfirvalda. Pa er midad vid reiknad
endurgjald af greiddu tryggingagjaldi. Fullir sjikradagpeningar eru greiddir peim sem
eru i fullu starfi en annars er greidsla sjukradagpeninga i réttu hlutfalli vid
vinnuhlutfall. Fjarhaed fullra sjukradagpeninga er 876 kr. & dag auk 299 kr. sem
greiddar eru med hverju barni undir 18 &ra aldri. Sjukradagpeningar eru greiddir fyrir
alla daga vikunnar. Fullir sjukradagpeningar & manudi eru pvi 26.280 kr. og 8.970 kr. &
ménudi ad auki med hverju barni.?*

Sjukradagpeningar sjukrasjoda stéttarfélaganna

[ 7. gr. laga nr. 19/1979, um rétt verkafdlks til uppsagnarfrests fra storfum og til launa
vegna sjukdéms- og slysaforfalla, segir ad vinnuveitendur skuli greida 1% af
Utborgudu kaupi verkafélks i sjukrasjéd vidkomandi stéttarfélags, nema um herri
greidslur hafi verid samid i kjarasamningum. petta dkveedi er um margt sérstakt pvi i
I6gunum er ekki skilgreint hvernig fjirmunum 0r sjakrasjédunum skuli varid heldur
setur hvert stéttarfélag fyrir sig reglur um Gthlutun peirra. Alls kyns styrkir eru i bodi ar
pessum sjéoum en peir eru m.a. notadir til ad greida sjukradagpeninga til félagsmanna
stéttarfélaganna umfram pad sem TR gerir. Uthlutunarreglur eru pé @di misjafnar,
sums stadar eru sjlkradagpeningar tekjutengdir en annars stadar er midad vid fasta
fjarhaed. P4 sinna sjukrasjédirnir ymsu 0dru en greidslu sjukradagpeninga, svo sem
fyrirbyggjandi starfi.

Sem deemi ma taka sjukrasj6d VR en hann bydur einna riflegustu sjukradagpeningana.
Starfandi VR-félagar, sem eiga vid veikindi ad strida, eiga rétt 4 greidslum fra
vinnuveitanda i tiltekinn tima samkvaemt kjarasamningi. Ef um langvarandi veikindi er
ad reda geta peir sott um dagpeninga Ur sjukrasjédi VR eftir ad greidsluskyldu
vinnuveitanda lykur. P& er hlutverk sjukrasjodsins einnig ad veita félagsmoénnum
fjarhagsadstod i slysa- og danartilvikum. Enn fremur er pad medal verkefna sjodsins ad
vinna ad fyrirbyggjandi adgerdum, sem snerta éryggi og heilsufar félagsmanna.

Heimilt er ad tekjutengja sjukradagpeninga vid medallaun. Hamark
sjukradagpeningagreidsina er 810 dagar. Hvert samfellt greidslutimabil er 270 dagar &
hverju 12 manada timabili. S& sem hefur fullnytt pann rétt 6dlast hann ad nyju pegar
greitt hefur verid fyrir hann til sjédsins i 12 manudi, p.e.a.s. ef 810 daga hamarkinu
hefur ekki verid nad. Dagpeningar greidast fra peim tima er samningsbundinni
kaupgreidslu lykur fra vinnuveitanda, ef veikindi standa i a.m.k. 12 daga.

Heimilt er ad greida sjukradagpeninga vegna veikinda 4 medgdngutima, enda komi
ekki dagpeningagreidsla fyrir sama timabil fr4& 6drum adilum. Eigi félagsmadur rétt &
framlengdu feedingarorlofi hja TR ber ekki ad greida sjukradagpeninga ar
sjukrasjodnum & sama tima.

2 Heimasida TR.
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Sjukra- og slysadagpeningar skulu vera 80% af medallaunum, enda komi ekki greidsla
vegna timabundinnar 6rorku samkveemt abyrgdartryggingu fyrir sama timabil. ba
greida sjukrasjodirnir sérstakar slysabaetur vegna varanlegrar 6rorku til peirra sem
lenda i vinnuslysum. Sjukrasjodur VR greidir i hlutfalli vid botafjarhaedina 5.034.623
kr., p6 pannig ad hvert drorkustig 26-50% virkar tvéfalt og hvert érorkustig 51-100%
virkar fjorfalt. Beetur vegna timabundinnar Ororku falla undir sjukra- og
slysadagpeninga. Slysabatur greidast ekki ef batur koma annars stadar frd vegna
lI6gbundinna abyrgdartrygginga.

Heimilt er ad greida styrk vegna langvarandi veikinda maka eda barna sjodfélaga, enda
missi  sjoofélagi  launatekjur vegna peirra, allt eftir nénari  &kvordun
framkveemdastjornarinnar hverju sinni. Heimilt er ad greida styrk, sem svarar
sjukradagpeningum samtals i allt ad 90 daga, vegna sjukdoms er stafar af ofneyslu
afengis eda vimuefna. Sjukrasjodur VR greidir styrk til félagsmanna vegna lif-, slysa-
0g sjukdématrygginga, tannlekninga, salfreedihjalpar, likamsraektar, endurhafingar og
einnig kostnad vegna hjalpartekja, svo sem gleraugna og heyrnartekja, ef ekki koma
greioslur frd TR. Upphead styrkja skal mida vid 50% af Gtldgdum kostnadi samkveemt
reikningi, ad hadmarki 40% af iogjoldum vidkomandi i Sjukrasjéd VR sidustu 36
manudi.

Sa sem 6dlast hefur rétt til greidslu ar sjukrasjodi eins verkalydsfélags 6dlast rétt hja
SjUkrasj6di VR eftir ad greitt hefur verid vegna hans til sj6dsins i einn manud, enda
hafdi hann fram ad pvi rétt hja fyrra félaginu. Vinni madur & fleiri en einum vinnustad,
og hafi verid greitt i fleiri en einn sjukrasjod pegar sott er um greidslu, skal
umsakjandi greina fra i hvada sjodi greitt hefur verid vegna hans. Honum er heimilt ad
fresta greidslu béta par til stadfesting annarra sj6da liggur fyrir, pess efnis ad
umszkjandi hafi ekki sétt um greidslur padan. Sjukrasjodurinn skal leita slikrar
stadfestingar og gefa &drum sjodum yfirlit um beetur sem greiddar eru vegna
umszkjandans, tegund og fjarhad bota.

Framkvaemdastjorn Sjukrasjods VR er heimilt, ad fengnu sampykki stjornar VR, ad
semja um tryggingar vegna félagsmanna VR, svo sem hopliftryggingu,
fritimaslysatryggingu, sjukradagpeningatryggingu, slysatryggingu barna félagsmanna
o.fl. Beetur r Sjukrasjodi VR greidast manadarlega.

Af pessari upptalningu ma rada ad stéttarfélogin hafa mjog frjalsar hendur vid uthlutun
styrkja Ur sjukrasjodunum i ljosi pess ad hér er um mjog mikla fjarmuni ad reda, eda
1% af launum. I reynd eru sjikrasjodirnir fyrst og fremst notadir til ad styrkja folk adur
en pad verdur Oryrkjar, p.e. & medan pad piggur sjukradagpeninga. bvi hefur verid
haldid fram ad hvati til ad sekja um ororkumat sé meiri hér & landi en & 6drum
Nordurléndum vegna pess ad sjukradagpeningar TR séu svo lagir ad menn freistist til
ad sekja um varanlegt dérorkumat strax og peir verda veikir eda slasast. betta er pé alls
ekki algilt. T fyrsta lagi vegna pess ad p6 ad sjukradagpeningar TR séu vissulega lagir
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verour ad gera rad fyrir ad margir eigi rétt a sjukradagpeningum Ur stéttarfélégum.
Pegar sjukradagpeningar stéttarfélaganna eru teknir inn i myndina sést til ad mynda ad
hja VR eru peir 80% af launum. bad pydir ad sjukradagpeningapegi tti i mérgum
tilfellum ad vera med mun heerri tekjur en til ad mynda 6rorkulifeyrispegi & botum fra
TR. | annan stad mé segja ad endurhafingarlifeyririnn gegni hér & landi svipudu
hlutverki og hair sjukradagpeningar & hinum Nordurléndunum. Engu ad sidur er ljost
ad sjukrasjodirnir eru misvel steedir. Aldurssamsetning stéttarfélaganna er mismunandi
og eins eru likur a slysum mismunandi eftir pvi um hvada storf er ad reeda. Pa er ekKi
vist ad allir greidi i sjukrasjéoi. Til demis greida margir einyrkjar alls ekki i
sjukrasjodi. Einnig er i sumum tilfellum um pad ad reeda ad menn fai ekki greitt ar
sjukrasjodum af pvi ad peir hafi ekki uppfyllt skilyrdi um stéttarfélagsadild, t.d. ekki
greitt ndgu lengi i sjédinn. Menn kunna ad lenda utan kerfisins, t.d. vegna pess ad peir
hafa oft skipt um vinnu og hafa par af leidandi aldrei nad ad vinna sér inn mikinn rétt.
VR tekur pd tillit til réttinda i 66rum sjukrasjodum en misjafnt er hvernig reglum um
pessi efni er hattad milli sjlkrasjéoa. ba getur veikindaréttur lika verid misjafn, t.d.
hafa opinberir starfsmenn i mérgum tilfellum rymri veikindarétt en starfsmenn &
almennum markadi. P4 eru reglur sjukrasj6da hja stéttarféldgum opinberra starfsmanna
i sumum tilfellum frabrugdnar reglum & almennum markadi og jafnvel lakari. Z£skilegt
er ad skyrari reglur um sjukrasjodina verdi logfestar med pad ad markmidi ad
samreema réttindi og koma i veg fyrir a8 menn lendi utan kerfisins, t.d. pegar peir
skipta um vinnu.

Samanburdur & réttindum

Til a0 varpa enn frekar ljosi a petta eru hér ad lokum sjukradagpeningaréttindi borin
saman milli nokkurra stéttarfélaga. Pessi samanburdur er augljoslega ekki teemandi pvi
mjog misjafnt er hvernig sjukradagpeningaréttindum er hattad. Hér eru tekin demi af
stéttarfélogunum VR, Ki, BSRB, HIif og Eflingu. Télurnar eru syndar i toflu 7.1 og
midast peer vid einstakling med eitt barn sem & fullan rétt og hefur haft medallaun
fullvinnandi Islendings, p.e. 265.500 kr. & manudi adur en hann hvarf af vinnumarkadi.
Midad er vid ad veikindin vari i eitt ar; en pad er hAmarkstiminn sem menn geta att rétt
a sjukradagpeningum fra stéttarfélagi. Sjukradagpeningapegi hja VR far einfaldlega
80% af sinum fyrri launum, hja Ki faer hann 4.500 kr. & dag alla daga vikunnar, hja
BSRB far hann 80% af sinum fyrri launum, hja HIif 4.700 kr. hvern virkan dag auk
300 kr. fyrir hvert barn i ad hamaki halft ar (i heilt & hja hinum félégunum) og ad
lokum feer sjukradagpeningapegi hja Eflingu 4.635 kr. & hvern virkan dag. I toflunni
eru pessar fjarhaedir syndar og umreiknadar pannig ad manadarfjarhaedir sjast.
Fjarhaedirnar i téflunni um HIif eru helmingi laegri en per eru i raun og veru en pad er
til ad gera paer samanburdarhafar pvi einstaklingur i HIif & rétt & sjukradagpeningum i
helmingi styttri tima en hja hinum félégunum.
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Tafla 7.1 Demi um Kjor sjukradagpeningapega sem var a medallaunum fullvinnandi
Islendings og & eitt barn

Greidslur fra  Viobot fra TR Greidslur ar Viabét fra

Stéttarfélag ™ vegna barns sjtkrasi6d sjukrasjooi Samtals
vegna barns
VR 26.280 8.970 212.400 0 247.650
Ki 26.280 8.970 135.000 0 170.250
BSRB 26.280 8.970 212.400 0 247.650
HIif 26.280 8.970 50.925 3.251 89.426
Efling 26.280 8.970 100.441 0 135.691
Einyrki utan félaga 26.280 8.970 0 0 35.250

Endurhafingarlifeyrir

begar laeknir faer til sin einstakling i érorkumat parf hann ad meta hvort érorkan er pess
edlis ad unnt sé ad beita endurheafingu, p.e. hvort um timabundna eda varanlega drorku
er ad reeda. Sé ororka pess edlis ad engin von er um bata fer sjuklingurinn beint i hid
hefdbundna Ororkumat. Sé aftur & moti von um bata feer sjuklingurinn svokalladan
endurhafingarlifeyri sem er skilyrtur pannig ad gerd er krafa um ad sjuklingurinn taki
patt i endurhafingu, t.d. & Reykjalundi eda jafnvel ad hann fari i einhvers konar nam.
betta er gert med visan til 8. gr. laga um félagslega adstod. Akvadi um
endurhafingarlifeyri kom inn i 16g um almannatryggingar arid 1989, en var fert yfir i
16g um félagslega adstod arid 1993. Tilgangur endurhafingarlifeyris er ad tryggja
framfarslu einstaklinga sem parfnast endurhafingar til ad na starfsorku & ny vegna
langvarandi sjukdéma eda vegna afleidinga slysa. Endurhefingarlifeyrir svarar
fjarhagslega til  6rorkulifeyris nema hvad  sjlkrahlsvist — skerdir  ekKi
endurhafingarlifeyri. Til pess er @tlast ad botapegi sé i virkri endurhafingu & pvi
timabili sem hann far greiddan endurhzfingarlifeyri. Endurheafingarlifeyrir er yfirleitt
greiddur i eitt ar, stundum po minna, en jafnvel allt upp i 18 manudi. Heetti sjuklingur i
endurhafingu missir hann rétt til endurhafingarlifeyris. Beri endurhafing arangur
hverfur viokomandi sjaklingur aftur Gt & vinnumarkad en ella s&kir hann um
ororkumat. A mynd 7.1 ma sja fjolda karla og kvenna sem padu endurhafingarlifeyri
timabilid 1990-2004.
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Mynd 7.1 Fjoldi karla og kvenna sem padu endurhafingarlifeyri timabilid 1990-2004
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Eins og sja mé af myndinni hefur endurhafingarlifeyrispegum fjélgad jafnt og pétt allt
fra 1990.

Ororkulifeyrir

Yfirleitt kemur ekki til greidslu 6rorkulifeyris fyrr en sjukradagpeningar hafa verid
greiddir viokomandi einstaklingi i eitt ar og endurhzfing hefur ekki borid arangur ef
um hana er ad reda. Vidkomandi leggur inn umsokn til TR asamt vottordi fra
heimilisleekni. Ad pvi loknu feer umsekjandi spurningalista par sem honum er sjalfum
®tlad ad leggja mat 4 eigin feerni auk likamlegs og andlegs astands. Svér umsakjanda
og umsdgn heimilisleknis eru grundvollur 6rorkumatsins sem framkvaemt er af
tryggingalaekni. Ororkumatid er ad ollu leyti leeknisfraedilegt og skiptist i mat &
likamlegri feerni annars vegar og mat a andlegri faerni hins vegar, sja nanar vidauka E.

Ororkustyrkir greidast til peirra sem metnir eru 50%-74% Oryrkjar. Sott er um hann &
sama hatt og Ororkulifeyri. Munurinn & Ororkustyrk og ororkulifeyri er sd ad
Ororkustyrkpegar fa adeins grunnoérorkustyrk en ekki vidbotargreidslur eins og
tekjutryggingu, heimilisuppbét, tekjutryggingarauka og aldurstengda &rorkuuppbot.
Ororkustyrkpegar geta po att rétt & 75% barnalifeyri ef um born er ad reda. betta pydir
i raun ad peer fjarhadir sem ororkustyrkpegar fa fra TR eru fremur litlar. Peir verda pvi
ad hafa tekjur annars stadar fra en paer geta verid eftir atvikum einhverjar greidslur ar
lifeyrissjodum, laun fyrir hlutastorf og ef allt annad prytur atvinnuleysisbetur eda
fjarhagsadstod sveitarfélaga. A myndum 7.2 og 7.3 ma sja fjolda peirra sem padu
Ororkustyrk annars vegar og ororkulifeyri hins vegar timabilid 1990 til 2003.
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Mynd 7.3 Fjoldi karla og kvenna sem padu ororkulifeyri timabilid1990-2004
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7.2 Innleiding 6rorkumatsstadals

Ororka er metin & grundvelli 12. gr. almannatryggingalaga nr. 117/1993. bar er mealt
fyrir um ad tryggingayfirleknir meti Ororku peirra sem s&kja um &rorkubaetur
samkvaemt stadli sem leknadeild Tryggingastofnunar rikisins semur a grundvelli
afleidinga leeknisfredilega vidurkenndra sjukdéma eda fotlunar. Petta akveedi er
nymali sem sett var inn i 16gin 1. september 1999. Télfta greinin er nO Gtfeerd i
reglugerd um drorkumat nr. 379/1999. Samkvaemt 4. gr. reglugerdarinnar er heimilt ad
meta umseakjanda a.m.k. 75% Oryrkja an pess ad byggja a stadli, ef tryggingayfirlaeknir
telur synt, af laeknisvottordi eda 6drum gognum, ad umsakjandi hafi hlotid 6rorku til
langframa vegna leeknisfraedilega vidurkenndra sjukdéma eda vegna fétlunar eda muni
sannanlega hljota slika 6rorku.

Til ad teljast a.m.k. 75% oryrki parf ad fa 15 stig samanlagt i fyrri hluta
drorkumatsstadalsins, sja vidauka E. Gefin eru stig fyrir eitt atridi i hverjum petti og
pau 16gd saman. b6 eru ekki gefin stig fyrir baedi peettina ,,ad ganga & jafnsléttu” og ,,ad
ganga i stiga“, heldur gildir sa pattur sem gefur fleiri stig. I sidari hluta stadalsins
leggjast 61l stig saman og parf 10 stig til ad teljast a.m.k. 75% oOryrki. Nai umsakjandi
ekki tilskildum stigafjélda i 66rum hluta stadalsins getur hann samt verid metinn a.m.k.
75% 6ryrki, nai hann a.m.k. 6 stigum i hvorum hluta stadalsins.?®

Pegar stadallinn er skodadur kemur ymislegt athyglisvert i 1jés. Unnt er ad fa stig fyrir
ymislegt sem flokka méa sem félagsleg vandamal. bvi ma ef til vill ad einhverju leyti
rekja auknar ororkulikur til pess ad gildismat i pjédfélaginu hefur breyst.

Fyrir 1. september 1999 var malt fyrir um pad i 12. grein almannatryggingalaga ad
peir einir @ttu rétt til érorkulifeyris sem vaeru oOryrkjar til langframa. Ad sama skapi
urdu peir ad vera ofeerir um ad afla fjérdungs peirra tekna sem likamlega heilir menn &
sama starfsvettvangi veeru feerir um. bad er augljost af pessu ordalagi ad mikil breyting
hefur ordid & 6rorkumatinu & ofangreindum timapunkti. I stad pess ad mida vid getu til
vinnu er nd eingéngu midad vid leknisfreedilega peetti. Petta pydir i raun ad t.d.
skrifstofumadur i hjolastél getur fengio fullar 6rorkubetur jafnvel pétt hann geti
audveldlega unnid vid sitt fag. I moérgum tilfellum getur vinnufert folk pannig fengid
ororkubztur. Um leid og til ad mynda skrifstofumadur i hjolastol fer 6rorkumat kemst
hann inn i pad sem kalla meetti ,,bétagildru — pegar jadarahrif tekjuskerdingar gera
ardsemi pess ad hverfa af botum litla eda jafnvel neikvaeda, eins og reett var um i 3. og
4. kafla hér ad framan. Leeknisfraedilegt 6rorkumat getur pvi haft vinnuletjandi ahrif &
vinnufera einstaklinga. Midad vid eldri 16g hefoi til demis skrifstofumadur i fullri
vinnu ekki fengid fullt 6rorkumat pvi midad var vid getu til ad afla sér tekna en ekKi
leeknisfraedilega drorku. P& var skattframtalid mjog mikilveegt gagn pegar leeknar matu

% Sja bls. 6-7 i Fjolgun dryrkja, greinargerd TR til heilbrigdis- og tryggingamalaréadherra,
2004.
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ororku en nu er alveg litid fram hja pvi hvad menn geta aflad mikilla tekna. bess ma
raunar geta ad lifeyrissjodir gera enn i dag mun rikari krofur til einstaklinga um mat &
ororku en TR gerir. Midad er vio ad allir sem fa greidslur vegna ororku fra
lifeyrissjodunum hafi skerta starfsgetu.?® Af ofangreindu virdist ljost ad fjdlgun éryrkja
stafar ad hluta af hinu nyja érorkumati. Nyja érorkumatid virdist ekki eins strangt og
mat lifeyrissjoda eda mat TR samkvaemt eldra fyrirkomulagi. Naudsynlegt er ad
igrunda hvort ekki er rétt ad taka fleiri peetti inn i érorkumat en leknisfredilega peetti
pannig ad meira sé horft til getu einstaklinga til ad afla sér lifsvidurveeris.

Ororkulifeyrir fra lifeyrissjodum midast ekki vid Ororkumatsstadal TR par sem
lifeyrissj6oir byggja greidslur sinar & mati trinadarleekna sinna hverju sinni.
Meginreglan, sem t.d. Lifeyrissjédur verzlunarmanna stydst vid, er si ad sjoofélagi a
rétt & ororkulifeyri ef hann verdur 6feer um ad gegna pvi starfi sem veitti honum adild
ad sjéonum. Skilyrdi er ad drorka hans sé metin varanleg a.m.k. 50% og pa er litid til
getu sjodfélagans til ad gegna tilteknu starfi. Ororkulifeyrir vegna 100% ororku er
reiknadur eins og um ellilifeyri veeri ad reda. Med framreikningi er batt vid dunnum
stigum sem reikna ma med ad vidkomandi hefdi ddlast til 65 ara aldurs midad vid
medaltal stiga sidustu prju ar fyrir tap a starfsorku. Ororkulifeyrir verdur p6 aldrei
heerri en sem nemur peim tekjumissi sem sjodfélagi hefur sannanlega ordid fyrir vegna
Ororku. Fyrstu prja arin midast 6rorkumat vid vanhaefni sjodfélaga til ad gegna pvi
starfi sem hann hefur gegnt og veitti honum adild ad sjédnum. Eftir pann tima midast
ororkumat vid vanhafni hans til almennra starfa. Reglur flestra annarra lifeyrissj6da
eru keimlikar reglum Lifeyrissjods verzlunarmanna um pessi efni pd nokkur tilbrigdi
megi finna vid reglur VR. Reglur lifeyrissjodanna i pessum efnum virdast oOllu
skynsamlegri en reglur TR.?

7.3 Asokn i drorkumat

Innleiding drorkumatsstadals virdist ekki hafa leitt til pess ad nein grundvallarbreyting
hafi att sér stad hvad vardar asokn i drorkumat eda hve margir eru endanlega metnir
75% oryrkjar. A mynd 7.4 ma sja fjolda karla og kvenna sem sottust eftir 75%
ororkumati & arabilinu 1990 til 2004.

Fjoldi umsdkna hélst nokkud stdéougur mestallan tiunda aratuginn, ramlega 900
umsoknir & ari. Arid 2003 fjolgadi umsdknum verulega, foru Gr 944 umsoknum arid
2002 i 1.317 umsdknir arid 2003 og i 1.622 umsdknir arid 2004. Einhvern hluta
pessarar fjdlgunar er vafalaust heegt ad skyra med auknu atvinnuleysi en sennilega er
skyringanna p6 frekar ad leita i breyttu botaumhverfi i kjolfar Oryrkjadoémsins og i
batnandi kjérum oryrkja.

% Heimasida TR.
2 Heimild: heimasida VR.
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Mynd 7.4 Fjoldi ums6kna um érorkumat, 1992-2004

1.800

1.600 —— Konur

—&— Karlar
1.400 |-

—a— Santals

0 S

1.000

800

600

400

7

O T T T T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fjoldi umsokna um drorkumat varpar ad einhverju leyti ljosi & pann fjolda einstaklinga
sem sakjast eftir pvi ad komast a érorkubaetur, 6had pvi hvort peir eru sannanlega
Oryrkjar eda hvort peir reyna ad nyta sér almannatryggingakerfio til ad hverfa af
vinnumarkadi. Ef hid sidara er raunin hefdi synjunum og fravisunum att ad fjélga mjog
a arunum 2003 og 2004, pvi afar éliklegt er ad 6rorkulikur hafi breyst svo skyndilega
ad umsoknum fjolgi um tep 40% & milli aranna 2002 og 2003 og um rdam 70% milli
2002 og 2004.

A mynd 7.5 ma sja synjanir og fravisanir i hlutfalli vid heildarfjélda umsokna um 75%
ororkumat timabilid 1990 til 2004. Rétt er ad taka fram ad ekki tidkadist ad visa folki
fra fyrr en arid 2002 en pad ar var 13 einstaklingum visad fra, 16 einstaklingum ario
2003 og 31 einstaklingi &rid 2004.

Eins og sja m& & mynd 7.5 var hlutfall synjana um 10% i byrjun tiunda aratugarins en
jokst sidan jafnt og pétt i um 20% &rid 1988. Med nyjum 6rorkumatsstadli ario 1999
hrundi fjéldi synjana og arid 2004 var einungis um 7% umsokna synjad eda visad fra.
Greinilegt er ad mun erfidara er ad synja umsoknum eftir ad laeknisfredilegur
ororkumatsstadall var tekinn upp en pegar einnig var tekid tillit til starfsorku
vidkomandi. Reyndar er stadallinn gagnser og audvelt fyrir pokkalega gldggan
einstakling ad atta sig & pvi hve morg stig hann fengi a érorkukvardanum. bannig er
hugsanlegt, p6tt langsott sé, ad fleiri siist fra en fyrir &rid 1999 og pvi hafi hlutfall
synjana laekkad.
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Mynd 7.5 Hlutfall ums6kna um 75% &rorkumat sem visad er fra eda synjad
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7.4 Endurheafingardrraedi

Ein af peim leidum sem farin hefur verid til ad hamla fjélgun 6ryrkja hér a landi er
endurhafing. Henni er jafnan skipt i prja flokka: leknisfredileg endurhafing,
starfsendurhafing og atvinnuleg endurhafing eda starfspjalfun. Laeknisfreedileg
endurhafing midar ad pvi ad draga ur ferniskerdingu og fotlun af véldum sjukdéma og
slysa. Starfsendurhafing midar aftur & moti sérstaklega ad pvi ad gera viokomandi
einstakling hafari til ad taka ad sér starf. Starfsendurheefing parf pvi ekki naudsynlega
ad fela i sér leekningu vio sjukdémum eda fotlun heldur getur i henni falist menntun
eda starfspjalfun hvers konar sem midast ad pvi ad laga einstaklinginn ad breyttum
adstedum. P4 er einnig talad sérstaklega um atvinnulega endurhafingu sem er prengra
hugtak en starfsendurhafing, en med henni er stefnt ad launadri vinnu. Endurhzfing
parf pannig ekki endilega ad mida ad pvi ad koma folki Gt & vinnumarkad. | sumum
tilfellum er slikt ekki raunhaft og pegar arangur af endurhafingu er metinn ber ad hafa
i huga ao han kann ad skila einhverjum arangri pétt viskomandi einstaklingur fai ekki
launada vinnu. Geta vidkomandi einstaklings til heimilisstarfa, félagsstarfa eda iokunar
tomstunda kann ad hafa aukist med endurhafingunni préatt fyrir ad einstaklingurinn
komist ekki Ut & vinnumarkad.

Endurhefing snyst pannig um ad beta lifsgedi peirra einstaklinga sem hennar njéta

jafnframt pvi ad draga Gr kostnadi pjoofélagsins af véldum 6rorku. Hér er po rétt ad
leggja dherslu & ad ekki ma einblina & 6rorku i pessu sambandi. Synt hefur verid fram &
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tengsl 6rorku og atvinnuleysis, sérstaklega langtimaatvinnuleysis. betta stafar medal
annars af pvi ad atvinnuleysi og fjarhagsorougleikar, og missir sjalfsvirdingar i kjolfar
pbess, geta leitt af sér punglyndi og gedraskanir. begar atvinnuleysi eykst og harka eykst
& vinnumarkadi, eins og stundum er komist ad ordi, er petta folk oftar en ekki fyrst til
ad missa vinnuna. pad lendir svo & atvinnuleysisskra og kemst ekki ut af henni aftur,
gefst pa e.t.v. upp a atvinnuleitinni og sakir um érorkumat.

Af ofangreindu er ljost ad ekki dugir ad einblina & endurhafingu 6ryrkja i pessu
sambandi ef arangur 4 ad nast. Ef endurhafingarmdguleikar eru einskordadir vio
oryrkja getur pad beinlinis virkad sem hvati fyrir atvinnulausa til ad sakja um
Ororkumat. pess vegna kann ad vera naudsynlegt ad hleypa atvinnulausum og
sjukradagpeningapegum i auknum meli inn i endurhafingarirreedin og gripa pannig
fyrr inn i ferlid pvi rannséknir syna ad mjog erfitt er ad koma félki aftur Gt &
vinnumarkad eftir ad & drorkuskra er komid, eins og fjallad er um i 2. kafla. Mun betur
gengur fyrir endurhafingarlifeyrispega sem eru adeins metnir oryrkjar timabundid ad
adlagast vinnu aftur.

Leggja etti aherslu & ad efla endurhafingarirraedi og vinnusamninga oryrkja. Fylgjast
parf vel med arangri af pessum uUrreedum og ef til vill arangurstengja greidslur til
endurhafingaradila. NU eru endurhafingarirraedi mjog margbreytileg og enginn einn
adili sem hefur yfirumsjon og eftirlit med peim. Hugmyndir hafa verid uppi um ad
stofna sérstaka starfsendurhafingarmidstdd par sem allir sem & pyrftu ad halda yrou
sendir i vidtal og reynt yrdi ad styra monnum i pau endurhafingarirreedi sem best
henta hverju sinni. Einnig veeri a&skilegt ad reyna ad beita vinnusamningum, p.e.
nidurgreidslu launa, & markvissari hatt. Ef til vill vantar aukinn studning vid
vidkomandi einstaklinga pannig ad peim verdi fylgt betur eftir Gt i atvinnulifid. Leggja
parf aherslu & ad halda folki i vinnu en ekki bara ad koma pvi i vinnu.

7.5 Samantekt

Mat & ororku hefur tekid stakkaskiptum & undanférnum arum. Nyr érorkumatsstadall
hefur leitt til pess ad einstaklingar sem &dur voru & vinnumarkadi geta nd sétt um
ororkulifeyri pratt fyrir ad starfsgeta peirra hafi litio sem ekkert skerst.
Meginbreytingin var folgin i pvi ad néalgast érorkumat eingdngu fra leeknisfraeedilegu
sjonarhorni og horfa fram hja getu einstaklingsins til ad afla sér lifsvidurveeris. I pessu
samhengi hefur verid bent & ad 6rorkumat sem byggist einvéréungu & leknisfradilegri
nalgun geti haft vinnuletjandi ahrif 4 vinnufara einstaklinga og i naverandi kerfi sé
litid fram hja peirri stadreynd. Lifeyrissj6dir gera hins vegar rikari krofur til
einstaklinga vio mat & o6rorku en TR og mida botagreidslur vegna 6rorku Ut fra
starfsgetu sjodsfélaga.

Athyglisvert er ad skoda fjdlda einstaklinga sem sakjast eftir 6rorkumati hverju sinni.
Fjoldi umsdkna hélst nokkud stédugur mestallan tiunda &ratuginn, ramlega 900
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umsoknir & ari. Arid 2003 fjélgadi umsoknum mjog pegar paer foru ar 944 umsoknum
arid 2002 i 1.317 umsdknir arid 2003 og i 1.622 umsoknir arid 2004. Einhvern hluta
pessarar fjdlgunar er vafalaust heegt ad skyra med auknu atvinnuleysi en sennilega er
skyringanna p6 frekar ad leita i breyttu botaumhverfi i kjolfar Oryrkjadémsins og i
batnandi kjorum oryrkja.

Fjoldi umsokna um drorkumat varpar ad einhverju leyti ljosi a pann fjélda einstaklinga
sem sekist eftir pvi ad komast & Ororkubztur, éhad pvi hvort viokomandi eru
sannanlega oryrkjar eda hvort peir reyna ad nyta sér almannatryggingakerfid til ao
hverfa af vinnumarkadi. Ef hid sidara er raunin etti synjunum og fravisunum ad fj6lga
mjog & arunum 2003 og 2004, pvi afar Oliklegt er ad oOrorkulikur hafi breyst svo
skyndilega a0 umsoknum fjolgi um tep 40% & milli aranna 2002 og 2003 og um rim
70% milli 2002 og 2004.

Hlutfall synjana var um 10% i byrjun tiunda aratugarins en jokst sidan jafnt og pétt i
um 20% arid 1998. Med nyjum ororkumatsstadli arid 1999 hrundi fjéldi synjana og
ario 2004 var einungis um 7% umsokna synjad eda visad fra. Greinilegt er ad mun
erfidara er ad synja umsoknum eftir ad leeknisfraedilegur dérorkumatsstadall var tekinn
upp en pegar einnig var tekid tillit til starfsorku viokomandi. Meginnidurstadan er pvi
su ad breytt fyrirkomulag ¢rorkumats skyri hugsanlega ad einhverju leyti af hverju
oryrkjum hefur fjélgad.

Sjukradagpeningar TR eru lagir pott flestir eigi rétt & greioslum Ur sjukrasjédum
stéttarfélaga eda i versta falli fjarhagsadstod sveitarfélaga. Naudsynlegt er ad setja
skyrari reglur um sjakrasjodi stéttarfélaganna, samraema rétt til sjukradagpeninga og
koma i veg fyrir ad menn lendi utan kerfisins, t.d. pegar peir skipta um vinnu.

Endurheafingardrreedum og nidurgreidslu launa meetti beita & markvissari hatt til ad
hamla fjolgun oryrkja. Pa parf ad leggja aherslu & ad meta arangur
endurhafingarirreeda og vinnusamninga og jafnvel arangurstengja fjarframlog til
endurhafingaradila. Ekki er skynsamlegt ad gera pad ad skilyroi fyrir patttoku i
endurhafingardrreedum ad viokomandi saeki um ororkumat pvi pad getur beinlinis
virkad sem hvati fyrir atvinnulausa til ad seekja um 6rorkubeetur.
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8 Tillogur

Oll idnveeddu rikin glima um pessar mundir vid mikla fjélgun oryrkja & vinnualdri.
Sokum pessa er pad forgangsatridi i flestum rikjum ad auka patttoku Oryrkja &
vinnumarkadi. Petta & sérstaklega vid um ungt félk sem gaeti mogulega att mérg goad ar
eftir & vinnumarkadi. I sinni einféldustu mynd midar 6rorkustefnan ad pvi ad spinna
oryggisvef fyrir p4 sem eru sannanlega hjalparpurfi, ad hvetja pa sem geta unnid til ad
hverfa aftur Gt & vinnumarkad og ad studla ad umhverfi — badi & vinnumarkadi og i
heilbrigdiskerfinu — sem hamlar pvi ad folk verdi éryrkjar. Ef 6rorka veeri eitt tiltekid
hlutleegt fyrirbeeri, sem audvelt vaeri ad skilgreina, og snerist eingdéngu um ad kvarda
starfsprek 6ryrkja matti hugsanlega na 6llum pessum markmidum samtimis. En drorka
er margvitt, hugleaegt fyrirbeeri sem erfitt er ad henda reidur & og pvi er mjog erfitt ad na
pessum markmidum. Pad felur pad i sér ad gefa parf mérgum atridum gaum og svara
spurningum eins og:

e Er haegt ad byggja 6rorkumat & pvi ad oryrki sé sjalfvirkt endurmetinn pegar
nyjar leekninga- eda lyfjamedferdir koma fram i dagslj6sid?

e Er hagt ad skilgreina vinnuprek & pann héatt ad vinnuveitendur geti radid
oryrkja i storf sem haefa vinnupreki peirra, jafnvel pott astand a vinnumarkadi
sé erfitt?

e Er hagt ad mynda fjarhagslega hvata sem hniga i pa att ad atvinnurekendur séu
viljugir til ad auka frambod & stérfum sem henta ungum éryrkjum?

e Er hagt ad nota skammtimastudning eins og vinnusamninga i rikari meli en nd
er gert?

e Er hagt ad nota einkaadila i rikari meli vio endurheafingu Oryrkja og
arangurstengja greidslur til peirra adila & einhvern hatt?

e Er &steda til ad hvetja unga Oryrkja, umfram adra, sem bua t.d. vid likamlegar
hémlur, til ad sekja sér menntun, t.d. i haskélum, sem getur leitt til starfa sem
ekki krefjast likamlegra burda?

e Er asteoda til ad leyfa oryrkjum ad vinna an pess ad beetur peirra skerdist
timabundio til ad auka ardsemi pess ad hverfa af 6rorkub6tum?

e Erheagt ad draga ur fjarhagslegum hvotum til ad seekja um 6rorkumat?

I meginatridum méa pvi skipta adgerdum sem midad ad pvi ad halda fjdlgun
ororkubdtapega i skefjum i prennt:

Adgerdir sem mida ad pvi ad minnka nygengi érorku
betta geta verid adgerdir eins og adstod vid pa sem hafa verid atvinnulausir i langan
tima, en paer gaetu td. falist i endurpjalfun, adstod vid atvinnuleit eda jafnvel
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nidurgreidslu launatekna likt og hagfradingurinn Edmund S. Phelps hefur lagt til.?® b4
pyrfti ad herda reglur um hvernig 6rorka einstaklinga er metin, en i dag er eingéngu um
leeknisfraedilega nalgun ad raeda og ekki er litid til starfspreks viokomandi eins og gert
var fyrir innleidingu érorkumatsstadals arid 1999. b4 syna bandariskar rannséknir fram
4 a0 haegt er ad koma folki Ut & vinnumarkad & nyjan leik med hertu eftirliti. Haegt veeri
ad herda reglur um endurmat og fylgja pannig betur eftir peim sem mogulega geta
snuid & nyjan leik Ut & vinnumarkad.

Adgerdir sem mida ad pvi ad koma 6ryrkjum aftur Ut & vinnumarkad

pessar adgerdir geetu falist i mun meiri eftirfylgni og endurmati en na tiokast, auk pess
sem fjolga maetti moguleikum til endurmenntunar og starfspjalfunar. I pvi sambandi
meetti endurskoda reglur um vinnusamninga med nidurgreiddum launatekjum, auk pess
sem nyta maetti einkaadila i mun meiri meeli en nu er gert.

Adgerdir sem mida ad pvi ad breyta fjarhagslegum hvétum

Sennilega er ahrifamesta adgerdin til ad hvetja oryrkja til ad fara Gt & vinnumarkadinn,
og letja folk til ad seekja um 6rorkumat, su ad draga Ur fjarhagslegum avinningi af pvi
ad vera a érorkub6tum, nema pegar um algjort neydarbraud er ad reda. Fyrir folk &
lagum tekjum felst litil ardsemi i pvi ad fara af érorkub6tum i vinnu og i mérgum
tilfellum er hun jafnvel neikveed. Ardsemina ma auka med ymsum radum. Haegt veeri
ad minnka jaodarahrif pess ad hverfa af ¢rorkuskra med pvi ad leyfa viokomandi ad
halda eftir hluta bota pratt fyrir ad hann hefji storf ad nyju, likt og tidkast i
Bandarikjunum og i Bretlandi og Nordmenn gera na tilraunir med. P& virdist
fjarhagsstudningur vio barnafélk hvetja pad mjog til ad sekja um Ororkumat.
Skilvirkasta leidin til Urbéta veeri ad samreema fjarhagslegan studning vid barnafolk
pannig ad hann feri allur fram i gegnum almenna barnabdtakerfid en ekki i gegnum
TR, sveitarféloégin og verkalydsfélogin eins og malum er nd héattad. b6 ad pessi
breyting sé ef til vill nokkud roétteek hefdi han i for med sér mun gagnserra og
einfaldara kerfi — fjarhagsstudningi vid hdpa eins og oryrkja og atvinnulausa yrdi ekKki
blandad saman vid fjarhagsstudning vid barnafolk.

% Sja Edmund Phelps (1997). Rewarding Work: How to Restore Participation and Self-
Support to Free Enterprise, Harvard University Press.
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Vidauki A. Reglugerdarbreytingar

Helstu breytingar sem gerdar hafa verid & almannatryggingakerfinu til ad baeta kjor
Oryrkja & arunum 1995-2003 eru eftirfarandi:

Bétafjarhaedir hafa verid haekkadar og komid var a uppbot & ororkulifeyri
peirra sem verda oryrkjar snemma & avinni med sérstoku samkomulagi vio
Oryrkjabandalag Islands arid 2003 og kom pad til framkvamda 1. jantar 2004.
Fra arinu 1999 hefur verio dregid Gr tekjutengingum béta. Fritekjumark
einhleypings var hakkad um helming fr4 pvi sem adur var og fritekjumark
hjona jafnad. Par med teplega prefaldadist samanlagt fritekjumark hjéna.
Hugsunin med pessum breytingum var su ad hvetja oryrkja til aukinnar
atvinnupatttoku.
pann 1. oktéber arid 2000 hakkadi fritekjumark tekjutryggingar fra
Tryggingastofnun og dregid var Ur tengingu tekjutryggingar vid tekjur maka.
Fritekjumdrk lifeyris og tekjutryggingar TR hafa verio haekkud um 5% med
reglugerd arid 1997, um 4% arid 1998, um 4% arid 1999 (til vidbotar vid
haekkunina i 16gum sem toku gildi 1. janGar 1999), um 7% &rid 2000, um 6,6%
ario 2001, um 8,9% arid 2002 og um 6% arid 2003.
Tekjutrygging ororkulifeyrispega i hjuskap var haekkud i byrjun ars 2001. betta
gerdist i kjolfar 6ryrkjadémsins.
Hagur foreldra med fotlud og langveik bérn hefur verio bettur med rymkun
réttar til uménnunargreidsinanna fra TR.
Arid 2002 voru teknir upp 5,5% arsvextir vegna vangreiddra bota og tok
akveedio gildi 1. jandar 2004.
pPa voru ymsar breytingar gerdar til ad skilgreina hvada tekjur leidi til
skerdingar a ororkulifeyri og tekjutryggingu fra TR. Sem deemi méa nefna:
a) Eingreidslur skadabota leida ekki til skerdingar ororkulifeyris og
tekjutryggingar.
b)  Félagsleg adstod sveitarfélaga leidir ekki til skerdingar a botum.
C) 50% fjarmagnstekna leida nu til skerdingar & bétum.
d)  60% atvinnutekna oryrkja koma nu til skerdingar & tekjutryggingu
og heimilisuppbot i stad 100% adur.
e) Skerdingarhlutfall tekna vegna tekjutryggingarauka leekkadi Gr 67%
i 45%.
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Vidauki B. Adrar baetur og styrkir
A. Adrar beetur

Vasapeningar

begar beetur falla nidur vegna vistunar a sjukrastofnun &dlast lifeyrispegi rétt til
greidslu vasapeninga eftir &kvednum reglum. Dvelji hann timabundid utan stofnunar an
atskriftar & hann rétt & sérstbkum vasapeningum pann tima. Parf ad sekja um pa
sérstaklega med vottordi fra peirri stofnun sem i hlut 4. SO6mu reglur gilda ef
ororkulifeyrispegi er deemdur til fangelsisvistar. beir sem f& vasapeninga fa ekki adrar
greidslur fra Tryggingastofnun.

Uppbeetur & lifeyri

Heimilt er ad greida uppbot & lifeyri ef synt pykir ad lifeyrispegi geti ekki framfleytt
sér an uppbotarinnar. Vid mat & pvi skal taka tillit til eigna og tekna botapega auk
kostnadar sem hann getur synt fram a. Til pess ad geta notid uppbdtar a lifeyri verdur
vidkomandi ad hafa einhverja tekjutryggingu. Uppbét & lifeyri er heimildarbdtaflokkur
og er fjarhad hennar metin i hverju tilviki. Frekari uppbeetur skulu p6 aldrei greiddar
til lifeyrispega sem eiga yfir fjérar milljonir i peningum eda verdbréfum, eda hafa yfir
125.904 kr. i heildartekjur & manudi ad medtdldum greidslum fra Tryggingastofnun og
lifeyrissjodum. Vidmidunarmork hjona eru atta milljonir krona i peningum eda
verdbréfum og midad er vid 251.808 kr. i manadartekjur ad hamarki. Akvardanir um
greidslu frekari uppbdtar & lifeyri skulu ad jafnadi vera timabundnar.

Uppbatur & lifeyri eru reiknadar sem hlutfall af fjarhaed grunnlifeyris pannig ad 100%
uppbdt er jafnhé fullum grunnlifeyri. Hamark uppbotar skal p6 vera sem hér segir:

1. Lifeyrispegi, sem er i hjuskap eda dvigdri sambid, 90%.

2. Lifeyrispegi, sem byr einn og er & eigin vegum og nytur heimilisuppbotar,
70%.

3. Lifeyrispegi, sem er einhleypur og nytur uménnunar annarra en maka,
120%.

4. Lifeyrispegi, sem nytur tekjutryggingarauka, 35%.

Fjarhaed uppbdtar getur numid allt ad 140% ef einhleypur lifeyrispegi, sem nytur
umonnunar, getur synt fram & verulegan umoénnunar-, sjikra- eda lyfjakostnad sem
sjukratryggingar greida ekki og enn fremur ef hann getur synt fram & kostnad vegna
heyrnarteekja. Einnig er heimilt ad greida lifeyrispega sem nytur tekjutryggingarauka
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0g uppbdtar vegna verulegs sjukra- og lyfjakostnadar eda vegna hdsaleigu allt ad 50%
uppbot i ofanélag vid adra upphot.

Maka- eda umonnunarbetur

Vid sérstakar adsteedur er heimilt ad greida maka ororkulifeyrispega sérstakar beetur.
Einnig geta adrir sem halda heimili med 6rorkulifeyrispega att rétt & uménnunarb6tum
sem nema somu fjarhaed og makabetur og geta numid allt ad 80% af grunnlifeyri og
tekjutryggingu almannatrygginga. Greidslur maka- eda umdnnunarbéta fara ekKi
saman med frekari uppbét a lifeyri vegna mikils uménnunarkostnadar og eru ekKi
tekjutengdar.

B. Adrir styrkir

Uppbdt vegna reksturs bifreidar

Samkvaemt 2. mgr. 11. gr. laga um félagslega adstod er heimilt ad greida
ororkulifeyrispegum og Ororkustyrkpegum styrk til ad meta kostnadi vid rekstur
bifreidar ef botapegi parfnast bifreidar vegna hreyfihdmlunar. Syna parf fram & ad hann
geti ekki komist af &n uppbdtarinnar. Hér er att vid likamlega hreyfindmlun, p.a.m.
hjarta- og lungnasjukdéma, auk blindu, sem gerir menn 6fera um ad komast ferda
sinna an dkutaekis. Uppbdt er eingdngu heimilt ad veita pegar hinn hreyfihamlagdi, eda
annar heimilismadur, hefur sjalfur dkuréttindi og umsakjandi eda maki er skradur
eigandi bifreidar. Uppbot af pessu tagi nemur 7.496 kr. & manudi.

Uppbdt vegna kaupa & bifreid

Fjarhaed uppbdtar vegna kaupa & bifreid er almennt 250 pdsund kr. en 500 pasund kr.
fyrir pa sem eru ad kaupa bifreid i fyrsta sinn. Heimilt er ad veita sama
Ororkulifeyrispega eda Ororkustyrkpega uppbét & fimm ara fresti. Skilyrdi er ad
uppbdtarpegi parfnist bifreidar vegna hreyfihdmlunar og ad synt sé ad hann geti ekki
komist af an hennar. P& er heimilt ad veita uppbdt til framferanda hreyfihamlads barns
sem nytur umonnunargreidsina samkveemt 16gum um félagslega adstod ef pess er porf
til a0 koma barninu til reglubundinnar pjalfunar, medferdar eda Ur og i skéla.

Styrkur til kaupa a bifreid

Styrk ad fjarhad einni milljon krona er heimilt ad veita & fimm éara fresti samkvaemt 33.
gr. almannatryggingalaga. Heimilt er ad veita & sex ara fresti styrk allt ad 50-60% af
kaupverdi bifreidar, p.e. grunnverdi &n aukabunadar, s€ um ad raeda einstakling sem
kemst ekki af an sératbuinnar bifreidar vegna fotlunar. Skilyrdi er ad umsakjandi aki
sjalfur og purfi & bifreid ad halda til ad stunda ndm eda launada vinnu. ba er heimilt ad
veita styrk til framferanda hreyfihamlads barns sem nytur uménnunargreidsina
samkvaemt I6gum um félagslega adstod ef synt pykir ad porf sé & ad koma barninu til
reglubundinnar pjalfunar, medferdar eda Ur og i skdla.
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Ymis hjalpartaki vegna bifreidar
Samkvaemt 33. gr. almannatryggingalaga greidir Tryggingastofnun eda tekur patt i
kaupum & naudsynlegum hjalparteekjum eftir dkvednum reglum. Undir pennan lid
fellur til deemis ymis bunadur i bifreidar, sem naudsynlegur getur talist vegna fétlunar
dkumanns, svo sem sjalfskipting, sérstakar breytingar & hemlabinadi og bensingjof og
bilalyfta fyrir hjélastolanotendur.

Styrkur til naudsynlegrar ékupjalfunar

Leidi 6kuhaefnismat i 1jos naudsyn & okupjalfun hreyfihamlads érorkulifeyrispega er
veittur styrkur auk pess sem mdgulegt er ad fa allt ad tuttugu tima i okupjalfun en
styrkfjarhaedin getur numid allt ad 70% af sampykktum kostnadi.

Lan til bifreidakaupa

Veitt eru lan til kaupa a nyrri bifreid, sem naudsynleg er vegna hreyfindmlunar
umsakjanda eda barns hans. Fjarhad lans er annadhvort 180 eda 340 pasund kr. en
heerri fjarhaedin midast vio umsakjendur med mikla hreyfihdmlun. Lanin eru veitt til
pbriggja ara og vextir midast vid medalvexti dverdtryggdra skuldabréfa.

Nidurfelling bifreidagjalds

Eigi ororkulifeyrispegi eda ororkustyrkpegi folksbifreid falla bifreidagjold af henni
nidur, samkvemt a-lid 4. gr. laga nr. 39/1988 um bifreidagjald. Samkvaemt 2. gr. sému
laga er bifreidagjald & hverju gjaldtimabili 6,60 kr. fyrir hvert kg af eigin pyngd
bifreidar allt ad 1.000 kg, 8,90 kr. fyrir hvert kg af eigin pyngd bifreidar umfram 3.000
kg, en 2.200 kr. af hverju vidbotartonni af eigin pyngd bifreidar umfram pad. P6 skal
gjaldid ekki vera laegra en 3.300 kr. og ekki haerra en 39.800 kr. & hverju gjaldtimabili.
Hér parf ad hafa i huga ad gjaldtimabil eru tvo a hverju ari.

Barnalifeyrir vegna menntunar

Auk hefdbundins barnalifeyris, sem getid var um i 3. kafla, er i einhverjum tilvikum
heimilt ad greida barnalifeyri vegna menntunar ungmennis & aldrinum 18-20 ara.
Eingdngu er pa greiddur einfaldur barnalifeyrir.

Leekkun & verdi laeknispjénustu

Handhafar ororkuskirteinis greida um helming pess sem adrir greida vegna
leeknispjonustu  og heilsugeeslu.  Hamarksgreidslur  peirra  fyrir leeknis- og
heilsugaeslupjonustu & hverju almanaksari eru 4.500 kr., en midad er vid 18.000 kr. hja
6orum einstaklingum. Fyrir sérfraedileeknishjalp, rannsdknir og rdntgengreiningu
greida oryrkjar um 1/3 af pvi sem adrir einstaklingar greida.

Sjukra-, idju- og talpjalfun

Handhafar ororkuskirteinis greida mun minna en adrir vegna sjukra-, idju- og
talpjalfunar.
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Tannlakningar

Ororkulifeyrispegar geta fengid kostnad vegna tannlekninga endurgreiddan.
Tannvidgerdir og gervitennur lifeyrispega sem er langveikur og dvelst & sjukrastofnun
eda i pjonustuhisnzdi, og fer greidda vasapeninga, eru endurgreiddar ad fullu.
Lifeyrispegi med tekjutryggingu fer 75% af kostnadi vegna tannvidgerda og
gervitanna endurgreidd, en lifeyrispegi sem enga tekjutryggingu hefur fer 50% af
andvirdi tannleeknakostnadar endurgreidd.

Lyfjakostnadur

Oryrkjar greida mun minna fyrir lyf en adrir. begar a heildina er litid ma reikna med ad
lyfjakostnadur peirra sé um helmingur almenns lyfjakostnadar. Almennur
lyfjakostnadur folks er pd audvitad mjog misjafn og pvi er erfitt ad gera sér grein fyrir
pvi hve sa afslattur af lyfjakostnadi sem oryrkjar njota nemur harri fjarhaeo.

Hjalpartaeki
Tryggingastofnun greidir styrki vegna hjalparteekja sem & ad nota lengur en i prja
manudi til pess ad audvelda folki ad takast & vid daglegt lif. Styrkurinn er ymist
greiddur sem akvedid hlutfall af verdi hjalparteekis eda sem akvedin fjarhad til kaupa &
hjalpartaeki.

Leekkun tekjuskattsstofns

Samkvemt 1. mgr. 65. gr. laga um tekju- og eignarskatt er heimilt ad lekka
tekjuskattsstofn ef ellihrorleiki, veikindi, slys eda mannslat hafa skert gjaldpol manns
verulega. Oryrkjar geta i mjog mérgum tilfellum fallid hér undir.

Leekkun eda nidurfelling eignarskatts
Samkvaemt 2. mgr. 79. gr. laga um tekju- og eignarskatt er heimilt ad lekka
eignarskattsstofn af somu asteedum og koma til skodunar vid leekkun tekjuskattsstofns.

Leekkun fasteignagjalda

Samkvaemt 4. mgr. 5. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga er heimilt ad laekka eda fella
nidur fasteignaskatta sem tekjulittum o&rorkulifeyrispegum er gert ad greida.
Fasteignaskattar geta numid allt ad 0,5% af fasteignamati ad fradregnu
afgjaldskvadarverdmeeti. Ef um ibud er ad reeda, sem samkveemt fasteignamati er tiu
milljéna krona virdi, getur laekkunin numid allt ad 50 pdsund kr. & &ri eda 4.167 kr. &
manudi. Reglur sveitarfélaga um afslatt eru p6 mismunandi og alls ekki vist ad um
algera nidurfellingu fasteignagjalda sé ad reeda.

Leekkun & endurgreidslu namslana

Arleg endurgreidsla namslana er 52.698 kr. & ari auk 4,75% af Gtsvarsstofni arsins &
undan. Ef Gtsvarsstofn vegna tekna & fyrra ari gefur ekki rétta mynd af fjarhag lanpega
a endurgreidsluéri, vegna skyndilegra og verulegra breytinga sem ordid hafa & hégum
hans milli ara — t.d. ef hann veikist alvarlega eda verdur fyrir slysi er skerdir til muna
radstéfunarfé hans og moguleika til ad afla tekna — er heimilt ad veita undanpagu fra
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arlegri endurgreidslu, ymist til leekkunar eda nidurfellingar & greidslum, eftir atvikum.
Vitaskuld & petta dkveaedi oftar en ekki vid um oryrkja.

Leekkun & fargjaldi i almenningsvagna og hopferdabila

Ororkulifeyrispegar eiga pess kost ad kaupa kort med 18 midum i straetisvagna a 1.000
kr. Farmidaspjald med niu midum kostar almennt 1.500 kr. en ekki er bodid upp & 18
mida kort fyrir adra en oryrkja.

ibudir &4 vegum félagasamtaka og Félagsbustada hf.

Hussjodur Oryrkjabandalags islands & og rekur leiguibGdir fyrir fatlada vids vegar um
landid. Samkvaemt upplysingum fra hissjédnum nytur hann tekna fra Islenskri getspa
auk pess sem leigjendur greida fyrir hisnzdid 5,36% af fasteignamati pess. Aftur &
moti hefur peirri stefnu verid fylgt ad segja almennt ekki upp leigusamningum patt
langt sé um lidid sidan ibud var tekin a leigu. bad pydir ad peir sem hafa leigt ibadir i
langan tima greida talsvert laegri leigu en peir sem eru nybdnir ad taka ibad a leigu.
Einnig er leiguverd mjog mismunandi eftir stadsetningu og sterd. Engu ad sidur skulu
hér nefnd prju deemi um leiguverd sem fengust gefin upp hja hussjédnum:

e 32 fm einstaklingsibud i Hatuni kostar 17.964 kr. & manudi auk 6.502 kr. fyrir
hita og rafmagn.

e Tvibyli, p.e. tveggja herbergja ibud, i Hatani sem er 47 fm kostar 33.385 kr. &
manudi auk pess sem 9.205 kr. eru greiddar aukalega fyrir rafmagn, hita og
prif. ibudir af pessu tagi eru ymist leigdar af hjonum eda einstaklingum.

e briggja herbergja ibtd i Alagranda, 74,3 fm, kostar 29.425 kr. & manudi og
5.200 kr. eru greiddar fyrir hita en auk pess parf leigutaki ad greida sérstaklega
fyrir rafmagn.

Midad vid pessi deemi er ekki dvarlegt ad giska & ad pad leiguverd sem oryrkjar greida
geti i moérgum tilfellum verid allt ad 30-50% laegra en markadsverd sambarilegra
ibtda & almennum markadi.

Sveitarfélog bjoda einnig upp & félagslegt leiguhlsnadi. | Reykjavik eru pad
Félagsbustadir hf. sem sja um rekstur pess en pad er ekkert sérstaklega &tlad dryrkjum
heldur tekjulitlu félki almennt. En par sem dryrkjar eru margir tekjulagir segir sig sjalft
ad peir eru oft i félagslegum leiguibudum af pessu tagi. Medalleiguverd a tveggja
herbergja ibGd hja Félagsbustéoum er 30.868 kr., medalleiguverd & priggja herbergja
ibad er 38.820 kr., medalleiguverd & fjogurra herbergja ibud er 44.889 kr. en
medalleiguverd & steerri ibidum er 50.077 kr.

Adeins peir sem eru undir akvednum tekju- og eignamorkum eiga kost & hlsnzdi &
vegum Félagsbustada og gilda svipadar reglur hja 6drum sveitarfélogum og hja
hussjodi  Oryrkjabandalagsins. Tekjumérk fyrir einstakling eru 1.796.412 & Ari,
tekjumork fyrir hvert barn, ad 20 ara aldri, sem byr & heimilinu eru 300.728 kr. & éri,
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tekjumork fyrir hjon og sambudarfélk eru 2.515.613 kr. & ari og eignamork eru
2.390.000 kr.

Frd og med 1. mars 2004 toku gildi reglur um sérstakar hisaleigubaetur & vegum
Félagspjonustunnar i Reykjavik til viobdtar almennum huasaleigubdtum. beer eru
&tladar peim sem eru & bidlista eftir félagslegu leiguhisnadi og uppfylla akvedin
skilyrdi um félagslegar adsteedur og er midad vid ad studningurinn sé sambarilegur vio
nidurgreidslu borgarinnar & leiguhtsnadi hja Félagsbustéoum.

Sambyli
Sambyli eru heimili fatladra, 16 ara og eldri. ibGar greida sjalfir kostnad vegna
heimilishalds en rikid greidir laun starfsmanna sambylisins.

Lidveisla

Steerri sveitarfélég skulu eftir pvi sem kostur er veita fotludum einstaklingum
svokallada lidveislu, sem a&tlad er ad rjufa félagslega einangrun peirra og stydja pa i ad
njéta tdmstundastarfs.

Laekkun & midaverdi i leikhds

Ororkulifeyrispegar fa oft leikhismida & leegra verdi en adrir. Sem demi ma taka ad
almennt midaverd i bjodleikhasinu er 2.600 kr. en 6rorkulifeyrispegar greida 2.000
kronur. Midi & séngleiki kostar 3.000 kr. en 6rorkulifeyrispegar greida 2.600 kronur. i
Borgarleikhtsinu er almennt midaverd & leiksyningar 2.700 kr. en 6ryrkjar f& midann &
2.000 kronur. A songleiki i Borgarleikhtsinu kostar almennt 3.400 kr. en 2.700 kr.
fyrir dryrkja.

Nidurfelling & adgangseyri i sund
Ororkulifeyrispegar fa okeypis i sund. I sundlaugum Reykjavikur kostar hvert skipti
230 kr. en einnig er unnt ad fa tiu mida kort & 1.650.

Afnotagjold Gtvarps
Ororkulifeyrispegar fa 20% afslatt af afnotagjéldum Rikisttvarpsins, en pau eru 2.705
kr. & manudi svo ad pessi afslattur nemur 541 kr. & manuadi.

Afslattur hja Simanum

Ororkulifeyrispegar geta fengid afslatt af simgjoldum hja Simanum hf. Afslatturinn
nemur 20% af fastagjaldi grunnaskriftar jardlinusima. Fastagjaldid er 1.295 kr. &
manudi en drorkulifeyrispegar greida 1.036 kr. & manudi. Afslattur nemur pvi 259 kr. &
manudi.
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Vidauki C. Likan til ad meta fjolgun oryrkja

Til ad é&atla fjolgun oryrkja vegna lyofraedilegra breytinga eru 6rorkulikur hvers
aldurshéps arid 1994, p.e. di(1994), metnar og peim beitt & préun mannfjéldans allt til
arsins 2004 til ad akvarda fjolda oryrkja & tilteknu ari midad vid ororkulikur arsins
1994, eda:

D(t) = 3P, (t)d; (1994) 1)

par sem Pi(t) er félksfjoldinn i aldurshopi i, og D(t) er fjoldi 6ryrkja & hverjum tima
midad vid ororkulikur arsins 1994. Su breyting sem verdur & fjolda éryrkja milli arsins
1994 og t.d. arsins 2000, og rekja ma til lydfraedilegra patta, er pa einfaldlega,
D(2000) - D(1994) Munurinn & lyofredilega leidréttum fjdlda oryrkja og
raunverulegum fjolda 6ryrkja arid 2000 er pa su fjolgun sem rekja ma til annarra péatta
en hinna lydfreedilegu, eda D™ (2000) — D(2000), p.e.a.s. D* er raunverulegur fjoldi

oryrkja.

Eins og &dur segir ma annars vegar rekja lyofreedilegar breytingar a fjolda oryrkja til
fjdlgunar islensku pjédarinnar og hins vegar til breyttrar aldurssamsetningar hennar.
Heegt er ad skilgreina lydfraedivisitdlu, 1(t), sem endurspeglar aldurssamsetningu og
fjolda einstaklinga i tilteknu pjodfélagi. Voxt pessarar visitolu frd 1994, rp, ma finna
med:

r, = Lt{n1(t)-In1(1994)] (2)
Tengsl lyodfraedilegu visitdlunnar og érorku eru:
2 P ()d; (1)
1(t) = ' 3)

Z P (1994)d, (1994)

par sem Pi(t) er folksfjoldinn i aldurshopi i og di(t) eru érorkulikur sama aldurshops.
Lydfraedivisitdluna, 1(t), er heegt ad patta i hluta sem endurspeglar félksfjélgun og hluta

sem er tengdur 6ldrun mannfjoldans (breytingu & aldurssamsetningu pjédarinnar) med
pvi ad umrita jofnu (2) & formid:

1®)=1,O1.0) (4)

par sem:
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2R
@)= W )
0g: |
Z p; (t)d; (t)

M) = > pil(1994)di (1994) ©)

par sem pi(t) er hlutfall folksfjoldans sem tilheyrir aldurshdpi i og IP(t) er pattur
tengdur breytingu mannfjoldans, en [IA(t) er pattur tengdur breytingu &
aldurssamsetningunni. Med pvi ad rada yfir télulegum gdégnum um &rorkulikur og
folksfjolda eftir kyni og aldri ma framkvama Gtreikningana sem lagt var upp med ad
ofan og birtir eru i 5. kafla.
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Vidauki D. Orsakasamband 6rorku og atvinnuleysis

Til a0 kanna enn frekar samband atvinnuleysis og érorku er hér gerd télfraedigreining a
somu gégnum og Sigurdur og félagar notudu i rannsékn sinni og kunnum vid peim
bestu pakkir fyrir afnotin af peim. Greiningin er gerd fyrir baedi kyn og mismunandi
stig ororku, p.e. 50%—-65%, 75% og 50%—75% 6rorkuhlutféll. Fyrst eru orsakatengsl
atvinnuleysis og nygengis 6rorku kénnud og sidan er fylgni & milli breytnanna metin,
baedi med hefdbundnu fylgniprofi og dstikudu profi (Spearman-radfylgniprofi) en pad
gerir ekki krofur um normaldreifingu gagnanna.

Orsakatengsl

begar kanna skal tolfreedisamband & milli tveggja breytna er fylgni 4 milli peirra
idulega konnud. Einfold fylgni er hins vegar adeins visbending um ad viokomandi
breytur hreyfist saman i tima, en ekki hvort — og & hvorn veg — orsakatengsl eru &
milli peirra. Til ad kanna orsakasamhengi er hagt ad nota orsakapréf Grangers (e.
Granger causality test) en & einféldu mali gengur profid Ut 4 ad kanna hvort hagt er ad
spa nakveemar fyrir um gildi tiltekinnar breytu ef upplysingar um adra tiltekna breytu
eru teknar med i reikninginn. Ef s er raunin er ekki haegt ad Gtiloka tolfreedilega ad su
breyta orsaki hina. I pessari rannsokn midar orsakaprofid ad pvi ad kanna hvort aukid
atvinnuleysi valdi auknu nygengi 6rorku. Nidurstddur pess eru syndar i toflu D.1.

Eins og sja ma af toflunni er ekki hagt ad hafha kenningum um ad nygengi érorku
valdi ekki atvinnuleysi. Hins vegar er hegt ad hafna kenningum um ad atvinnuleysi
valdi ekki nygengi 6rorku hja kérlum og hja konum med 50%-65% ororku. Ekki er
haegt ad hafna kenningu um ad atvinnuleysi valdi ekki nygengi 6rorku hja konum med
75% oOrorku og hja konum med 50%-75% ororku. Nidurstadan i hnotskurn er su ad
ekki er haegt ad hafna pvi ad atvinnuleysi valdi nygengi 6rorku hja kérlum en hun er
ekki Otvired & medal kvenna med 75% 6rorku og kvenna med 6rorku & bilinu 50%-—
75%.
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Mynd D.1 Orsakatengsl atvinnuleysis og nygengis érorku (Granger Causality prof)

Karlar* Konur*
Samband\Orsakasamband — «— — «—
Atvinnuleysi - 6rorka 50 - 65% 5,8 0,1 32,8 2,8
Atvinnuleysi - 6rorka 75% 11,5 3,9 1,6 1,1
Atvinnuleysi - 6rorka 50 - 75% 9,7 2,1 1,0 1,3

*,—" merkir Hq: atvinnuleysi veldur ekki nygengi 6rorku og Hy: atvinnuleysi veldur nygengi
ororku. ,,~" merkir HO: nygengi érorku veldur ekki atvinnuleysi og H1: nygengi érorku veldur
atvinnuleysi. Undir HO hefur petta F-dreifingu med 2 frigradum i teljara og 7 i nefnara. Midad
vid 5% markteeknikrofu er kritiskt gildi jafnt og 4,7.

Fylgni

Til ad kanna fylgni & milli nygengni og atvinnuleysis enn frekar er tvenns konar fylgni
metin til vidbotar peirri sem Sigurdur og félagar reiknudu (Pearson-fylgni). Annars
vegar er um ad reeda hefdbundna fylgni og hins vegar svokallada Spearman-radfylgni
(e. Spearman rank correlation). Sidarnefndi fylgnistudullinn hefur pad forskot & hinn
fyrri ad marktaekniprof fyrir hann byggjast ekki a peirri forsendu ad pyoi sé
normaldreift.

I t6flu D.2 er synd hefdbundin fylgni & milli atvinnuleysis og nygengis érorku midad
vid mismunandi érorkuhlutféll og eftir pvi hvort um er ad raeda karla eda konur.

Mynd D.2 Fylgni milli atvinnuleysishlutfalls og nygengis 6rorku

Karlar Konur
Ororka (%) Fylgnistudull (¢) Marktaekni*  Fylgnistudull (¢) Marktaekni*
50 - 65 0,56 2,2 0,78 4,0
75 0,61 2,5 0,04 0,1
50-75 0,80 42 0,77 3,9

*Hy: £ =0, Hy: & # 0. Undir Hy hefur petta t-dreifingu med 10 frigradum. Midad vid 5%
marktaeknikrofu er kritiskt gildi jafnt og 1,8.

Samkvemt nidurstodunum i toflunni er nokkud sterk jakved fylgni a milli
atvinnuleysis og nygengis ororku i 6llum hdpum nema pegar um er ad reda 75%
ororku hja konum. petta kemur jafnframt fram pegar kannad er hvort viokomandi
fylgnistudlar eru marktaekir, en peir eru pad allir nema pegar um 75% o6rorkuhlutfall
hja konum er ad raeda. Nidurstadan er su ad tolfreedilega marktaek jakveed fylgni sé &
milli atvinnuleysis og nygengis 6rorku hja éllum hépum nema & medal kvenna med

75% ororkuhlutfall.
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i t6flu D.3 eru ad lokum syndar nidurstoédur Gtreikninga & Spearman-radfylgni a milli
atvinnuleysis og nygengis 6rorku midad vid badi kynin og fyrir mismunandi stig
Ororku. Nidurstadan er svipud og adur, eina breytingin er ad fylgni milli atvinnuleysis
og nygengis érorku i 50%-65% hopnum hja korlum er & grau sveedi hvad marktaekni
ahreerir pegar tvihlida prof er notad, eins og hér er gert, en fylgnistudull er hins vegar
tolfreedilega marktaekur vid 10% markteknikrofu en 6marktekur sé midad vid 5%

marktaeknikréfu.

Mynd D.3 Fylgni & milli atvinnuleysishlutfalls og nygengis érorku (Spearman-fylgni)
Fylgnistudull (/))*

Ororka (%) Karlar Konur
50 - 65 0,57 0,70
75 0,72 0,13
50-75 0,83 0,74

*Hy: /=0, Hy: 7 # 0. Midad vid 5% (10%) marktaeknikrofu er kritiskt gildi jafnt og 0,59 (0,5).

Nidurstodur
Sterkar visbendingar eru um ad aukid atvinnuleysi hja kérlum hafi haft ahrif til

aukningar & nygengi ¢rorku i 6llum hépum karla, einkum i 75% hépnum, & arabilinu
1992-2003. Nidurstadan er i samraemi vid erlendar rannsoknir. Aukid atvinnuleysi hja
konum virdist hins vegar adeins hafa ahrif & nygengi 6rorku i hdpnum med 50%-65%

metna 6rorku.
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Vidauki E. Ororkumatsstadall

Fyrri hluti. Likamleg feerni

Ad ganga & jafnsléttu.

a)
b

c)
d)

€)

f)

9)

getur ekki gengid

getur ekki gengid nema féein skref an pess ad nema stadar eda fa veruleg
Opaegindi

getur ekki gengid nema 50 metra an pess ad nema stadar eda fa veruleg 6peaegindi

getur ekki gengid nema 200 metra &n pess ad nema stadar eda fa veruleg
Opeaegindi

getur ekki gengid nema 400 metra an pess ad nema stadar eda fa veruleg
Opeaegindi

getur ekki gengi® nema 800 metra an pess ad nema stadar eda fa veruleg
Opaegindi

engin vandamal vid gang

Ad ganga i stiga.

a)  getur ekki gengid upp og nidur eitt prep
b)  getur ekki gengid upp og nidur milli hada
c)  getur ekki gengid upp og niour milli haeda an pess ad halda sér og hvila sig
d)  getur ekki gengid upp og nidur milli haeda an pess ad halda sér
e)  getur eingdngu gengid upp og nidur milli haeda med pvi ad
ganga Ut & hlid eda taka eitt prep i einu
f)  getur gengid upp og nidur stiga an vandrada
Ad sitja & stol.
a)  getur ekki setid (an 6paeginda)
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b)  getur ekki setid (4n épeaeginda) nema 10 mindtur
c)  getur ekki setid (an 6paginda) nema 30 minatur
d)  getur ekki setid meira en 1 Klst.
e)  getur ekki setid meira en 2 kist.
f)  engin vandamal med ad sitja
Ad standa.
a)  getur ekki stadid ostuddur
b)  getur ekki stadid nema eina mindtu an pess ad setjast
c)  getur ekki stadid nema 10 mindtur an pess ad setjast
d)  getur ekki stadid nema 30 mindtur an pess ad setjast
e)  getur ekki stadid nema 10 mindtur an pess ad ganga um
f)  getur ekki stadid nema 30 minGtur an pess ad ganga um
g) engin vandamal vio stoéour

A0 risa a feetur.

a)  getur ekki stadid upp af stol
b)  getur ekki stadid upp af stol an pess ad stydja sig vid eitthvad
c)  getur stundum ekKki stadid upp af stél an pess ad stydja sig vid eitthvad
d) enginn vandi ad standa upp af stél
Ad beygja og krjupa.
a)  getur ekki beygt sig til ad snerta hnén og rétt sig upp aftur
b)  getur ekki beygt sig eda kropid til ad taka pappirsblad upp af gélfinu og rétt sig
upp aftur
c)  getur stundum ekki beygt sig eda kropid til ad taka pappirsblad upp af gélfinu og

rétt sig upp aftur
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d)  beygir sig og krypur an vandkveeda 0

Ad nota hendurnar.

a) getur med hvorugri hendi flett bladsioum i bk 15
b)  getur med hvorugri hendi skrifad fra krana eda snuio rofa & eldavél 15
c)  getur med hvorugri hendi tekid upp smamynt (eda télur) 15
d)  getur ekki notad penna eda blyant 15
e)  getur ekki hnytt slaufu & reimar eda band 10

f)  getur ekki skrufad fra krana eda snuio rofa a eldavél med hvorri hendinni semer 6
g)  getur ekki tekid upp smamynt (eda télur) med hvorri hendinni sem er 6

h)  engin vandamal med ad nota hendurnar 0

Ad lyfta og bera.

a)  getur med hvorugri hendi tekid upp bék (Kilju) 15

b)  getur med hvorugri hendi tekid upp og borid */, | fernu 15

c)  getur med hvorugri hendi tekid upp og hellt ar fullum skaftpotti eda katli sem 15
tekur 1,51

d)  getur med hvorugri hendi tekid upp og borid 2 kg poka af kartéflum 8

e)  getur ekki tekid upp og borid /, | fernu med hvorri hendi sem er 6

f)  getur ekki teki®d upp og borid 2 kg poka af kartéflum med hvorri hendi sem er 0

g) engin vandkvedi vid ad lyfta og bera 0
Ad teygja sig.
a)  getur hvorugum handlegg lyft til ad setja eitthvad i brjostvasa 15
b)  getur hvorugum handlegg lyft til ad setja & sig hatt 15
c)  getur hvorugan handlegg sett aftur fyrir bak til ad fara i kapu eda frakka 15
d)  getur hvorugum handlegg lyft upp fyrir h6fud (til ad na i eitthvad) 15
e)  getur ekki lyft hvorum handlegg sem er til ad setja & sig hatt 6
f)  getur ekki lyft hvorum handlegg sem er upp fyrir h6fud 0
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9)

Tal.
a)

b)
c)
d)
e)
f)

Heyrn.

f)
Sjon.

a)

b)

c)

d)

€)

f)
Stjorn

a)

b)

getur lyft badum handleggjum an vandrada

getur ekki talad

fjolskylda og vinir geta ekki skilid tal umsakjanda
okunnugir geta ekki skilid tal umsaekjanda

6kunnugir eiga mjog erfitt med ad skilja tal umsaekjanda
okunnugir eiga dalitid erfitt med ad skilja tal umsakjanda

engir talérougleikar

heyrir engin hlj6d

getur ekki fylgst med sjénvarpspeetti p6 ad hlj6dio sé hatt stillt
skilur ekki pad sem sagt er hdum rédmi i annars pdglu herbergi
skilur ekki pad sem sagt er edlilegum rédmi i annars pdglu herbergi
skilur ekki pad sem sagt er edlilegum rémi vido umferdargotu

engin vandkvadi med heyrn

greinir ekki ljés fra myrkri

greinir ekki Gtlinur hisgagna

getur ekki lesid 16 punkta letur af meira en 20 sm faeri
pekkir ekki kunningja hinum megin i herbergi

pekkir ekki kunningja hinum megin vid gétu

engin vandamal med sjon

& hagdum og pvagi.

engin stjérn a haegdum

engin stjorn & pvagi
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c)  missir hegdir a.m.k. vikulega 15
d)  missir heegdir a.m.k. manadarlega 15
e)  missir hagdir stoku sinnum 9
f)  missir pvag a.m.k. manadarlega 3
g)  missir pvag stoku sinnum 0
h)  gdo stjorn & pvagi og heegdum 0

Endurtekinn medvitundarmissir.

a)  Osjalfradur medvitundarmissir eda breyting & medvitund a.m.k. daglega 15
b)  désjalfradur medvitundarmissir eda breyting a medvitund a.m.k. vikulega 15
c)  Osjalfradur medvitundarmissir eda breyting & medvitund a.m.k. manadarlega 15
d)  dsjalfradur medvitundarmissir eda breyting & medvitund a.m.k. tvisvar 12

undanfarid halft ar

e)  osjalfradur medvitundarmissir eda breyting & medvitund einu sinni undanfarid 8
halft ar

f)  dsjalfradur medvitundarmissir eda breyting & medvitund einu sinni undanfarin 0
prja ar

g) enginn medvitundarmissir 0

Sidari hluti. Andleg faerni

a. Ad ljuka verkefnum.

1. Getur ekki svarad i sima og abyrgst skilabod 2
2. Situr oft timum saman an pess ad gera nokkud 2
3. Getur ekki einbeitt sér ad pvi ad lesa timaritsgrein eda hlusta a Gtvarpspatt 1
4. Getur ekki fundid nimer i simaskra 1
5. Gedrant astand kemur i veg fyrir ad umsakjandi sinni fyrri ahugamalum 1

6.  Einbeitingarskortur veldur pvi ad umsakjandi tekur ekki eftir — eda gleymir—
haettu sem getur stafad af heimilisteekjum eda 6dru i umhverfinu
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7. Gedshreering, rugl eda gleymni hefur leitt til heaettulegra 6happa & undanférnum 1
premur manudum

8.  Pbarf stdduga érvun til ad halda einbeitingu 1
b. Daglegt lif.

1. Pparf hvatningu til ao fara a feetur og kleda sig 2

2. Drekkur afengi fyrir hadegi 2

3. bjaist oft af gedsveiflum einhvern hluta dagsins 1

4. Er ekki annt um atlit sitt og adbdnad i lifinu 1

5. Svefnvandamal hafa ahrif & dagleg storf 1
c. Alagspol.

1. Andleg streita atti patt i ad umsekjandi hetti ad vinna 2

2. Oft hredsla eda felmtur an augljésrar astaedu 2

3. Fordast hversdagsleg verkefni a peim forsendum ad pau muni valda of mikilli 1

preytu eda alagi
4.  Redur ekki vid breytingar a daglegum venjum 1

5. Finnst oft ad svo margt purfi ad gera ad pad leidir til uppgjafar vegna preytu, 1
sinnuleysis eda dhugaleysis

6.  Kvidir pvi ad sjukleikinn versni vid ad fara aftur ad vinna 1

d. Samskipti vid adra.

1.  Getur ekki sé0 um sig an adstodar annarra 2

2. Hugarasing vegna hversdagslegra atburda leidir til 6vioeigandi/truflandi 2
hegdunar

3. Gedran vandamal valda erfidleikum i tjaskiptum vid adra 2

4.  Ergir sig yfir pvi, sem ekki hefdi angrad fyrir veikindin 1

5.  Kys einveru sex tima a dag eda lengur 1

6.  Hreeoist ad fara Gt an fylgdar 1
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Vidauki F. Endurhafingardrraedi

Med vinnusamningum TR f4 fatladir teekifeeri til ad pjalfast til starfa & almennum
vinnumarkadi. Tryggingastofnun hefur heimild til ad semja vid vinnuveitendur &
almennum vinnumarkadi um ad rada starfsfélk sem nytur 6rorkulifeyris, drorkustyrks,
endurhafingarlifeyris eda slysadrorkubdta samkvemt slysamati undir 50%.
Vinnusamningarnir eru etladir einstaklingum sem hafa skerta starfsgetu og litlar tekjur
adrar en fra TR. Adur en vinnusamningur er gerdur metur tryggingayfirlaknir hvort
vidkomandi einstaklingur sé feer um ad gegna starfinu um nokkra framtio.

Fyrirteeki i einkarekstri, hlutafélég og stofnanir rikis og sveitarfélaga geta gert
vinnusamning vio TR. Vinnusamningur er gerdur til dkvedins tima en unnt er ad
endurnyja samninginn. Lagmarkslengd samningstima er prir manudir og hamarkslengd
eitt &r i senn. PG er heimilt ad gera vinnusamning til skemmri tima en priggja manada
pegar um er ad reeda ndmsmenn.

Vinnusamning méa gera badi um fullt starf og hlutastarf. Lagmarksstarfshlutfall er
20%. Gerour er samningur um launakjor sem skal vera s sami og er gildandi a
hverjum tima milli launpega og vinnuveitanda. Skerding bota & starfstimabili fer eftir
almennum &kvadum um skerdingu botagreidsina samkveemt tekjum. Ef starfsmadur er
i stéttarfélagi, eda feer greitt samkvaemt kjarasamningi pess, skal hann njéta réttinda i
samreemi vid kjarasamning. Ad 6dru leyti skal farid med launagreidslur samkvemt
I6gum um rétt verkafolks til uppsagnarfrests fra storfum og til launa vegna sjukdoms-
og slysaforfalla. TR tilnefnir umsjénaradila sem oftast kemur fra undirbiningsadila
samningsins. Hlutverk hans er ad fylgjast med pvi hvernig einstaklingnum vegnar og
koma til adstodar ef einhver vandamal verda. Hlutfall endurgreidslu launa og
launatengdra gjalda til viokomandi fyrirteekis skal aldrei vera heerra en 75% og aldrei
legra en 25%. Hlutfall endurgreidslu er endurskodad um leid og samningur er
endurnyjadur. Fyrstu tvo arin er hlutfallid 75% en laekkar svo um 10% arlega eftir pad.
Tryggingastofnun tekur ekki patt i greidslu yfirvinnu.

Vinnusamningum oryrkja er oft sagt upp og er mikil hreyfing & vinnusamningum.
Ymist er ad oryrkjar skipta um storf, peim er sagt upp storfum, tilraunin gengur ekki
upp vegna veikinda o.s.frv. Stundum heettir viokomandi einstaklingur alfarid ad vinna
en i 6orum tilfellum fer hann & vinnusamning hja 6dru fyrirteeki eda i vinnu &
almennum markadi, oft eftir nokkurt hlé. Afar fatitt er ad vinnusamningi sé sagt upp til
ad rdda vidkomandi & sama stad afram an samnings en nékveemar tdlur um pad eru
ekki til. A mynd B.1 ma sja fjolda vinnusamninga timabilid 1995-2003.
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Mynd F.1 Fjéldi vinnusamninga timabilid 1995-2003
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Eins og sést a myndinni hefur vinnusamningum fjolgad jafnt og pétt undanfarinn
aratug. Engu ad sidur virdist Grredid ekki mikid notad.® Utgjéld TR vegna
vinnusamninga namu um 104 milljonum kr. arid 2004, eda um 444 pusund kr. &
samning ad medaltali.

Endurheafing

TR hefur fengid Feélagsvisindastofnun til ad kanna arangur starfsendurhefingar.
Fengnar voru upplysingar Ur gagnasafni TR um hvort peir sem metnir hdfdu verid af
endurhaefingarmatsteymi & arinu 2000 voru a bétum fra TR einu til tveimur arum eftir
matio. Til samanburdar var skodud botastada einstaklinga sem fengid hofou
endurhafingarlifeyri &dur en starfsendurhafing & vegum TR héfst. Af peim 109 sem
metnir voru af endurhafingarmatsteymi & arinu 2000 voru konur i miklum meirihluta
og medalaldur matspega var 35 ar. Fyrst og fremst var um stodkerfisraskanir og
gedraskanir ad rseda. Fjorutiu matspegum var visad i atvinnulega endurhafingu &
Reykjalundi, 19 i télvunamskeid i Hringsja og 15 i fullt starfsndm i Hringsja, en 46
foru i adra medferd eda nam. Teaeplega prir fjéréu téldu starfshaefni sina hafa aukist, en
innan vid helmingur pétttakenda taldi sig pé vinnuferan (43,6%) og hafdi stundad
einhverja vinnu (46,9%). Auk pess var ner fjordungur (22,8%) péatttakenda i ndmi og
er liklegt ad hluti peirra skili sér Gt & vinnumarkadinn ad pvi loknu. Einu til tveimur
arum eftir a0 mati lauk fengu 44 af 109 (40,4%) ororkulifeyri eda érorkustyrk fra TR
og jafnmargir fengu engar batur fra TR. | samanburdarhopi folks sem fengid hafdi

2 Heimasida TR: www.tr.is
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endurhafingarlifeyri adur en starfsendurhafing & vegum TR hoéfst fengu 97 af 119
(81,5%) Ororkubeetur, en 21 (17,7%) engar baetur frd TR halfu 6dru éari eftir upphaf
lifeyrisgreidslu. Arangurinn var svipadur og Sviar hafa nad og synir ad
starfsendurhafing skilar umtalsverdum arangri.*

A Nordurléndunum hafa endurhafingartrreedi almennt verid fleiri en hér & landi p6 ad
pad virdist standa til bota. Einnig hefur Grreedum sambeerilegum vid vinnusamninga
oryrkja verid beitt, p.e. nidurgreidslu launa. Ma par nefna Flexjob i Danmorku. Ef til
vill hefur slakur arangur vid ad koma 6ryrkjum & vinnusamningum varanlega Gt a
vinnumarkad, p.e. an vinnusamninga, stafad af litlum studningi vid pa. Vida &
Nordurléndum og ad einhverju marki hér & landi tiokast atvinna med studningi og
verndadir vinnustadir par sem &ryrkjar fa pa adstod fra fagfélki i vinnunni, a.m.k. til ad
byrja med. Einnig hefur su leid verid farin ad minnka nidurgreidslu launa smatt og
smatt. petta er gert par sem atla ma ad pjalfunarkostnadur fyrirteekja sé mestur til ad
byrja med.

Tilraunir til ad endurhafa folk og stydja ut & vinnumarkad eru mjog fjolbreytilegar &
Nordurldndunum. Finnar hafa til ad mynda verid med ferdastyrki til ad gera folki kleift
ad starfa annars stadar en i eigin heimabyggd. I Finnlandi hafa jafnvel verid veittir
styrkir og radogjof til ad hefja sjalfsteedan rekstur. P4 hafa menn einnig getad hatt &
botum timabundid til reynslu og farid i vinnu an pess ad eiga & haettu ad missa baturnar
varanlega. betta er gert pvi ad hugsanlegt er ad Oryrkjar veigri sér vid ad fara ut &
vinnumarkad af 6tta vid ad halda ekki vinnunni.

A allra sidustu arum hefur TR ordid virkari patttakandi i verkefnum sem luta ad
endurhafingu oryrkja. Ekki er p6 komin mikil reynsla & pessi verkefni enda stutt sidan
stofnad wvar til flestra peirra. TR hefur komid & fot svokoélludum
endurhzfingarmatsteymum, beaedi i Reykjavik og & Akureyri. Teymin meta
endurhzafingarmdguleika félks sem hefur verid dvinnufaert i nokkra méanudi og pykir
ekki liklegt til ad snda aftur til vinnu & naestunni ad Obreyttu. Teymin meta hvort
endurhafing sé likleg til arangurs og hvernig best sé ad hatta henni. | teymunum starfa
endurhafingarlaeknar, félagsradgjafar, salfredingar, sjukrapjalfarar og idjupjalfar.

A Reykjalundi er bodid upp & atvinnulega endurhafingu. bar vinnur pverfaglegt teymi
ad einstaklingsmidadri endurheafingu, p.e. endurhafingarlrreedum til ad meta
vinnugetu, pjalfa upp vinnufarni og veita studning vid endurkomu & vinnumarkad eftir
veikindi og slys.

Hringsjd er sérstakt Grreedi sem er starfrekt med pjonustusamningum vid
félagsmalaraduneytio og TR. Hér er um ad reeda starfsendurhafingu fyrir einstaklinga,
eldri en 18 é&ra, sem vegna slysa eda sjukdoma purfa ad styrkja stédu sina &
vinnumarkadi. Kennsla fer fram i premur bekkjum. Markmid kennslunnar er ad gera

% |_okaskyrsla starfshéps um starfsendurhafingu 4 islandi, einkum bls.6-7 og 32.
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nemendur hafari til ad takast 4 vid almennan vinnumarkad eda frekara ndm. Einnig eru
til skemmri ndmskeid & svidi bokhalds og télvunotkunar.

Janus Kkallast verkefni sem gengur Ut & starfsendurhafingu byggda & samvinnu mennta-
og heilbrigdiskerfisins og verkalydsfélaganna. Sérhaft starfsfolk annast kennsluna, t.d.
idjupjalfar, sjukrapjalfar, leeknir og félagsradgjafi. Medal namsefnis er télvufraedi,
islenska, heilsuefling, félagsfreedi, honnun og sjalfsefling. Namsefnid er unnid i
samstarfi vid Idnskolann i Reykjavik. Badi er bodid upp a misserismidad ndm med
stundaskra og einstaklingsmidad nam.

Atvinna med studningi er Urredi & vegum Svedisskrifstofu Reykjavikur. TR gerdi
pjoénustusamning um ad veita akvednum hopi adstod. Samstarfid byggist & pvi ad
adstoda og virkja endurhafingarlifeyrispega Gt 4 hinn almenna vinnumarkad.
Studningur er badi vid einstaklinginn og vinnustadinn.

Kvennasmidjan er samstarfsverkefni TR og Félagspjonustunnar i Reykjavik. pad er
starfreekt fyrir meedur sem eiga vid heilsufarslega og félagslega erfidleika ad strida. Hér
er um ad reeda konur sem hafa verid utan vinnumarkadar i langan tima, jafnvel nokkur
ar, og allt stefnir i ad fai 6rorkumat fljétlega. Namid tekur prju misseri og fer fram i
hopum. Sex hopar eru pegar byrjadir.

Arid 2003 hofst samstarfsverkefni & Hisavik sem midar ad endurhafingu einstaklinga
sem voru & endurhafingar- eda ororkulifeyrisgreioslum fra TR. Stofnunin er ad 6dru
leyti ekki patttakandi i pessu verkefni. Verkefnid er samstarf framhaldsskdlans, félags-
og skolapjénustu, heilsugaeslu og fleiri adila.

Grettistak er samstarfsverkefni TR og félagspjonusta nokkurra sveitarfélaga um
einstaklingsmidada endurhafingu. Grettistak er adeins fyrir folk sem hefur att vid
afengis- eda vimuefnavanda ad etja, hefur farid i margar medferdir (oft fimm til tiu) og
hefur lent i erfidleikum i nami og vinnu. Markvissrar endurhefingar er krafist og
reglubundid eftirlit fer fram a framkveemd endurhefingarinnar. Grettistak var stofnad i
jandar 2001.

TR hefur samstarf vio félagpjonustur nokkurra sveitarfélaga um einstaklingsmidada
endurhafinu. P4 er einstaklingum i endurhafingu veitt eftirfylgd og studningur.

pa er Karlasmidjan nytt endurhafingardrraedi fyrir 25 til 45 ara gamla karlmenn. Um er
ad rada priggja missera verkefni.*

Tillégur nefndar um starfsendurhafingu
Nefnd um starfsendurhafingu hefur lagt til ad komid verdoi a fot midstod
starfsendurhefingar par sem badi atvinnulausir og oryrkjar fengju vidtal. bar veeri

L TR (2004): Fjdlgun 6ryrkja — greinargerd til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, bls. 9-11.
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peim beint i pau endurhafingarirreedi sem best henta hverju sinni. Pannig veri tryggt
ad viokomandi vissi af peim Urreedum sem i bodi veeru en pau eru mjog fjolbreytileg.
Einnig veeri unnt ad safna upplysingum um pessi mal & einn stad og meta arangur betur
og fa betri yfirsyn yfir pessa hluti. Trulega er skynsamlegt ad setja aukna fjarmuni i
endurhafingardrradi pvi sparnadur af pvi ad halda einstaklingi & vinnumarkadi getur
numid tugum milljona fyrir rikid auk ahrifa a sjalfsvirdingu einstaklinganna sjalfra.
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Vidauki G. Sérstok fjarhagsadstod

Adstod til foreldra vegna barna & peirra framfeeri

Samkvaemt 16. gr. er heimilt ad veita sérstaka fjarhagsadstod til foreldra sem hafa haft
tekjur undanfarna fjéra manudi vid morkin eda laegri en grunnfjarhaedin. Um er ad
reeda adstod til ad greida fyrir daggeeslu barns i proskandi félags- og tomstundastarfi.
/Etid skal vera um timabundna adstod ad reda sem satir endurskodun & sex manada
fresti. Viomidunarmork adstodar med hverju barni eru ad hamarki 10.000 kr. & manudi.
Pegar um er ad raeda sérstok medferdar- eda studningssjonarmid, eda fyrirbyggjandi
starf 4 svidi barnaverndar, er heimilt ad veita foreldrum styrk sem nemur
heildarkostnadi eda hluta hans vegna daggaslu barns i heimahdsum, vegna leikskéla,
vegna skolamaltida, fristundaheimilis, sumardvalar, skdlagjalda eda patttoku barns i
proskandi félags- og tdmstundastarfi. /tid skal liggja fyrir samkomulag um félagslega
raogjof. pa skal vera um timabundna sampykkt ad reda, sem setir endurskodun &
priggja manada fresti. begar um er ad reeda serstok medferdar- eda studningssjonarmia,
eda fyrirbyggjandi starf & svidi barnaverndar, er heimilt ad veita foreldrum fjarstyrk i
tengslum vid dvol barns utan heimilis i sex manudi eda skemur. Avallt parf ad liggja
fyrir samkomulag um félagslega radgjof. Heimilt er ad veita tekjulagum foreldrum
fjarstyrk vegna ndms 16 og 17 &ra barna peirra. Hér er &tt vid foreldra sem hafa haft
tekjur vido morkin eda undir grunnfjarhed undanfarna 12 méanudi eda lengur. Skal
styrkurinn mida ad pvi ad greida azetladan bokakostnad og skélagjold.

Namskostnadur barna i skola fjarri heimabyggd

Ef sérstok medferdar- og/eda studningsjénarmid meela med pvi er heimilt, samkvamt
17. gr., ad taka sérstakt tillit til nAmskostnadar barna tekjuldgra foreldra sem ekki geta
sott framhaldsskola i heimabyggd. Vid mat & fjarporf skal taka mid af adstedum
fjolskyldu, m.a. fjarhag hennar og fjarlegd skola fra heimili. bad er skilyrdi fyrir
adstod vegna nams barna fjarri heimabyggd ad sott hafi verid um némsstyrk,
samkveaemt 16gum um namsstyrki nr. 79/2003, og fjarporf sidan metin ad teknu tilliti til
hans.

Namsstyrkir

I 18. gr. er fjallad um namsstyrki. Almennt er ekki veitt adstod til nAmsmanna en p6 er
i einhverjum tilfellum heimilt ad veita adstod sem midast vid grunnfjarhed asamt
almennum skélagjoldum, innritunarkostnadi og bokakostnadi. | fyrsta lagi er heimilt ad
veita adstod til einstaklinga, 18-24 ara, sem ekki hafa lokio grunnskéla eda
framhaldsskola og hafa att vid mikla félagslega erfidleika ad strida. I annan stad til
einstaedra foreldra, 18-24 ara, sem ekki hafa lokid grunnskola eda framhaldsskdla og
hafa haft atvinnutekjur undir einni milljon kréna undanfarna toIf manudi. I pridja lagi
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til einstaklinga sem hafa verid atvinnulausir an bétaréttar eda pegid fjarhagsadstod i
sex manudi eda lengur og hafa ekki lokid grunnnami sem veitir rétt til ndmslana.

Adstod vegna barna og ungmenna

I 19. gr. segir ad vid afgreidslu fjarhagsadstodar sé gert rad fyrir ad kostnadur vegna
barna greidist af barnabdtum og medlégum. b6 segir ad ungu atvinnulausu folki, &
aldrinum 18-24 ara, sem byr hja foreldri, sem hefur tekjur sem eru vid mork eda undir
grunnfjarheed, skuli reiknast half grunnfjarheed & manudi, p.e. 42.123 kr., eda
mismunur & peirri upphad og tekjum peirra. Medlag sem pau kunna ad fa greitt
reiknast sem tekjur. Unglingar, 18 ara og yngri, eiga ekki rétt a fjarhagsadstod i eigin
nafni enda & framfeeri foreldra sinna.

Styrkur vegna hisbunadar

Samkvaemt 20. gr. er fjarhagsadstod til kaupa & huasbanadi heimil i eftirfarandi
tilvikum. 1 fyrsta lagi til einstaklings sem hefur lagri tekjur en sem nemur
grunnfjarhzed, er eignalaus og er ad stofna heimili eftir a.m.k. tveggja ara dvol &
stofnun. I annan stad til ungs folks & aldrinum 18-24 ara, sem er eignalaust, med tekjur
vid mork eda undir grunnfjarhaed, hefur att i miklum félagslegum erfidleikum og er ad
stofna heimili i fyrsta sinn. | pridja lagi pegar ryma parf ibud af heilbrigdisastaedum.
Viomidunarmork adstodar af pessu tagi eru 100.000 kr. nema pegar einstaklingur er ad
flytjast & sambyli, pa eru mdérkin 50.000 kr. Hasbanadarstyrkir greidast einu sinni.

Greidsla serfreediadstodar

Samkvaemt 21. gr. er heimilt ad veita fjarhagsadstod til greidslu & naudsynlegum
tannlekningum til einstaklinga sem hafa notid fjarhagsadstodar til framfaerslu
samfleytt undanfarna 12 manudi. Vidmidunarmork adstodar eru 40.000 kr. & ari. P4 er
heimilt ad veita einstaklingum sem bua vid mikla og langvarandi félagslega erfidleika
og einstaklingum eda fjolskyldum sem hafa ordid fyrir alvarlegum &féllum, svo sem
skyndilegum &stvinamissi eda alvarlegu ofbeldi, fjarhagsadstod til greidslu vidtala hja
félagsradgjofum, salfredingum og gedleknum, ef pad er lidur i umfangsmeiri
félagslegri adstod og fyrirsjdanlegt ad eigi sé haegt ad veita pjonustuna innan
félagspjonustunnar eda a vegum heilbrigdisstofnana. Vidmidunarmork adstodar eru
55.000 kr. & éri.

Utfararstyrkir

Samkvaemt 22. gr. er heimilt ad veita adstod til greidslu utfararkostnadar pegar
stadreynt hefur verid ad danarbuid getur ekki stadid undir utfér hins latna.
Vidmidunarmork eru 160.000 kronur.

Afallaadstod

Samkveaemt 23. gr. er heimilt ad veita tekjulagum einstaklingum, eda fjolskyldum med
tekjur undir grunnfjarheed eda & morkum hennar, fjarhagsadstod vegna skyndilegs
missis busl6dar eda annars eignamissis sem ordid hefur vegna bruna eda
nattarunamfara. Adstodin kemur einungis til alita pegar tjonpoli hefur ekki haft
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heimilistryggingu eda adra tryggingu sem beetir tjénid. Vidmidunarmork adstodar eru
100.000 krénur.

Styrkur eda lan til fyrirframgreidslu hisaleigu og til tryggingar husaleigu

Samkveemt 24. gr. er heimilt ad veita peim sem hafa haft tekjur vid moérkin eda undir
grunnfjarhaed i manudinum sem sétt er um og i manudinum & undan lan eda styrk til
fyrirframgreidslu husaleigu. binglystur husaleigusamningur skal liggja fyrir eda 6nnur
stadfesting & pvi ad samningur eigi vid rok ad stydjast. Mida skal vid ad leigufjarhaeo
sé i samreemi vid leigu 4 almennum markadi. Heimilt er ad veita styrk eda lan til
greidslu tryggingargjalds til Félagsblstada vegna hisaleigu sem svarar tveggja manada
leigu. Skilyrdi er ad vidkomandi hafi ekki adgang ad lanafyrirgreidslu hja bonkum eda
lanastofnunum.

Adstod vegna sérstakra erfidleika

Samkvamt 25. gr. er heimilt ad veita einstaklingum, hjonum eda sambudarfélki lan
eda styrk vegna mikilla fjarhagslegra og félagslegra erfidleika, ad uppfylltum 6llum
eftirfarandi skilyrdum. I fyrsta lagi ad umseakjandi hafi haft tekjur vid mork eda undir
grunnfjarhed undanfarna sex manudi eda lengur. | annan stad ad stadfest sé ad
umsakjandi hafi ekki adgang ad lanafyrirgreidslu banka, sparisjoda eda annarra
lanastofnana. | pridja lagi ad fyrir liggi yfirlit starfsmanns Félagspjonustunnar eda
Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna um fjarhagsstodu umseakjanda og tillégur ad
arbGtum pegar vid a. 1 fjorda lagi ad fyrir liggi & hvern hatt lan eda styrkur muni breyta
skuldastédu umseekjanda til hins betra pegar til lengri tima er litid. I fimmta lagi ad
fyrir liggi samkomulag um félagslega radgjof og/eda fjarmalaradgjof.

Sérstok fjarhagsadstod i desember
Veita skal peim sem hafa fengid fulla fjarhagsadstod undangengna sex manudi samfellt
sérstaka desemberuppbdt sem nemur 25% af grunnfjarhaed.

Styrkur til greidslu kostnadar vegna geymslu & busléo

I 28. gr. segir ad heimilt sé ad veita styrk til greidslu vegna geymslu & bislod ad
hadmarki 100.000 krénur. Skilyrdi er ad umsekjandi hafi haft tekjur & eda undir
vidmidunarmoérkum grunnfjarhadar sidastliona 12 manudi og hafi att i miklum
félagslegum erfidleikum.

Um fjarhagsadstod sem veitt er i formi lans

Samkvaemt 27. gr. er skilyrdi fyrir fjarhagsadstod i formi lans ad fyrir liggi mat &
endurgreidslugetu umseekjanda. Adeins skal veita lan pegar ljost er ad umsakjandi
muni geta stadid i skilum med afborganir af pvi. Eigi er heimilt ad veita lan ef
umszkjandi er med lan fra félagspjonustunni fyrir. Hamark lans sem haegt er ad
sampykkja an patttoku félagsmalardds er 300.000 kr. og hdmarkslanstimi sex Aar.
Umsoknum um heerra Ian og lengri lanstima skal visa til félagsmalarads.
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